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ARCHITECTURE ET TERRITOI

Par Sigfrido Lezzi
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La Chaux-de-Fonds
«ville ouverte»

e 25 mai et le 12 juin 1994 marqueront |'at-
L tribution de récompenses de I'’ASPAN et du

Heimatschutz a la ville de La Chaux-de-
Fonds. Décerné par |'Association suisse pour |'amé-
nagement national, le premier de ces prix distingue
les opérations d'urbanisme liées a la place Sans-
Nom et a la construction d'Espacité, tandis que le
second, le Prix Wakker attribué par la Ligue suisse
du patrimoine national, I'est en reconnaissance de
la sauvegarde du patrimoine culturel.
Un enchainement de distinctions qui marque de
facon heureuse une coincidence historique, puis-
qu’il y a exactement deux cents ans, le 4 mai
1794, un terrible incendie détruisait une grande
partie du village d'alors, entrainant la mise en pla-
ce d'une procédure d’urgence par le gouverne-
ment de Neuchatel. Le drame nécessite I'élabora-
tion d'un nouveau tracé des rues, qui jette en
quelques jours les bases du futur développement
de la ville. Le 24 mai 1794 déja, des ingénieurs
soumettent leur plan aux autorités, qui I'acceptent
en toute hate. Un épisode qui, plus d'un siecle
aprés, sera commenté en ces termes par un habi-
tant du lieu, nommé C.-E. Jeanneret: «La Chaux-
de-Fonds était jusqu’au 5 mai 1794 un village de
montagne, qui au cours des siécles s'était dévelop-
pé tranquillement. Un incendie terrible éclata qui
détruisit tout et C'est a cette méme date de 1794
qu'il faut faire remonter les principes du plan de
développement qui font foi aujourd’hui encore.
(..) Des géometres venus de Neuchatel, donc des
étrangers pas autant familiarisés aux exigences du
climat et du sol, les ont projetés en quelques jours.
Et leur tracé est déja un tracé administratif ou
l'équerre a joué le seul réle. Ce fut un tracé mal-
heureux parce que c'est lui qui a donné le pas a
tout le développement postérieur de la ville. Or ce
développement est le plus flagrant non-sens que
I'on saurait imaginer en cette matiére.»!
En 1835, le Conseil d’Etat impose un «plan géné-
ral d‘alignement». Celui-ci est dessiné par C.-H.
Junod, inspecteur des Ponts et chaussées de la
Principauté de Neuchatel, qui reprend et complete
la proposition de 1794 par la mise en place d'une
ville en forme de damier, étiré sur un ou deux kilo-
metres tout le long du flanc de la vallée. Pour M.
Emery (voir note 1), ce développement est issu des
principes imaginés par un professeur de la Bauge-

werkschule de Munich, le docteur B. C. Faust: «il

l«La construction des villes, C.-E. Jeanneret — Genese et
devenird'un ouvrage écrit de 1910 a 1915 et laissé inache-
vé par C.-E. Jeanneret-Gris, dit Le Corbusier», présentation
et transcription: M. E. A. Emery, Ed. L'Age d’homme, Lau-
sanne, 1992, pp. 44-45

2H, Wilser, A.-L. Grobéty, J.-P. Zimmermann, A. Plume, H.
Bezencon: «La Chaux-de-Fonds XXe siecle», Ed. d'En Haut,
La Chaux-de-Fonds, 1993, p.60

3J. Gubler: «L'architecture de I'"Art Nouveau», sous la direc-
tion de F Russell, Ed. Berger-Levrault, Paris, 1982, p.159

obéit a la méme logique que la «Sonnenstadt,
soit des maisons orientées au soleil avec de petits
jardins au midi des habitations» (op. cit. p.13).
S'insérant dans la pente du terrain selon la systeé-
matique maison-jardin-rue, les constructions pré-
sentent un profil en gradins et déterminent une
série de voies paralleles.

A la fin du XIXe siecle, en 1888, la grand'rue sera
transformée pour devenir |'avenue Léopold-Ro-
bert. La place de I'Hotel-de-Ville perdra alors pro-
gressivement de son importance et, aprés I'im-
plantation de la gare sur la nouvelle avenue, le dé-
veloppement de la ville se concentrera le long de
cette artére, ou s'installeront notamment-les ser-

vices commerciaux et administratifs, IUi conférant .

avec le temps la valeur de centre linéaire. :
Implantée aux confins des Franches-Montagnes,.la
rigueur de son climat et la rationalité de son urba-
nisme  sont les premiers.aspects.de La Chaux-de-
Fonds qui frappent le visiteur de passage, ainsi
g'une atmosphére sévere, dans laquelle on peut
apercevoir de silencieux horlogers vissés a leurs éta-
blis. Autant de clichés qui marquent cette ville €t
projettent le nouveau venu dans un contexte auste-
re issu du dix-neuvieme siecle..C'est ainsi, qu’en
1932, un J.-P. Zimmermann _pouvait écrire: «Je ne
songe plus & m'étonner-de la correction froide et
de l'aspect rigide de certaines rues: que la plupart
des maisons y aient quelque chose de massif et de
comprimé, que les moulures trop saillantes et tout
ce qui romprait la nudité y soit évité, en haine, di-
rajt-on, de la rhétorique, un tel mépris de [‘ostenta-
tion, une réserve si naturelle et surveillée me plai-
sent dans ce paysage sans faste.»?.

Des caractéristiques qui ne sauraient occulter le
développement social et la réalité quotidienne de
I'endroit. Qu'on songe adl'influence déterminante
de la communauté juive, venue d'Alsace au dix-
neuviéme siécle, avec son savoir-faire en mate-
riaux précieux et ses capitaux a investir dans la
production horlogeére; ou a l'activité des mouve-
ments ouvriers. qui créent, dés 1848, le Syndicat
des monteurs de boites en or de La.Chaux-de-
Fonds ou, encore, le Cercle ouvrier qui sera fondé
en 1894 et accueillera Lénine' en 1917. Tandis
que, beaucoup plus pres de nous, le Conseil géné-
ral de la ville élisait une femme popiste (parti ju-

‘meau du Parti du Travail) a.sa présidence en. 1993.
~Sur le'plan artistique, on‘appréciera le développe-

ment de |I'Art Nouveau a La Chaux-de-Fonds, décrit
comme un cas d'exception par le professeur J: Gu-
bler3, qui a d'ailleurs obtenuque la Confedération,
en 1984, déclare la cité neuchateloise site d'impor-
tance nationale et la classe dans |'«Inventaire. des
sites construits a protéger en Suisse». Au chapltre

des talents qu'elle a vus éclore, onimaginera Ie jeus

|

ne Cendrars, I'Eplattenier ‘'ou Jeanneret. arpentant’
les rues de leur ville, et‘lfon songera, enfin, aux:!|




nombreux acteurs de la vie culturelle romande ac-
tuelle qui sont issus de La Chaux-de-Fonds.
Aujourd’hui, les efforts conjugués du conseiller
communal et directeur des travaux publics A. Brin-
golf, de I'urbaniste communale S. Moser et de |'ar-
chitecte communal D. Clerc valent & La Chaux-de-
Fonds les deux prix mentionnés ci-dessus pour I'in-
terét qu'elle a montré a préserver et développer
son héritage historique et culturel. Certes, la mise
en valeur de ce contexte peut sembler s'étre em-
ballée ces derniéres années, mais ceux qui connais-
sent la ville savent bien qu’une telle préoccupation
n‘est pas nouvelle et admettront le bien-fondé des
distinctions -attribuées. Ironiqguement et avec le re-
cul, nous dirons que I'incendie, puis la reconstruc-
tion de.la cité neuchéateloise portaient en germe les
honneurs qui" luivsont aujourd'hui décernés. Car
c'est bien, en effet, cette tragédie qui a poussé la
ville ancienne dans un processus évolutif et I'on
peut également rendre ici les propos émis par C.-E.
Jeanneret en 1911: «On pourrait dans le chapitre
sur La Chaux-de-Fonds dire que cette ville est la
plus jeune.de Suisse romande et la plus laide aussi.
Elle n'a aucun passé, mais au reste ce passé de-
vient encombrant quand il persiste la ou par.un
concours de circonstances la vie se développe.
Aussi quel beau réve que de vouloir faire de cette
ville si moderniste .de Chaux-de-Fonds la plus belle
ville de Suisse romande.» (op. cit. note 1).

Un état d'esprit qui ne semble pas avoir disparu,
puisque, depuis les années 80, les responsables
politiques chaux-de-fonniers ont engagé le Dépar-
tement des travaux publics dans des démarches
qui, selon les termes du président du Conseil com-
munal, C. Augsburger, visent a régénérer la ville:
«Avec Metropole-Centre, Espacité, le projet Espla-
nade, /‘élargissement du tissu économique, I'ou-
verture du tunnel sous la: Vue-des-Alpes et le dé-
veloppement de nos infrastructures publiques,
cette ville vit une véritable régénération. »*.

Dans cet esprit, les urbanistes et les architectes de
la ville s’appuient sur un processus en trois volets.
Tout d'abord, ils incitent a une densification du
centre urbain: les rénovations et les aménage-
ments des combles et sur-combles des batiments
du centre-ville sont encouragés, tandis que la
construction des zones périphériques est ralentie.
Dans un deuxieme temps, ils recourent a une stra-
tégie de communication visant a enrichir la com-
préhension et le sens publics de I'espace urbain. A
Iinstar 'd’'un office de promotion touristique, ils
s'efforcent.de mettre en évidence les qualités et la
signification ‘des batiments existants aupres des
propriétaires locaux et de la population. Pour
mettre en exergue les éléments constitutifs de la
ville, ils répertorient tout ce qui est digne d'intérét:
les parcs; les édifices, les cages d'escaliers, les pe-
tites constructions, etc.. lls éditent des calendriers
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que les toits, les facades peintes ou les jardins.
Enfin, dans un troisieme temps, ils suscitent une
série d'opérations de prestige, dont ils savent que
I'impact médiatique est important. Ainsi, & proxi-
mité de la gare, le centre commercial de la Migros
doit étre agrandi et tout est mis en ceuvre pour
que cette structure demeure au centre-ville. Sur
I'avenue Léopold-Robert, un espace dégagé au
début des années septante par la démolition de
deux petits immeubles et baptisé par la popula-
tion «la place sans nom», est a |'abandon: situé, a
la jonction de la vieille V|I|e, de celle du dix-neuvie-
me siecle, et a proximité de constructions plus ré-
centes, il fait I'objet d'un concours d’idées ouvert
aux architectes suisses I‘année du centenaire de Le
Corbusier. Enfin, une grande parcelle, les Cornes-
Morel, est mise a disposition par le Conseil géné-
ral en droit de superficie, pour organiser un
concours d'architecture et réaliser un ensemble
d’habitations a loyer modéré de 294 logements.
Comme prévu, les résultats ne se font guére at-
tendre: les investisseurs s'intéressent a I'entrepre-
nante petite ville qui, depuis I'annonce du perce-
ment du tunnel sous la Vue-des-Alpes, semble se
rapprocher du. reste de la Suisse, et les milieux
professionnels sont unanimes a reconnaitre la per-
tinence de l'approche développée par |'adminis-
tration locale.

Comme nous l'avons dit, le Prix Wakker vient
maintenant récompenser le travail engagé dans la
protection du patrimoine bati et la premiére édi-
tion du Prix de I'ASPAN distingue les opérations
d’urbanisme liées a la place Sans-Nom et & la
construction d'Espacité. Ensemble composé d‘un
batiment longiligne, d'une tour et d'une place in-
sérée dans la structure linéaire de |'avenue Léo-
pold-Robert, le projet.marque un arrét dans cette
systématique urbaine, et la cité neuchateloise ob-
tient la distinction de I'ASPAN pour |'aménage-
ment de la logique de plan du dix-neuviéme siécle
et de celle du centre linéaire, plus récent.

La construction d'Espacité et celle du centre com-
mercial Migros ont chacune monopolisé deux élé-
ments du damier d'origine, et si la premiére de ces
interventions est le résultat d'une réflexion sur la
structure urbaine, la seconde repose sur des impé-
ratifs économiques. Or de telles opérations de
prestige font percevoir les limites de la référence a
la trame urbaine historique et ne peuvent dissimu-
ler I'ambiguité de la situation: soit des édiles par-
tagés entre l'envie de conserver le caractére de
leur ville et I'idée d'introduire des rues piétonnes,
des places et des monuments ou, encore, la né-
cessité de composer avec des impératifs écono-
4 R. Bruigger et J.-C. Choffet: «Complexe commercial Mé-

tropole-Centre de La Chaux-de-Fonds», in Chantiers Ne 7-
8, 1993, p.14




Photo: Ville de La
Chaux-de-Fonds,
Travaux publics,
Service d’Urbanisme

204
IAS No 12
25 mai 1994

miques et politiques. Car finalement ces ap-
proches aboutissent a la modification du contexte
existant, sans que I'on en puisse encore bien en
mesurer les conséquences.

Ainsi, la place de I'ensemble Espacité rejoint, par
un parcours piéton, la place du Marché; un bati-
ment longiligne relie deux llots du damier d'origi-
ne et transforme-une rue d‘accés a I'Ancien gym-
nase, aménageant depuis la nouvelle place une
perspective en direction de cette ancienne
construction. En outre, le-nouvel ensemble endos-
se un réle de charniére entre la vieille ville et les
quartiers du dix-neuvieme siécle, et installe une
tour, objet particulier, au centre d‘une constella-
tion de batiments-de caractere culturel: le Musée
des Beaux-Arts, le Théatre, le Conservatoire et la
Bibliotheque municipale dans le batiment de I'An-
cien gymnase. )
Quant au centre commercial Migros, il recouvre la
quasi-totalité de la surface de deux flots du damier
d'origine. Il propose un grand espace commun
réunissant différents-commerces et integre I'an-
cienne rue de la Gare a l'intérieur du volume bati.
Selon le propos-de C. Augsburger: «Meétropole-
Centre va incontestablement restituer au cceur de
la ville, I'ambiance de place du village un jour de
marché.» (op. cit. note 4).

Or.gu’on le veuille ou non, ces opérations de pres-
tige contribuent a modifier I'image de la ville évo-
quée rpar J.-P. Zimmermann. Linsertion d‘objets
aussi-beaux soient-ils, ne doit pas nous faire ou-
blier que I'esprit de cette cité ne réside pas dans la
recherche de I'impact visuel a tout prix, et c'est
comme si |'on assistait a un sursaut d’orgueil.des
Chaux-de-Fonniers résolus a montrer leur capacité
de produire des objets significatifs. Mais lorsque
I'exception devient la regle du développement
d’'une ville, on est en droit de craindre le pire pour
son avenir. Si Espacité est une opération qui satis-
fait les ~urbanistes ‘et architectes -gue nous
sommes, nous demeurons plus réservés sur la per-
tinence de I'insertion du  centre commercial Mi-
gros dans le tissu urbain chaux-de-fonnier. Interro-
gation qui nous renvoie a cette réflexion de H. Be-
zencon: «Quand une ville trie son passé, renomme
ou déplace quelques-unes de ses rues, demolit ou
construit tels batiments ou rénove tels autres,
quand elle le fait en si grand sur si peu d'années,
elle m‘autorise a penser qu’elle récrit son histoire
pour présenter & l'avenir une autre image d‘elle-
méme.» (op. cit. note 2).

Une situation renvoyant aux propos de C.-E. Jean-
neret qui, lucide, avait bien compris I'ambiguité de
la condition de ville nouvelle de La Chaux-de-
Fonds. Car enfin, si les considérations d‘image et
de prestige I'emportent sur la démarche urbanis-
tique, force est de reconnaitre que la tour d'Espa-
cité demeure bien petite.

Notre but n’est cependant pas de reprocher leur
dynamisme aux édiles de la ville, et encore moins
de nous poser en chantre de la conservation du
patrimoine bati. Car I'heure des bilans n'a pas en-
core sonné et, en la matiere, la prudence est de
mise. Il reste qu'un éventuel complexe d'infériorité
ne doit pas devenir mauvais conseiller en incitant a
des opérations préjudiciables. (On pourra toujours,
ensuite, invoquer |'attrait-du_public pour le clin-
quant et les effets de féte foraine...) Car en |'oc-
currence, des précédents ont été créés et les inten-
tions manquent de clarté. De nombreuses interro-
gations, auxquelles nous ne sommes pas en mesu-
re de répondre, subsistent en effet et notamment:

- comment entend-on concilier la protection de
la systématique urbaine et les impératifs écono-
miques?

— comment prévoit-on d'harmoniser, toujours
sans forcer la systématique chaux-de-fonniere,
une évolution urbaine, qui veut créer, d'une
part, des rues piétonnes et des places — selon la
récente préoccupation, de la cité de s'offrir une
image chatoyante” d'elle-méme — et, d'autre
part, des structures propres a une grande ville?

On apercoit les difficultés que rencontrent les res-
ponsables politiques et les professionnels pour ré-
pondre avec cohérence aux questions d'insertion
urbaine. Difficultés qui marquent, en méme
temps, le décalage entre les intentions des édiles
et les moyens dont ils disposent pour résister aux
exigences de |'économie.

Pour conclure; nous saluerons le courage politique

des édiles chaux-de-fonniers, qui ont rendu pos-

sible 'aménagement de la ville. Pour cela, ils se
sont appuyés sur une intense stratégie de commu-
nication, accréditant l'idée que la ville est belle et
que |‘aménagement urbain peut encore dévelop-
per ses atouts..Ce faisant, ils ont-sans s'en rendre
compte, aussi jeté les bases d‘une autre approche:

la ville du dix-neuvieme siecle est un ensemble a

caractére évolutif et, poussée a I'extréme, cette lo-

gigue initiale peut déboucher sur l'implantation
d'objets exceptionnels: Affichant donc fierement
les caractéristiques de leur ville et leur intention de

I'aménager, les édiles font un pari-ambitieux dont

on souhaite qu'il réussisse. A condition que la dé-

marche ne vise ni a préserver a tout prix, ni = ce
qui est pire encore — a modifier sans raisons, I'in-
sertion des deux nouveaux ensembles (Espacite et

centre commercial) étant la pour montrer les li-

mites du processus.

Pour les responsables concernés, I‘enjeu est de

taille. Car contrairement a ce que 'on pourrait

croire, la marge de manceuvre n'est pas tres gran-
de. Comme l‘écrivait Jeanneret,” C'est une ville

nouvelle dépourvue de passé; mais si elle n'y

prend garde, c’est sa compréhension d’elle-méme

qui risque de lui faire défaut.
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Plan du centre ville,
tiré de la plaquette
du prix de I'ASPAN
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1) Espacité / 2) Centre commercial Migros
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