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m
Schweizerischer Ingenieur- und Architekten-Verein

Société suisse des ingénieurs et des architectes
Societa svizzera degli ingegneri e degli architetti

Réforme des régles de passation
des marchés publics en Suisse

La Confédération a récemment procédé a la mise en consulta-
tion des projets de révision de deux ordonnances fédérales, a
savoir I'ordonnance sur la mise en soumission et I’adjudication
de prestations de service, de travaux et de fournitures, en rap-
port avec des projets de construction de la Confédération
(dite «Ordonnance sur les soumissions»), et I'ordonnance ré-
gissant I'acquisition de biens mobiliers et de services («Ordon-
nance sur les achats»). En vertu de I'importance de ces docu-
ments, le comité central et le secrétariat général de la SIA leur
ont accordé une attention des plus minutieuses. La prochaine
conférence des présidents sera d’ailleurs consacrée a ce theé-
me. Pour informer nos membres de maniére aussi étendue
que possible, le CC a décidé de faire publier dans notre revue
les principaux points de la prise de position de la SIA & I'égard
de l'ordonnance sur les soumissions.

Presque simultanément a la présentation des projets fédéraux,
les milieux intéressés ont également €té invités a se prononcer
sur les «principes Iégislatifs relatifs a la passation des marchés
publics dans les cantons», dont le projet a été élaboré par la
Conférence suisse des directeurs des travaux publics, de I'amé-
nagement du territoire et de la protection de I’'environne-
ment. La SIA n’a pas manqué de donner son avis quant a ces
regles cantonales dans le méme sens que sa réponse concer-
nant les ordonnances fédérales sur les soumissions et sur les
achats. Les textes de projets des ordonnances fédérales et des
principes cantonaux ainsi que les prises de position respectives
de la SIA peuvent étre obtenues, sur demande, auprés de Mme
Schlegel, au secrétariat général a Zurich (tél: 01 283 15 71, fax:
01 201 63 35).

Extraits de la prise de
position de la SIA a I’'égard
de la révision de
I'ordonnance fédérale sur les
soumissions (projet d'octobre

angles différents: tout d'abord
lorsqu'il s’agit de répondre a un
appel d'offres pour un mandat
public, puis également, en regle
générale, aprés I'attribution du

1993)

Introduction

Les membres de la Société suis-
se des ingénieurs et des archi-
tectes (SIA) sont, en fonction de
leur position professionnelle,
touchés de diverses maniéres
par les dispositions relatives aux
soumissions. En effet, une partie
des membres doivent appliquer
les régles sur les soumissions en
tant que collaborateurs des pou-
voirs publics. Les autres, proprié-
taires ou employés d'entreprises
actives dans les domaines de
I'étude de projet et de la
construction, se trouvent
confrontés aux prescriptions sur
les soumissions en tant que
mandataires, et cela sous deux

marché. En effet, le déroule-
ment particulier d'un mandat
d’ingénieur ou d'architecte exi-
ge régulierement la préparation
et la mise en application d'une
ou plusieurs procédures de mise
en soumission ainsi que des
prestations correspondantes de
conseil au maitre de I'ouvrage,
fournies en toute indépendance
et neutralité.

La prise de position du CC de la
SIA sur la révision de |'ordon-
nance sur les soumissions (ci-
apres: I'ordonnance) a été éta-
blie en considération du fait
qu'une grande partie de ses
membres seront, sous une for-
me ou une autre, confrontés,
dans leur travail quotidien, aux

nouvelles prescriptions sur les
soumissions. De plus, elle est
fondée sur les considérations
générales suivantes.

Période a laquelle intervient
le projet de révision
D’importants changements vien-
nent actuellement bouleverser le
secteur des marchés publics.
Outre les ordonnances de la
Confédération sur les soumis-
sions et sur les achats, un projet
des cantons prévoyant des prin-
cipes législatifs correspondants a
été récemment mis en consulta-
tion. Au méme moment, dans le
cadre du GATT, se sont achevées
les négociations de I'Uruguay
Round. Le résultat auquel elles
ont abouti en matiére de «Go-
vernment procurement» devra
encore étre transposé dans notre
systeme juridique, ce qui rend
nécessaire une adaptation du
droit suisse relatif aux marchés
publics. Toutefois, sur quelques
points, les projets fédéraux pré-
sentés ce jour n'en tiennent pas
compte. Des différences persis-
tent également par rapport au
projet mis en consultation par les
cantons. En I'occurence, il faut se
poser la question de savoir si une
entrée en vigueur en la forme ac-
tuelle des ordonnances révisées
sur les soumissions et sur les
achats conserve vraiment encore
un sens. Cela ne se justifierait
que pour atteindre a court terme
des effets économiques positifs
dans un intervalle transitoire.
Mais I'on ne peut précisément
pas s'attendre a de telles consé-
quences. En effet, la Commission
des cartels a textuellement préci-
sé dans sa Publication 2 1988 en
matiere de  soumissions et
d'achats de la Confédération,
des cantons et de certaines com-
munes (Publ.CCSPr 2 1988, page
230): «Les ordonnances sur les
soumissions de la Confédération
ne prévoient ni des privileges en
faveur des entreprises suisses, ni
une prise en compte particuliere
des régions désavantagées». Cet
état de choses n'a pas changé




depuis lors. D"autre part, les prin-
cipaux objectifs visés par la nou-
velle ordonnance sont juridique-
ment déja satisfaits. Ainsi, |'obli-
gation d'économiser les deniers
publics ressort de l'art. 2 de la loi
fédérale sur les finances de la
Confédération. Le principe de
I'égalité de traitement des sou-
missionnaires  est  promulgué
dans I'ordonnance en vigueur ac-
tuellement. Depuis 1985, est
prescrite la publication dans la
FOSC des mandats de la Confé-
dération soumis a l'ordonnance
existante. Les contrats de presta-
tions de services doivent, par
analogie, respecter |'ordonnance
applicable aux achats. Sans en-
trer plus avant dans les détails,
I'on peut donc affirmer qu’un
ajournement de l'entrée en vi-
gueur des nouvelles ordonnances
sur les soumissions et sur les
achats ne nuirait pas aux res-
sources économiques de la
Confédération et ne priverait pas
notre économie d'une éventuelle
impulsion.

Dans ces conditions — et a la lu-
miere de la sécurité du droit - il
semble plus qu’opportun et non
seulement plus rentable écono-
miguement, de mettre au point
un nouveau projet qui tienne
compte des derniers développe-
ments et tende a établir une or-
donnance en harmonie avec les
prescriptions du  GATT ainsi
qu'avec les propositions canto-
nales. C'est pour ces raisons que
la SIA sollicite incessamment,
d’une part, la suspension de la
révision en la forme actuelle des
ordonnances de la Confédéra-
tion sur les soumissions et sur
les achats et, d’autre part, la re-
prise des travaux préparatoires
en vue d’une révision compléte
des marchés publics, en y in-
cluant les cantons.

Réflexions générales a I'égard
de la révision de "'ordonnance
fédérale sur les soumissions

Sur le fond
Le CC reconnait la nécessité de
promouvoir I'ouverture des mar-

chés publics a I'échelon natio-
nal, cantonal et communal. Cela
dans la conviction qu'il s'agit la
du seul moyen de garantir, a
moyen et long terme, l'acces
aux marchés publics internatio-
naux pour notre industrie d'ex-
portation comme en particulier
pour les membres SIA actifs a
I'étranger. En ce sens, il n'y a
pas non plus lieu de s'opposer a
ce que les contrats de services
soient soumis aux prescriptions
concernant la passation des
marchés publics, d'autant plus
que l'ordonnance de la Confé-
dération sur les achats a déja
trouvé, par analogie, application
aux mandats de services. Il faut
pareillement saluer l'effort de
transparence introduit dans le
cadre de la mise en soumission
des prestations de services. Il en
va de méme, en principe, pour
la possiblité de subdiviser les
marchés en plusieurs lots. C'est
ainsi que sera permise une prise
en considération des PME, tant
souhaitable sur le plan de la po-
litique structurelle.

Il est reconnu que les approvi-
sionnements publics constituent
un instrument important de po-
litique économique. Les ques-
tions de politique structurelle,
régionale et sociale y sont ratta-
chées. Les marchés publics peu-
vent étre conclus pour servir des
objectifs définis et pour contri-
buer ainsi, dans une certaine
mesure, a les atteindre. Le CC
constate, dans ce contexte, que
le projet d'ordonnance utilise
nouvellement les approvisionne-
ments de la Confédération pour
promouvoir davantage la
concrétisation du postulat de
I'égalité  entre hommes et
femmes. Les articles du projet
qui se référent au maintien des
conditions de travail sont moti-
vés par des arguments de poli-
tique concurrentielle et sociale.
Au demeurant, le projet présen-
té doit servir, conformément a
ce qui ressort des explications
sur la libéralisation, au rende-
ment économique lors de I'adju-

dication des marchés publics, et 17

a l'éqgalité de traitement des
soumissionnaires.

Il 's’agit ici, pour I'essentiel, des
objectifs arrétés par les négocia-
tions du GATT en la matiére et,
de maniere encore plus flagran-
te, dans les directives euro-
péennes relatives a la passation
des marchés publics. En ce qui
concerne précisément le secteur
de la construction, I'ordonnance
éveille en tous les cas I'impres-
sion qu'un élément fondamen-
tal a été négligé parmi toutes les
données du programme propo-
sé: les régles relatives aux sou-
missions doivent tout d‘abord
permettre au mandant public de
porter son choix sur un spécialis-
te ou sur une entreprise compé-
tente pour la réalisation d'un
travail déterminé. Le rendement
économique ne peut étre réalisé
que lorsque ce choix correspon-
dra parfaitement a la tache qui
se présente. Il est a regretter
que ce postulat n'apparaisse ex-
plicitement ni dans les principes
énoncés par l'ordonnance elle-
méme, ni dans le rapport expli-
catif.

En outre, il faut noter que la re-
vitalisation économique com-
porte également une certaine
part de risque. Le cadre juri-
dique peut étre a méme d'em-
pécher les innovations. ||
convient  donc,  également,
d‘analyser sous cet angle le pro-
jet d'ordonnance sur les soumis-
sions.

Sur la forme

L'ordonnance sur les soumis-
sions soumet les prestations de
services pour l'essentiel aux
mémes dispositions que les tra-
vaux de construction et les four-
nitures. Le rapport explicatif re-
latif a cette ordonnance fait &
juste titre mention, a la page
12, d'un probleme important
qui se pose lors de I'attribution
de mandats de services: au dé-
but d'un mandat d'architecture
ou d'ingénierie, il est courant
que son contenu ne soit pas en-
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core décelable avec exactitude.
C'est précisément la tache du
concepteur de concrétiser ici, en
collaboration avec le maitre de
I'ouvrage, I'objet du contrat par
étapes successives en ce qui
concerne les prestations et les
honoraires correspondants. La
situation se présente différem-
ment pour les travaux de
construction et surtout lors de
I'adjudication de contrats de
fournitures, pour lesquels il est
régulierement choisi parmi un
certain nombre de produits |,
alors que, dans le domaine des
prestations de services, le «pro-
duit» et, par la, «l'offre» doit
d'abord étre définie, puis élabo-
rée ou réalisée. Le vaste imbro-
glio des prescriptions de |'or-
donnance, qui mélangent les
prestations de services, les tra-
vaux de construction et les livrai-
sons, ne reflete qu'insuffisam-
ment cette spécificité condition-
née par des critéres objectifs et
propre aux mandats de services,
bien qu'elle soit rappelée dans
le rapport explicatif. Il en décou-
lera implicitement que, dans la
pratique également, les ins-
tances devant appliquer le droit
ne prendront que trop peu
conscience  des  divergences
d'exigences. La SIA requiert
donc la création d'une base /é-
gale spéciale pour les marchés
de prestations de services. Celle-
ci devra contenir non seulement
des solutions cohérentes d'un
point de vue juridique et adé-
quates quant aux spécificités
objectivement définies de ces
mandats, mais devra aussi faire
clairement apparaitre aux per-
sonnes qui se verront confron-
tées a ces regles dans la pra-
tique, qu'il convient d'envisager
la passation de marchés de ser-
vices en partie selon d'autres
considérations que pour I'adju-
dication de travaux de construc-
tion ou de livraisons.

Procédure de consultation
Le projet préliminaire de la nou-
velle ordonnance sur les soumis-

sions subira trés probablement
certaines  modifications.  Eu
égard a I'importance de ce tex-
te, aussi bien pour les instances
judiciaires que pour les per-
sonnes qui y sont soumises, il
est indispensable de préserver la
transparence, d'une part, sur le
résultat de la procédure de
consultation et, d'autre part, sur
les modifications consécutives.
C'est pourquoi la SIA se permet
de demander que les organisa-
tions appelées a se prononcer
dans le cadre de cette procédure
de consultation soient informées
des résultats de celle-ci et des
conséquences qui en découle-
ront. Les modifications appor-
tées au projet préliminaire ne
devraient dailleurs étre intro-
duites qu'apres consultation des
milieux intéressés.

Conclusions et perspectives

Le projet de révision de I'ordon-
nance sur les soumissions néces-
site certaines retouches, comme
le démontrent les arguments
développés ci-dessus. Elle de-
vrait étre harmonisée avec |'or-
donnance sur les achats ainsi
qu'avec les efforts des cantons
dans le méme domaine et modi-
fiée sur le fond sous divers as-
pects. Cela nécessitera un cer-
tain laps de temps. Les régle-
mentations du GATT nous obli-
geront également a procéder a
quelques adaptations. Dans ces
conditions, une entrée en vi-
gueur précipitée de |'ordonnan-
ce sur les soumissions en la for-
me actuelle doit absolument
étre rejetée. Dans tous les cas,
on ne peut lui attribuer qu'un
caractere transitoire et ce, uni-
quement pour une période ex-
trémement courte.

Les marchés publics ont grand
besoin d'une réforme compléte
et bien étayée; les buts poursui-
vis doivent étre fixés sans se li-
miter a la reprise mot pour mot
des réglementations internatio-
nales. Il faut bien mesurer les
marges de manoeuvre qui se-
ront préservées par les régle-

mentations internationales.
Nous devons pouvoir tirer profit
des expériences étrangeéres, y
compris de la jurisprudence la
plus récente de I'Union Euro-
péenne et en tenir compte dans
les travaux de réforme. Les asso-
ciations du secteur de la
construction devraient pouvoir
intervenir dans le processus |é-
gislatif. Aller de I'avant sans te-
nir compte de ces arguments si-
gnifierait favoriser, en période
d'harmonisation, un rafistolage
législatif, entrainant des consé-
guences imprévisibles et écono-
miquement non rentables. C'est
pourquoi la SIA se tient en tout
temps a disposition pour contri-
buer a une réforme des marchés
publics, compléte, bien étayée
et consolidée.
Le président: Hans-H. Gasser
Secrétariat général,
service juridique,
Peter Rechsteiner, avocat

Liste des membres 1994
Erratum
Quelques erreurs se sont glis-
sées dans la liste des membres,
partiellement dues au systéeme
informatique. Nous donnons ici
les corrections et prions les
personnes suivantes de nous
excuser:
— Chapuisat Olivier, ing.civil, SIA
vaudoise
la  fonction  «employé»
(adresse professionnelle) a été
mentionnée par erreur en al-
lemand.
— Furrer Jean-Ulrich, ing. forest,
section jurassienne
Inscrit sous la branche profes-
sionnelle  «Ingénieurs agro-
nomes» au lieu de «Ingé-
nieurs forestiers»
— Hdsler Paul, arch., section de
Soleure
Inscrit sous la section d'Argo-
vie au lieu de la section de
Soleure
— Pirat Gilles, ing. civil, SIA vau-
doise
Erreur dans |'adresse profes-
sionnelle: il s'agit d'un bu-
reau d'ing. et non d'un bu-




reau d'architecture. L'adresse
correcte est: D. Willi SA, bu-
reau d'ing., Grand-Rue 71,
case postale, 1820 Montreux

— Spahr Pierre, chim./phys., sec-
tion baloise
Erreur dans le nom: Au lieu
de «Spahr Pierre», il a été
mentionné «Sphar Pierre»

— Stauffer Werner, ing.-él., sec-
tion Waldstatte
Seuls le nom et le prénom fi-
gurent dans la liste.
Adresses professionnelle et
privée:
privé: Silacher, 6062 Wilen,
tél.: 041/66 38 28
Bureau: propriétaire, Poly-
therm AG, Silacher, 6062 Wi-
len, tél. 041/66 38 28; fax
041/66 38 88

— Ulrich Daniel, ing.-méc., sec-
tion baloise
Erreur dans le nom: au lieu
de «Ulrich Daniel» il a été
mentionné «Ulchich Daniel»

— Vaucher André, ing. civil, sec-
tion neuchateloise
Inscription  correcte, mais a
double

— Zimmermann Christian, géol.
/sciences nat., section de Ba-
den
Inscrit sous la section d'Argo-
vie au lieu de la section de
Baden

Examen professionnel
supérieur de directeur

des travaux de génie civil
Pour la premiére fois, I'examen
professionnel  supérieur  (EPS)
pour |'obtention du diplome de
directeur des travaux de génie
civil aura lieu en francais, a Sion,
durant la semaine du 31 oc-
tobre au 4 novembre 1994.

Le délai d'inscription est fixé au
31 mai 1994 (la date du cachet
postal faisant foi).

Les formules d'inscription peu-
vent étre demandées au secré-
tariat du Centre de formation
professionnelle  a  Sion, tél.
027/60 43 00, fax 027/60 43 04.
Le reglement d'examen et les di-
rectives |'accompagnant sont
disponibles sur demande écrite,

accompagnée d'un montant de
Fr. 20.- avec la mention «Régle-
ment génie civil» et d'une
adresse autocollante, au secré-
tariat Il de la commission d’exa-
men, route du Martoret 29,
1870 Monthey.

SIA vaudoise

Candidature

M. Etienne Marclay, ingénieur
physicien, diplémé EPFL en 1984
(Parrains: MM. Dominique Epp
et Jacques Dumas)

Nous rappelons a nos membres
que, conformément a larticle
10 des statuts de la section, ils
ont la possibilité de faire une
opposition motivée, par avis
écrit au comité de la section,
dans un délai de 15 jours.

Passé ce délai, la candidature ci-
dessus sera transmise au Comité
central de la SIA a Zurich.

Section genevoise

Visite de 'ONERA

Modane (F), samedi 18 juin 1994
Grace a nos collegues de I'URISF
(Union des ingénieurs et des
scientifiqgues de France), nos
membres sont invités a une visi-
te du centre de Modane-Avrieux
de [|'ONERA (Office national
d'études et de recherches aéro-
spatiales), qui débutera a 9 h 30
le samedi 18 juin prochain.

Ce centre, I'un des plus grands
d'Europe, comprend quatre
souffleries, notamment la gran-
de soufflerie de 1952 (vitesse de
5 m/se a Mach 1,02) et la souf-
flerie hypersonique a rafales
(Mach 7 a 12), ainsi que les la-
boratoires annexes. L'ensemble
du matériel aérospatial francais
cvil et militaire a fait l'objet
d'essais a Modane.

Aprés cette visite sans aucun
doute passionnante, le repas
sera pris au Fort Marie-Christine.
Deux excursions a choix seront
ensuite offertes aux participants.
L'inscription  doit  obligatoire-

ment se faire par écrit au secré- 17

tariat de la section genevoise,
case postale 5278, 1211 Geneé-
ve 11, avant le 10 mai 1994.
Visite et repas: Fr. 50.—.

Selon le nombre de participants,
un voyage collectif pourra étre
organisé.

Nous reviendrons dans ces co-
lonnes sur les échanges trans-
frontaliers avec nos collégues
francais et sur la structure mise
sur pied pour leur promotion.

Candidatures

M. Laurent Chenu, architecte,
diplémé EPFL en 1998 (Parrains:
Mme et M. Ines Lamuniére et
Jean-Jacques Oberson)

M. Philippe Gavin, architecte,
dipl EAUG en 1990 (Parrains:
MM. Walther Stampfli et Ante-
Neno Barada)

M. Jérébme Gini, architecte, di-
plémé EAUG en 1990 (Parrains:
MM. Michel Frey et Ugo Brunoni)
M. Olivier Vidal, architecte, di-
plémé EPFZ en 1971 (Parrains:
MM. Patrick Georgis et Danilo
Mondada)

Nous rappelons a nos membres
que, conformément a I'article 3
des statuts de la section, ils ont
la possibilité de faire une oppo-
sition motivée, par avis écrit au
comité de la section, dans un
délai de 15 jours.

Passé ce délai, les candidatures
ci-dessus seront transmises au
Comité central de la SIA &
Zurich.

SIA Valais

Assemblée générale
Vendredi 27 mai 1994, 17h30
Cette assemblée générale aura
lieu le 27 mai prochain a la salle
d'Etude du College de la Tuile-
rie, a Saint-Maurice.

Elle sera précédée a 16h30
d'une conférence donnée par
M. Pierre Frey, historien, de
I'EPFL, sur le theme «Viollet-le-
Duc et le relevé du Mont-
Blanc», suivie d'une information
sur les Archives de la construc-
tion.
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