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Les Cahiers de I'ASPAN — SO sont I'organe d'in-
formation du groupe de Suisse occidentale de
I’Association suisse pour I'aménagement national
et paraissent réguliérement trois fois par an dans
la revue Ingénieurs et architectes suisses. |ls sont
adressés gratuitement a ses membres.
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Pourquoi les sa‘pi__ns“}
SSent-llS plus ‘f'te'
ur certains toits?

Parce que le batiment qu’ils couronnent a lui aussi
poussé plus vite... une lapalissade, certes, mais qui
recouvre toute une gamme de promesses. Celle
d’une rationalisation optimale, des le stade du projet,
d’une coordination parfaite par un “Monsieur Z.”, |
interlocuteur unique du maitre d’oeuvrage, chef
d’orchestre des bureaux d’études et de tous les corps
de métiers. Celle d'une constante recherche
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| EDITORIAL

LES FRONTIERES SONT AUSSI DANS LA TETE...

La structure de ce 3¢ cahier de I'ASPAN-SO
pour 1990 reflete sans doute I'état de la
question mettant la Suisse face aux mou-
vements qui se dessinent & I'approche de
1993.

En effet, lorsque nous nous sommes réunis
pour proposer un contenu a ce cahier, nous
souhaitions ouvrir nos colonnes a autant de
rédacteurs étrangers que suisses, afin de
faire parler les deux cotés de la frontiére.

W-THERM $60 Paroi vitrée isolante,
coulissante et pliante

L'élégante paroi coulissante, pliante vitrée a rupture
thermique, a profilés arrondis (100 mm), & triple joint
périphérique avec sécurité anti-pincement. Pour jardins
d'hiver, terrasses couvertes, restaurants, locaux com-
mercioux, expositions, vitrines de magasins, ainsi que
balcons et facades.

\/\WEGMULLER

Vitrage systématique de jardins d’hiver
et halcons

@ Wegmiiller SA, Croix du Péage |
B CH-1029 Villars-Ste-Croix [ |
B Téléphone: 021/634 11 13, Téléfax: 021/6340955 §

'.-------- ---------"

Or, est-ce par manque de courage de notre
coté ou par mangue d'ouverture de I'autre
coté, toujours est-il que nous nous retrou-
vons avec une série d’articles, au demeu-
rant fort intéressants — vous allez le consta-
ter par vous-mémes — mais de source uni-
quement helvétique. Certes, certains rédac-
teurs vont bousculer nos idées, d’autres
vont faire naitre une prise de conscience
européenne, d'autres enfin vont témoigner
gue les idées avancent et que les bonnes
volontés sont la, mais le partage réel,
I’échange concret, la mise en ceuvre de
projets communs, leur réalisation paraissent
étre encore loin derriére la montagne.
C’est que, sans doute, toutes les conditions
de I'échange ne sont pas encore remplies
et, si des élans réellement constructifs se
font jour de ce coté ou de I'autre coté des li-
mites politiques et administratives, il man-
que encore des fondements solides a ces
efforts et des moyens sérieux pour les con-
crétiser. Ne faudrait-il pas commencer par
metire tous les problémes sur une table
ronde, lever tous les contentieux et aprés —
mais apres seulement — se donner les
moyens d’agir et que ce soit des moyens
techniques, juridiques, administratifs ou au-
tres, ils se mesurent nécessairement & I’au-
ne des moyens financiers qu'il faut s’accor-
der avant d'entreprendre.

Michel Jaques
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AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET INTEGRATION EUROPEENNE

['EUROPE DANS TOUS SES ETATS
CHERCHE SES REGIONS

Dans I’avant-projet de schéma européen
d’aménagement du territoire de la Confé-
rence européenne des ministres respon-
sables de I'aménagement du territoire
(CEMAT), rédigé a Strasbourg en 1988, les
rédacteurs relévent que «dans la mosaique
des structures institutionnelles que compor-
te 'Europe, et méme si le role de I'Etat reste
primordial, on constate qu’il existe un ni-
veau comparable d’aménagement potentiel
ou peut se réaliser la conjonction de I'ap-
proche économique et de I'approche spa-
tiale, quel que soit le pays concerné, c’est la
région».

Mais, poursuivent-ils, il est difficile de dres-
ser aujourd’hui la carte des régions de I'Eu-
rope a l'instar de ce qui peut exister au ni-
veau des Etats. Selon les critéres utilisés:
historiques, socio-économiques, géogra-
phigues, les régions sont a géométrie varia-
ble. Les juxtapositions sont plus rares que
les superpositions. Toutefois, il existe un
critére premier: a savoir le caractére d’'im-
portance européenne du probléme a exami-
ner. A cet égard, la Communauté européen-
ne, les Douze, a défini une politique régio-
nale qui peut avoir de grandes répercus-
sions sur les autres pays européens. Elle
suscite des investissements financiers con-
sidérables pour résorber, sinon atténuer des
disparités régionales qui ont tendance a
s'accentuer. Il s’agit du Fonds européen de
développement régional (Feder). Or, comme
chacun sait, les seuls plans d’aménagement

CONNAISSEZ-VOUS?
Le canton de

le nombre des communes
la superficie

la superficie urbaine

la superficie urbanisable
la superficie des zones:
d'activités

d’activités différées
d’habitat diffus
d’'habitat diffus différé
la population résidente:
- 1972

— 1989

la population active

— 1989

le nombre d’emploi

— 1989

Les données inédites du canton de St-Julien ont été aimablement com-
muniquées par Christine Gavand-Bellini, chef du Service des études et
amenagement HALPADES, Annecy.

St-Julien-en-Genevois Genéve
17 45
15145 ha 28 200 ha
285 ha 850 ha
150 ha 900
86 ha
270 ha 1 250 ha
884 ha
302 ha 3 830 ha
11 000 332 000
24 000 380 000
11 000 194 000
6 100 224 000

réalistes sont les plans d’investissement.
Dis-moi ol tu investis et je te dessinerai ton
territoire!

De son coté, le Conseil de I'Europe (les
vingt et un, dont la Suisse), faute de moyens
financiers, n'a pas de véritable politique ré-
gionale; toutefois il use de son autorité mo-
rale pour proéner la régionalisation et la
communalisation des compétences (décla-
ration de Bordeaux). Il a méme établi une
typologie des régions assortie de proposi-
tions d’actions adéquates: régions rurales,
de montagne, urbaines, cotiéres et insulai-
res, en déclin, a structure faible et aussi,
bien sar, frontaliéres (voir carte page VI).
Ces derniéres, plus que toutes les autres,
ont besoin d’une politique de coordination
des Etats. Dans ces régions, la fonction de
protection exercée par la frontiére, tant
géographique, sur le modele du glacis, que
juridique sur le modele du protectionnisme,
pendant des décennies, voire des siécles, a
donné naissance a des développements di-
vergents qui vont faire obstacle durable-
ment a I'ouverture de I'Europe sur elle-mé-
me. Concrétement elle empéche la coordi-
nation des plans d’aménagement ainsi que
I'échelonnement dans le temps des inves-
tissements et des réalisations.

Or les rédacteurs du schéma européen cité
plus haut notent que «la coopération trans-
frontaliere prend le plus souvent la forme de
réunions régulieres de commissions traitant
de sujets particuliers. Plus rarement sont
engagées des études d’aménagement ré-
gional, assorties de perspectives économi-
ques (lire investissements n.d.l.r.) & moyen
et long termes».

La simple juxtaposition de données préle-
vées de part et d’autre de la frontiére et ren-
dues comparables montre souvent que les
asymetries démographiques et foncieres
sont bien plus importantes qu’on ne le dit.
La répartition et la structure des emplois, la
disponibilité et le prix des terrains, les pos-
sibilités d’investissement font d’emblée pro-
bléme a tout processus de confection d'une
esquisse structurelle couvrant I'ensemble
de la région. Peut-étre est-ce a cause de ce-
la qu’il est préférable de ne pas les écrire
noir sur blanc.

La recommandation 693 (1972) du Conseil
de I'Europe soulignait déja qu'un effort sys-
tématique d’information favoriserait la co-
opération tant sur le plan des méthodes et
des moyens qu'au niveau des comporte-
ments des populations concernées.

Prenons un exemple (voir encadré).
Questions a un aménagiste romand: Con-
naissez-vous la superficie d'un canton de
I'autre coté de la frontiere? Le nombre de
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ses communes? Pouvez-vous m’indiguer les
surfaces relatives des zones de construc-
tions, déja baties ou constructibles? Savez-
vous combien ce canton compte d’habi-
tants, de résidents actifs, d’emplois? Ses
habitants ont-ils doublé, triplé ces dix ou
vingt derniéres années? Ces questions peu-
vent étre résumées en une phrase: avez-
vous une idée des rapports que la popula-
tion voisine entretient avec son espace?

A I'aménagiste de France voisine, je retour-
ne symétriguement la question.

Pourguoi cet exemple?

Simplement pour faire apparaitre I’énorme
décalage entre les textes, les résolutions,
les discours lus et prononcés a I'échelle eu-
ropéenne, nationale et locale et le cours des
«choses». D’un coté nous avons les hérauts
qui affichent leurs convictions en faveur de

Grenzregionen in Europa

NOARDSZE

la concertation, rappellent la nécessité de
I’'hnarmonisation, affirment que ['objet de
I'aménagement du territoire c’est I’élimina-
tion des incompatibilités qui surgissent en-
tre toute conception strictement économi-
que de I'aménagement et les limites impo-
sées par I'équilibre écologique les aspects
sociaux et culturels, le cadre et la qualité de
la vie, de I'autre nous avons les faits tétus,
les pesanteurs historiques et surtout I'igno-
rance la plus crasse du voisin.

Comment maitriser un avenir commun sans
un minimum d’informations, un état des
lieux, un bilan établi avec des systémes sta-
tistiques, des horizons de prévision, bref,
avec un langage commun. Apres, peut-étre,
pourra-t-on établir des plans et budgets
coordonnés?

|

Jacques Vicari |

. Nordkalotten (N, S, SF)

Mitt—Norden (N, S, SF)

Kijelen Gruppen Nordland — Véasterbotten (N, S)

ARKO (N, S)

Ostfold — Nordliga Bohuslan (N, S)

. Kvarken (S, F)

. Skéargardsprojektet (S, SF)

. Oresund (DK, S)

. Bornbolm — Sydostra Skane (DK, S)

10. Vestnorden (DK, FR)

11. Abenra — Flensburg (DK, D)

12. Ems— Dollart—Region (NL, D)

13. EUREGIO (NL, D)

14. Regio Rhein —Waal (NL, D)

15. Grenzregio Rhein —Maas — Nord (NL, D)

16. Arbeitsgemeinschaft Kreis Heinsberg — Limburg
(NL, D)

17. Arbeitsgemeinschaft Rodaland (NL, D)

18. EUREGIO Maas — Rhein (NL, D, B)

19. Interlimburg Maasland (NL, B)

20. Weert—Noord — Limburg (NL, B)

21. Kemperland (NL, B)

22. BENEGO (NL, B)

23. Nord — Pas-de-Calais (F, B)

24, Lille—Roubaix — Tourcoing (F, B)

25. Européische Vereinigung flir Eifel und Ardennen
(F,B,L,D)

26. Arlon—Longwy —Esch (F, B, L)

27. Planungsgemeinschaft Westpfalz (D, F)

28. Saar—Lorraine — Luxembourg (D, F, L)

29. Planungsgemeinschaft Rheinpfalz (D, F)

30. Regionalverband Mittlerer Oberrhein — Elsass
(F,D)

31. Regionalverband Stidlicher Oberrhein — Elsass
(F. D)

32. Interessengemeinschaft Moyenne Alsace — Breis-
gau — CIMAB (F, D)

33. Regionalverband Hochheim — Bodensee (D, CH)

34. Regio Basiliensis (F, CH, D)

35. Jura (F, CH)

36. Région lac de Geneéve (F, CH)

37. Ticino (CH, I)

38. Arbeitsgemeinschaft Alpenlander (ARGE Alp)
(D, A, 1, CH)

39. Arbeitsgemeinschaft Alpen —Adria (A, |, YU)

40. Région vallée d'Aoste — Haute-Savoie — Valais
(I, F, CH)

41. Franco — Italia della Alpi (F, I)

42. Alpazur (F, I)

43. Arbeitsgemeinschaft der Kantone und Regionen
der Westalpen (CH, F, )

44. Konferenz der Pyrendenregionen (E, F, AND)

45. La Manche —Dover — Calais (GB, F)

46. Irland (GB, IRL)

CEND oA BN
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LA COMMUNAUTE DE TRAVAIL
DU JURA ET LES CANTONS ROMANDS

Depuis approximativement deux décennies,
I’'Europe vit un élan de coopération trans-
frontaliere général. Un peu partout naissent
des institutions qui tentent de répondre au
besoin de renforcer les liens par-dessus les
frontiéres, pour affronter notamment I'ex-
pansion des marchés économiques, la cir-
culation accrue de produits, la mobilité des
populations, le développement des échan-
ges culturels et touristiques.

Dans ce contexte de relations nouvelles,
mais en marge par rapport aux deux meétro-
poles de Béle et Geneve déja largement ou-
vertes vers I'Europe, I’Arc jurassien était le
dernier espace frontalier suisse a n’avoir
pas encore adhéré a une organisation
transfrontaliére.

La naissance de la Communauté de travail
du Jura (CTJ)

La coopération institutionnelle le long de la
chaine du Jura découle d'une convergence
d’événements politiques a la fois européens,
francais et suisses:

— la Convention-cadre du Conseil de I'Eu-
rope sur la coopération transfrontaliéere,

— la naissance du canton du Jura en 1979,
— le vote de la loi francaise sur la décentra-
lisation en 1982.

La Communauté a pu voir le jour grace a la
volonté de tous les partenaires concernés,
en particulier grace au roéle dynamique joué
par le nouveau canton du Jura et a la té-
nacité de quelques personnalités politiques,
convaincues par l'idée de I'’«Europe des ré-
gions» et la nécessité d’une politique trans-
frontaliere active.

NOTIONS D’ECHELLE REGIONALE

Vaud et ses 16 régions d’aménagement — la région Vaud—Genéve —
la Communauté de travail du Jura (CTJ)

Région Nombre de Superficie  Population 1985
communes km?2 (habitants)
Canton de Vaud 385 3219 546 000
Rég. lausannoise 26 142 229 000
Rég. Nord-Vaudois 85 458 58 000
Rég. La Vallée 3 163 6 200
Rég. Oron 23 76 8 000
Région VD-GE 77 516 409 000
(GE + district Nyon)
avec districts Rolle
et Aubonne 106 913 427 000
CTJ 2 309 21152 1 837 000
Franche-Comté 1780 16 298 1085 000
Cantons VD, NE, JU 529 4 854 752 000

La Franche-Comté, plutét encline a gagner
une certaine indépendance par rapport a
Paris, avait de bonnes raisons de chercher a
établir des ponts avec la Suisse romande,
parce que acculée aux marges de I'Hexa-
gone et seule région de France appuyée a
une frontiére fermée a la CEE. Le canton du
Jura, pressé de prendre ses distances par
rapport a Berne, se tournait d'autant plus
volontiers vers la francophonie, renforcant
ainsi des liens déja solides avec le Territoire
de Belfort et le département du Doubs. En-
fin, un réseau de relations économiques,
sociales, culturelles, scientifiques et politi-
gues s’était tissé au cours de I'histoire entre
les différentes entités du massif jurassien; il
était temps qu’'un lien de solidarité plus
étroit rapproche ces régions victimes des
aléas de I'horlogerie et de I'émigration, et
demeurées en marge des nouveaux poles
économiques européens autant que des
axes principaux de liaisons nord-sud et est-
ouest.

Les premiéres réunions préparatoires dé-
butent en 1982; il faudra plus de deux ans
pour aboutir a la signature de la Conven-
tion, le 3 mai 1985 a Delémont. Cette Con-
vention lie la région de Franche-Comté (dé-
partements du Jura, du Doubs, de Haute-
Sadne et Territoire de Belfort) aux cantons
du Jura, de Berne, de Neuchatel et de Vaud.

L’Arc jurassien

L’espace jurassien dans lequel s’exerce
cette nouvelle coopération s’étend de part
et d’autre de quelgue 250 km de frontiére
entre Geneve et Bale, et sur une profondeur
de 80 km depuis le Plateau frangais, incliné
vers le nord-ouest, jusqu’a la retombée sur
le Plateau suisse. || compte une population
d'environ 2 millions d’habitants répartis
dans 2400 communes, et sur une superficie
de 25 000 km?. C’est |'espace qui sera prin-
cipalement concerné par les grands choix
politiques et economiques, par les axes
principaux de transports, par I'intégration a
I'armature urbaine européenne et aux ré-
seaux nationaux.

Le sous-espace restreint de la «Montagne
jurassienne», ou «Jura interne», est consti-
tué par les territoires les plus éleves et
compte a peine 30 km de profondeur. Par-
tage longitudinalement par la frontiere, il est
aussi le moins peuplé parce que plus aride
et moins bien relié au monde extérieur. Il
constitue I'aire des relations transfrontalie-
res les plus directes et sera le support d’ac-
tions concretes, plus sectorielles et plus lo-
calisées.

A l'échelle européenne, I|'Arc jurassien
constitue une discontinuité dans la trame

_E
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des grands poéles urbains et économiques;
sa morphologie, la difficulté d'y établir des
liaisons, sa dimension relativement faible
I'ont maintenu dans une situation marginale
dont il veut sortir aujourd’hui.

services a la population et aux entreprises,
relations avec les poles extérieurs a la ré-
gion, communications internes, etc.);

— Assurer une gestion cohérente de I'espa-
ce, en accordant une attention privilégiée
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Les objectifs de la CTJ

Dans son discours d'ouverture de la pre-
miére Assembiée de la CTJ, le président Ed-
gar Faure résumait en quelques mots les
buts et I'état d'esprit qui doivent sous-tendre
les activités de la Communauté: «Etablir des
liens, nouer des actions de coopération
avec les populations voisines et culturel-
lement trés proches des notres: telle est
I’'ambition que nous concevons en commun
avec nos collégues et amis des cantons hel-
vétiques, dans I'esprit de l'idéal d’humanis-
me européen qui nous anime les uns et les
autres des deux cétés d’une frontiére qui est
aussi un trait d’union. »

L'ambitieux programme de travail de la
Communauté s’exprime a travers quatre
objectifs principaux:

— Concevoir une politiqgue globale et coor-
donnée de mise en valeur, de développe-
ment et de promotion du massif jurassien;

— CEuvrer pour l'insertion du Jura dans le
cadre européen, tout en préservant ses
spécificités. Créer les conditions favorables
a I'essor d'entreprises, au développement
de la recherche, a la formation, a I'échange
de connaissances et d'expériences;

— Soutenir la concertation et la coopération
en vue d’aménager le cadre d’'accueil de la
population et des diverses activités a pro-
mouvoir (réseau urbain attractif et équilibré,

aux zones de montagne (aménagement du
territoire, structure du développement, ges-
tion des ressources, cadre de vie, environ-
nement, transport, équipements sociocul-
turels).

Ces objectifs doivent se concrétiser a tra-
vers les activités de neuf groupes de travail
comprenant des représentants de toutes les
parties, a savoir: actions sanitaires et socia-
les — agriculture et industries agro-alimen-
taires — aménagement du territoire — éco-
nomie et emploi — éducation et culture — en-
vironnement — liaisons routieres et ferroviai-
res — recherche et innovations technologi-
ques — tourisme.

Principales actions entreprises

Selon les domaines d'activité, les groupes
de travail conduisent en commun des étu-
des générales, des recherches, procedent a
des échanges, élaborent des projets prag-
matiques et concrets. Il serait trop long de
vouloir dresser ici une liste exhaustive des
travaux entrepris ou réalisés; on peut néan-
moins citer la production d'une carte sani-
taire, d'un guide du travailleur frontalier,
d'un guide culturel, d’'une carte panorami-
que du tourisme hivernal, d’'un calendrier
des manifestations touristiques et culturel-
les, la participation a des salons et foires di-
vers. Des actions ont été menées sur le ter-
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rain dans les domaines de la lutte contre les
campagnols terresires, de la vaccination
contre la rage, de lutte contre I’échinococ-
cose alvéolaire, de protection de I’environ-
nement. Une recherche sur l'armature ur-
baine et économique est en cours, des étu-
des d’aménagement-développement sont
menées dans les aires les plus sollicitées
par le tourisme. La Communauté se bat
pour améliorer |la desserte du Jura par les
TGV Rhin-Rhone et Paris—Milan et par de
meilleures voies routiéres, elle participe a
des forums économiques et a des marchés
transfrontaliers d’entreprises et d'affaires,
elle soutient une large coopération en ma-
tiere de formation.

Les projets et domaines d’action sont in-
nombrables et variés, mais la CTJ n'a en-
core ni les capacités ni les forces de travail
suffisantes pour réaliser ce programme am-
bitieux. Elle reste une institution consulta-
tive, sans grands moyens financiers, et les
compétences nationales respectives de-
meurent entierement réservées; cet état de
fait maintient une certaine lourdeur dans les
processus de décision, et empéche que
certaines questions parfois primordiales
pour la vie de la région puissent étre abor-
dées. Par ailleurs, I'institution souffre en-
core de maladies de jeunesse qui limitent
quelgue peu son efficacité. Les modes de
relation et les processus de décision doivent
encore étre rodés, les partenaires doivent
perdre leurs réactions autonomistes pour
acquérir le «réflexe transfrontalier», s’ha-
bituer les uns aux autres et prendre cons-
cience des limites respectives de leurs sys-
témes institutionnels pour tirer le meilleur de
leur collaboration. .

L’intérét des cantons romands
Les cantons limitrophes de la France ont de
multiples bonnes raisons de diversifier leurs
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relations, ne serait-ce qu’au vu de la lon-
gueur de la frontiere commune, presque
aussi importante que celle gu’ils partagent
avec leurs Confédérés. lls trouvent la une
occasion de s'ouvrir vers le futur Espace
économique européen, ils renforcent une
alliance économique, culturelle et linguis-
tique, tout en faisant contrepoids au triangle
d’or suisse alémanique.

Les régions jurassiennes, largement orien-
tées vers I'horlogerie et I'agriculture exten-
sive jusqu’a la fin des années 70, ont res-
senti trés vivement les récentes crises éco-
nomiques; la coopération doit les aider a
valoriser leurs spécificités et leur savoir en
les mettant en commun.

De nombreux problémes n’ont pu jusqu’ici
étre réglés par les Etats centraux, mais des
aménagements et des solutions peuvent
certainement étre trouvés dans le cadre
moins rigide de la région. La CTJ a suffi-
samment de poids pour aider a la résolution
de problémes tels que ceux des travailleurs
frontaliers, des échanges industriels et
commerciaux, d'une réorientation vers des
activités nouvelles, de la limitation des at-
teintes a I'environnement ou de la protec-
tion de la nature et des paysages dans les
aires frontaliéres.

Quel avenir pour la communauté?
La CTJ est un modeéle intéressant d’'orga-
nisation regroupant des instances multiples
et diverses. Sa structure permet un dialogue
au niveau politique, elle implique directe-
ment chaque partenaire, elle est en voie de
créer des liens solides entre les administra-
tions, les universités, les organismes para-
publics, elle «intéresse» de plus en plus les
entreprises.
Restent encore bien sir les méfiances, des
lenteurs, des maladresses et des incompré-
hensions, tous obstacles connus des hom-
mes politiques et des techniciens qui
ceuvrent au sein de la CTJ. De nombreuses
orientations et décisions lui échappent, des
énergies restent encore a mobiliser. Mais
qu'importe, si le dialogue et la coopération
amenent progressivement a la défense de
I'intérét général et a la réalisation de buts
communs non concurrents. La CTJ est pour
la Suisse romande un pont supplémentaire
vers I'Europe de demain; pour la Franche-
Comte, elle aide a faire tomber une barriére
jusqu’ici difficilement franchissable.
Un long chemin reste peut-étre a faire avant
'osmose parfaite, mais la Communauté a
déja redonné confiance en soi au Jura et
aux Jurassiens, qui osent aujourd’hui, par-
dessus les frontieres, revendiquer leurs
spécificités et leur droit a la parole tant dans
leurs cadres nationaux qu'au sein de I'Eu-
rope.

Georges Grosjean,

Service d’aménagement du territoire
du canton de Vaud
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Le nouveau
téléphérique de
Champéry, inauguré
en 1987, sera relié
au train AOMC

en décembre 1990!

SKI PAR-DESSUS LES FRONTIERES!

Les Portes du Soleil a ’avant-garde

de I’Europe

Le phénomeéne est spectaculaire, mais il de-
meure mal connu. En reliant quelques pistes
de ski par-dessus la frontiére franco-suisse,
les responsables des installations mécani-
ques des Portes du Soleil ont créé au cours
des vingt derniéres années un domaine
skiable extraordinaire qui est considéré
comme le plus grand d’Europe dans I'har-
monisation de son dispositif.

Et pourtant, les pionniers des années 60 ne
paraissaient pas en mesure d'imaginer un
tel développement. Le ski était a ses débuts
et les diverses stations touristiques ne dis-
posaient que de quelques installations. Il
pouvait donc sembler utopique de prétendre
a la mise en place d’un tel réseau qui en ou-
tre ne pouvait éclore qu’en abolissant la
frontiére franco-suisse.

De ’aménagement du territoire sans le savoir
Avant méme [|'élaboration de la Iégislation
sur ’aménagement du territoire, les initia-
teurs de la premiére liaison a Chavanette en
1868 avaient toutefois arrété quelques prin-
cipes qui allaient transformer ['affectation
des lieux en tissant une immense toile ou
prenaient place progressivement d'innom-
brables installations mécaniques et de
nombreux restaurants d'altitude.
Aujourd’hui, ce territoire, qui s’étend a trei-
ze stations en plein essor, recouvre plus de
100 000 lits et 200 installations, pour la plu-
part avec des débits de 2000 personnes a
I'heure. On peut donc imaginer I'importance
des flux aux abords des pistes les jours de
grande affluence...

Comme Jourdain faisait de la prose, les
«ameénagistes» de la premiére heure ont fait
les choses comme il fallait, avec bon sens et
pragmatisme. La station des Crosets a dé-
marré ainsi, grace a la route forestiere
construite pour les besoins découlant de
I'ouragan dévastateur de 1962. Puis les ins-
tallations de part et d’autre de Chavanette
étaient édifiés en disposant |’aire d’arrivée...
de l'autre coté de la frontiere, avec la bé-
nédiction des autorités nationales venues

pary
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de Berne et de Paris pour entériner un dé-
placement (!) des frontiéres. Les choses al-
lerent ensuite trés vite avec le développe-
ment de constructions immobiliéres.

Le role des communes
Tout cela incita les pouvoirs publics a s’or-
ganiser et les communes élaborérent leur
plan d’aménagement. Vers 1970, Champéry
se dota ainsi d’'un plan et d’un réglement,
toujours en vigueur en 1990, qui permirent
d’éviter I'’emballement et de préserver des
possibilités de développement pour les gé-
nérations a venir.
Au moment de la révision de ce plan, vingt
ans apres, les questions ne manguent pas.
Nous pouvons les résumer ainsi:
1. Quelle place faut-il accorder au ski et a la
parahotellerie?
2. Quel est le seuil critique a ne pas dépas-
ser avec le tourisme de masse et de pas-
sage?
3. Quelles sont les ressources possibles du
tourisme estival et ses exigences en matiere
d’environnement?
4. Quelles conditions doit-on favoriser pour
I'emploi, le logement et la qualité de vie de
la population locale?
Dans ce contexte, les autorités communales
ont déja fourni quelgues réponses:
a. Réduction de la zone a batir pour les
cing prochaines années.
b. Mise en place de transports publics at-
tractifs en reliant, dés le mois de décembre
1990, le train AOMC au téléphérique de 125
places Champéry-Croix de Culet.
c. Extension des activités liées au tourisme
et au sport du cété du Grand Paradis.
d. Mise en place progressive de conditions
favorables a la création d’une rue piétonne
dans I'artére principale du vieux village.
Hormis cela, de nombreuses questions de
politique générale vont se poser ces pro-
chaines années dans le cadre du renouvel-
lement d’installations mécaniques, de la
création de nouvelles installations, des be-
soins en énergie, des problemes d’acceés et
de passage, sans compter les conflits liés au
droit de propriété. Pour |'autorité commu-
nale, il sera indispensable d’adopter une li-
gne de conduite claire qui permetie a ce
vaste domaine skiable de conserver sa vo-
cation, méme si ses possibilités d’extension
se limitent par la force des choses. Un outil
de travail pourrait alors étre précieux. C'est
le PAL qui doit contenir une délimitation de
I'aire réservée au ski qui, sans empécher
|'affectation agricole, doit garantir surtout
gu’il n'y ait pas d’empiétement des cons-
tructions sur les lieux de passage des
skieurs...
Georges Mariétan,
président de la commune de Champéry
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LES REPERCUSSIONS DU PROGRAMME «EEE»
SUR LA «REGIO BASILIENSIS»

Les incidences du programme de I’«Espace
économique européens» sur la «Regio basi-
liensis» ont été évaluées par différentes as-
sociations de la région.

Béle, détail du plan de Merian de 1615.

Source: Gutkind, Urban Develop-
ment Alpine & Scandinavian Coun-
trie, page 234.

La chambre de commerce baloise a publié
un rapport intermédiaire en décembre 1988
dans lequel elle passait en revue les aspects
juridiques et fiscaux, ainsi que les répercus-
sions dans les secteurs du commerce, des
banques, des assurances, de l'industrie chi-
mique et des machines et dans le domaine
du trafic. Ce dossier incluait également les
rapports de deux sous-commissions: celle
du marché du travail et celle des transports.
L'aspect concernant I'aménagement du ter-
ritoire a été examiné plus particulierement
par la «Regionalplanungsstelle beider Ba-
sel». Cet organisme a publié un rapport in-
termédiaire résumant I’état de ses travaux a
fin juin 1989.

En préambule, le document rappelait que le
programme EEE n'était pas un instrument
avec force |égale mais qu'il comportait des
mesures juridiques a définir par les mem-
bres de la Communauté européenne et que
certaines décisions demandaient I'aval des
Parlements régionaux. Il ajoutait en outre
que personne ne pouvait encore évaluer
avec precision les répercussions écono-
miques qu'il pourrait engendrer.

Le rapport estimait sans ambages que
«nous sommes encore loin d’une politique
européenne de I'aménagement du territoi-
re» et que de toute maniere, la région subira
des changements, que la Suisse fasse partie
ou non du Marché commun. Aprés quoi le
rapport passait en revue les incidences pro-
bables dans différents secteurs et plus par-
ticulierement:

La population

La libération des mouvements des person-
nes pourrait, selon les circonstances, exer-
cer une pression migratoire sur la région. La
distribution spatiale de cette population
supplémentaire pourrait avoir comme con-
séquence une extension des aggloméra-
tions et un développement de I'infrastructu-
re, notamment dans le domaine des trans-
ports et des réseaux d’alimentation.

Sans I’entrée dans le Marché commun par
contre et compte tenu du vieillissement de la
population, il ne faudrait compter que sur un
développement démographique modéré.

Economie

La croissance économique, I'augmentation
des places de travail et du niveau de vie
sont les facteurs importants de consomma-
tion de terrains. La situation géographique
de la Suisse pourrait exercer une certaine
attraction. Il y aurait alors une demande
accrue de logements, d’espaces pour les
loisirs, d’equipements collectifs et de rési-
dences secondaires. La non-adhésion au
Marché commun pourrait créer des désé-

quilibres régionaux et léser les petites et

moyennes entreprises travaillant pour I'ex-
portation.

Urbanisation

Le Plateau suisse compte aujourd’hui parmi
les régions européennes ayant la plus forte
densité démographique. Avec I'entrée dans
le Marché commun, I’'extension des agglo-
mérations provoquerait une augmentation
des prix des terrains. A I'heure actuelle, il
n’'est pas possible de prédire s'il sera pos-
sible de maintenir ou éventuellement de fa-
voriser une structure urbaine décentralisée.
D’autres répercussions suivraient: évacua-
tion de logements et de I'artisanat du cen-
tre-ville suite a I'arrivée de sociétés finan-
cieres et administratives puissantes, aug-
mentation du prix des terrains et également
des résidences secondaires (méme en ville),
etc.

Equipements
Si I'entrée dans le Marché commun était ac-
compagnée d’'une extension des agglomé-

i
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" Conférence donnée au BP-RP le
9.12.1988.

2 Selon Albrecht Frohnmeyer.

3 Voir déclaration de M. Ogi, conseil-
ler fédéral, dans la Basler Zeitung du
16.9.1989.

rations, il faudrait compter avec un redi-
mensionnement des installations concer-
nant les réseaux énergétiques. Normale-
ment ce développement exerce des réper-
cussions sur I'environnement.

A ce sujet, les représentants de la Pla-
nungsstelle beider Basel posaient les ques-
tions suivantes:

— Quelles seraient les caractéristiques
d'une nouvelle politique européenne de
I'énergie?

— Quelles conséquences auront les nou-
veaux modes de communications (télécom-
munications) sur le développement des
agglomérations?

Les conclusions de ce rapport sont évidem-
ment en contradiction avec les affirmations
du professeur Hauser qui prétendait qu’en
dehors du domaine des transports, il ne fal-
lait pas s’attendre a des répercussions spa-
tiales directes, consécutives aux disposi-
tions a prendre par le programme EEE dans
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le domaine des infrastructures, et qu’il n'y
aurait pas de bouleversements en ce qui
concerne l'usage du sol’.

Transports

Avec la réalisation de I’EEE, il faudra comp-
ter sur une augmentation du volume des
transports.

Par sa position géographique, la Suisse est
concernée surtout par I'axe nord-sud.

Les incidences, en particulier dans le do-
maine des marchandises, demeurent incon-
nues. Les différentes études établies font
état d'une augmentation plus ou moins forte
du transport des marchandises par route.
De toute maniére, comme le faisait ressortir
la Chambre de commerce baloise, le déve-
loppement a long terme de la circulation
dans la région fait partie du vaste courant
de transit touchant le carrefour balois.

Les services de la Confédération, respon-
sables du trafic, estiment que le passage du
tonnage de 28 aux 40 tonnes demandées
par le Marché commun ferait rapidement
accroitre de trois fois le volume du trafic des
poids lourds.

Le Marché commun, de son coté, calcule
que selon le développement économique, le
transport des marchandises entre le nord et
le sud de I'Europe pourrait connaitre une
augmentation de 35 a 100% en I’'an 20102.
Les prévisions du Centre de Saint-Gall d'in-
vestigation du futur font apparaitre une
fourchette encore plus ample.
L’augmentation varierait entre la stabilité
par rapport a I'année 1985 et une augmen-
tation de 29 fois. Ce dernier scénario est
basé sur I'éventualité qu'en Suisse soit sup-
primée l'interdiction nocturne et dominicale
de la circulation des camions, que le trans-
port Huckepack reste stationnaire et que la
nouvelle traversée ferroviaire alpine soit re-
fusée. Il faudra donc prévoir la réalisation
de nouveaux terminaux et des emplace-
ments de chargement et déchargement des
chemins de fer3.

De nouvelles installations seraient a prévoir
non seulement a Bale mais également a Fri-
bourg-en-Brisgau, a Chiasso et a Iselle.
Aussi bien la variante de tunnel ferroviaire
alpin du Gothard que celle du Simplon au-
raient une influence importante pour les
transports dans la région baloise.

Protection de I’environnement

Il est évident que I'augmentation du trafic,
notamment des camions, aura une inciden-
ce importante sur ’environnement.

En conclusion, en ce qui concerne la région
baloise, selon I'avis des personnes concer-
nées, ce theme est entouré d'un sentiment
d'insécurité totale, et les prévisions, notam-
ment en matiére de transports, sont trés ha-
sardeuses.

F. Moruzzi (trad.)
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GENEVE, UN CANTON FRONTALIER

FACE A 'EUROPE

Que deviendra Geneve, canton frontalier
dans I'Europe de demain, avec ou sans el-
le? Quelles seront alors les taches en amé-
nagement du territoire?

Evaluer cet avenir, méme en esquissant des
scénarios alternatifs, reléve de la haute vol-
tige, mais c’est un exercice nécessaire.

Dans ou hors de I’Europe, les problémes
régionaux sont a résoudre

Tout d’abord, il faut partir de la réalité que
Geneéve, aujourd’hui, ne vit pas sans son ar-
riere-pays, au-dela de ses frontieres, qu’il
soit ressource de main-d'ceuvre ou lieu
d’excursion dominicale des citadins, ou en-
core essaimage de I'industrie et d’autres
activités économiques ne trouvant plus pla-
ce a l'intérieur du canton. Ce fait n’est d'ail-
leurs pas nouveau mais il concerne quanti-
tativement plus de personnes que jamais.
On peut faire I’hypothese que I'Europe de
demain, sans intégration de la Suisse, ne
changera rien a la situation actuelle et que
les mémes taches de collaboration trans-
frontaliere se poseront dans ce nouveau
cadre et seront peu a peu résolues.

Certains pessimistes craignent cependant
un renforcement des frontiéres entre I'Euro-
pe et la Suisse. Certains, comme Cl. Raffes-
tin, craignent méme une diminution pro-
gressive du role de Genéeve en tant que cen-
tre d’'une région, supplantée, d’'un coté, par
Lausanne, mieux reliée a la Suisse et Paris,
et, de l'autre coté, par ['axe Lyon—Grenoble
bénéficiant d’'un dynamisme qui pourrait
s’'accélérer. Ce pronostic étant appuyé par
des signes de faiblissement de I'économie
genevoise. Cette perspective pourrait étre
dépasséee si Genéeve misait a fond sur son
role international. Elle pourrait alors repré-
senter une interface entre I'Europe et le res-
te du monde. Mais elle devrait alors tout au-
tant qu’aujourd’hui, sinon plus, résoudre
des problemes d'aménagement régional,
car la Geneve internationale non plus ne
peut pas vivre hors d'un contexte plus large
(20 000 emplois internationaux demandent
en effet de I'espace et des activités éco-
nomiques complémentaires, par exemple
I’'notellerie) et cela dans des conditions ins-
titutionnelles qui resteront complexes.

Geneéve dans I’Europe: une accélération

de 'aménagement régional?

La perspective de Genéve (et de la Suisse)
intégrée a I'Europe est un scénario moins
souvent évoqué car plus improbable, du
moins a court terme. Elle serait peut-étre
I'occasion de faire faire des pas de géant a
la collaboration transfrontaliere. Geneve et
la région qui I'’environne pourraient — de-

vraient — construire un véritable projet d'en-
semble a l'intérieur du périmétre géographi-
que réel de I'agglomération et de son con-
texte en prenant en compte I'ensemble de
ses fonctions. Les déplacements pendulai-
res transfrontaliers pourraient étre résolus
en donnant la priorité aux transports publics
sur la totalité des trajets. Les activités éco-
nomiques retrouveraient un équilibre entre
industrie, services et agriculture. Une dé-
centralisation des emplois pourrait étre en-
treprise activement par I'ensemble des par-
tenaires concernés. L'aménagement de la
campagne pourrait étre entrepris dans sa
géographie naturelle. Faut-il craindre que le
Marché commun provoque la jachére des
terres agricoles? Tot ou tard la Suisse,
comme le reste de I'Europe, devra se poser
la question de la protection des campagnes
et des paysages, indépendamment de la
politique agricole; cette question est déja
anticipée par I'aménagement plurifonction-
nel de I'espace non bati. Faut-il craindre un
afflux d’'immigrants, attirés par le dynamis-
me de |'économie genevoise? Cet afflux ne
serait pas plus important que celui déja pro-
voqué au-dela des frontiéres, il ne serait
simplement pas laissé a la seule charge des
communes qui le subissent et pourraient
bénéficier de I'implantation complémentaire
d’industries et d’autres activités économi-
ques. Mener une politique d’aménagement
régional en étant associé a I'Europe ne po-
serait sans doute pas de questions fonda-
mentalement différentes de celles d’aujour-
d’hui. Par contre, cette association donne-
rait plus d’occasions a Geneve d’étre partie
prenante dans les grandes prises de déci-
sion concernant sa région.

Deux hypothéeses

La construction de I'Europe au-dela de nos
frontieres nous questionne de toute fagon:
depuis quelques dizaines d'années |'amé-
nagement du territoire pose des exigences
parfois contradictoires avec les besoins &
court terme de ’économie. Dans cette con-
frontation, en Suisse, la protection de I’en-
vironnement a marqué des points. Quelle
place restera-t-il de cet acquis face au chal-
lenge d'une Europe qui demandera peut-
étre davantage de compétitivité a notre éco-
nomie? Que deviendront nos villes a taille
humaine et nos paysages protégés? (La
question, tout actuelle, du passage des
poids lourds par notre pays est significati-
ve.) Pourrons-nous, pour préserver cela,
construire pour la Suisse de demain un es-
pace économique «sSur mesure», une sorte
de croissance qualitative permettant a la
fois de profiter du contexte européen sans
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en payer le prix? La construction de I'Euro-
pe, au contraire, n'est-elle pas I'occasion de
prendre pleinement conscience que, depuis
longtemps, nous ne sommes pas isolés,
méme en aménagement du territoire, et que
nous devrons toujours davantage en tenir
compte? Cette constatation est bien sir évi-
dente lorsqu’on se trouve dans un canton
entouré de frontiéres nationales, comme
Geneve, mais elle est tout aussi valable pour
la Suisse dans son ensemble. Ne prenons
que I'énergie et les déchets pour exemples.

Résoudre les problémes au niveau

ou ils se posent

En complément de I'aménagement com-
munal, seule une politique d’aménagement
supracommunale, mais aussi supracanto-

nale et transfrontaliére, permet en effet de
prendre en compte les conséquences des
activités ayant de I'effet sur I'organisation
du territoire aux échelles ou elles ont réel-
lement des effets et, ainsi, de pratiquer une
politique d’aménagement réellement res-
ponsable.
Cette perspective est d’autant plus stimu-
lante que la suppression des frontieres na-
tionales se fait conjointement a une remise
en valeur de la notion de région, échelle in-
termédiaire indispensable en aménagement
du territoire, qui devrait étre a géométrie va-
riable, selon les aspects a prendre en
compte.
S. Lin
Service du plan directeur
du canton de Genéve

B3723
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POUR UN PROJET REGIONAL

Préambule: pourquoi cette démarche?
Conscient de I'importance pour Geneve et
sa région d’une politique d’aménagement
du territoire favorisant I'épanouissement de
la population et le développement des acti-
vités tout en sauvegardant un patrimoine et
des sites de qualité, I'Interassar s’adresse a
I’opinion publique et aux autorités pour at-
tirer leur attention sur les dangers de I'ab-
sence d’un véritable «projet régional».
L’approche de I'échéance de 1992 suscite
des discussions et des interrogations sur
I’avenir de Genéve et de sa région, alors que
de nombreuses questions liées au dévelop-
pement sont dans une impasse et ne trou-
vent pas de solution sur le territoire exigu de
notre canton.

Au sein de nos associations, le theme de
«Genéve et sa région» a été au centre des
Journées SIA de mai 1989. Il fait I'objet
d’une publication spéciale dans la revue /n-
génieurs et architectes suisses, et la SIA
poursuit la réflexion engagée a cette occa-
sion.

Les interventions se multiplient, traduisant
ces mémes préoccupations au sein des dif-
férents milieux politiques:

— projet de motions M 155 et M 598 et

— projet de loi PL 6437 pour la création
d’une commission des affaires régionales
déposés au Grand Conseil genevois,

— rapport du Conseil d’Etat genevois au
Grand Conseil sur les questions régionales
importantes,

— création au sein du Conseil d’Etat gene-
vois d'un département chargé des affaires
régionales,

— «assises régionales»-de |’Agedri en oc-
tobre 1990.

L’Interassar a demandé a son groupe de
travail «<aménagement», composé d'archi-
tectes et d’urbanistes genevois intéressés
par les questions d’aménagement du terri-
toire et d'urbanisme, de se pencher sur ce
probleme. Lors de la procédure d’examen
du plan directeur cantonal, I'Interassar avait
déja souligné l'importance de I'échelle ré-
gionale, ignorée dans le premier document
de travail. Le plan directeur cantonal actuel
envisage bien I'établissement d'un concept
régional d’aménagement du territoire, mais
sans délais ni modalités de mise en ceuvre.
S'agissant de I'avenir de I'ensemble de la
région, le groupe de travail s'est entouré
des avis de confréres vaudois et frangais.

Constats

Des constats négatifs se suivent, que ce soit
par le canal des médias ou au sein des mi-
lieux directement concernés:

— coexistence «apparemment pacifique»
d'entités politiques indépendantes;

— méconnaissance réciproque des struc-

tures et des intentions des uns et des au-
tres;

— mangue de philosophie et de dimension
culturelle dans la région;

— les Genevois ressentis comme colonisa-
teurs arrogants;

— Geneve sur un strapontin de la CEE;

— les Genevois ont perdu leur indentité, les
Francais voisins pourraient-ils les aider a la
retrouver?

— les Balois ont su apparemment mieux et
plus tét s'organiser, pourquoi?

— la décentralisation francaise et les rela-
tions déséquilibrées avec Genéve poussent
les Francais et les Vaudois voisins a accen-
tuer leur autonomie;

— le franc suisse fort dérégle I'économie de
la région transfrontaliére: drainage des tra-
vailleurs, hausse des prix, spéculation fon-
ciere;

— les Suisses (Genevois) émigrent écono-
miquement en Europe voisine;

— le phénomeéne de périurbanisation de La
Cote inquiéte les Vaudois;

— a Geneve, la volonté de développement a
fait place a un repli frileux sur des positions
acquises;

— dans la zone francaise, I'absence de plan
régional offre une grande liberté aux pro-
moteurs, il s’ensuit une consommation
d’'espace extrémement rapide, qui restreint
le choix pour |'avenir.

Alors gu’il faudrait aménager I'avenir dans
les perspectives européennes, les problé-
mes régionaux sont aujourd’hui traités au
coup par coup, sans vision coordonnée, par
les différentes instances «régionales» exis-
tantes: «...les activités de ces instances
portent de maniere générale sur des problé-
mes trés ponctuels et (...) des études sont
engageées seulement lorsque le probléme se
pose déja» (Secrétariat du Grand Conseil,
Rapport de la commission chargée d’étudier
les RD 115, M 571, PL 6437, M 598 du
14.9.89). Quelques actions d’aménagement
du territoire de portée régionale ont été en-
treprises par le passé, d'autres sont pré-
conisées pour I'avenir, mais il ne semble
pas qu'une «politique régionale d’aména-
gement» puisse se dégager de la somme de
ces actions. La nouvelle commission des af-
faires régionales sera utile, mais son activité
ne pourra remplacer I'élaboration d'un vé-
ritable «projet régional» établi de concert
par tous les partenaires. Des etudes partiel-
les et cloisonnées existent dans différents
domaines, soit: fiscalité, main-d’ceuvre,
droit d'établissement, protection de I'envi-
ronnement, transports, etc. Toutefois, il
n'existe pas d'étude d'ensemble de |'amé-
nagement physique basée sur une concep-
tion transfrontaliére, bien que la nécessité
d'une telle étude soit reconnue par le plan
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directeur cantonal. Genéve n’a pas I'apana-
ge du leadership régional. La région proche
qu'elle domine économiquement s’insére
dans des ensembles plus vastes, dont le
premier est certes le bassin Iémanique. Si
certains problémes ne peuvent étre résolus
qu’a cette échelle, il reste que les taches les
plus urgentes d’aménagement du territoire
concernent le bassin genevois, entre Jura et
Saléve. On vit actuellement le scénario ré-
gional du «laisser-faire», avec pour princi-
paux inconvénients: la surdensification de
la ville de Genéve; I’envahissement dans le
plus grand désordre de La Cote par des vil-
las, de la Savoie et du Pays de Gex par I'in-
dustrie, le commerce et les logements col-
lectifs; la conservation religieuse de sec-
teurs agricoles genevois sans intérét pay-
sager, mais la destruction du Saléve par
exemple ou d’autres sites de grande impor-
tance paysagére ou écologique. Pourtant,
dans son fonctionnement quotidien, la ré-
gion genevoise forme un ensemble dépas-
sant des frontiéres qui n’existent pratique-
ment plus dans la vie de tous les jours, mais
qui compromettent I’avenir de toute une ré-
gion. L'Interassar, préoccupé par I'aména-
gement physique du territoire, craint qu'un
nouvel espace économique et urbain se
mette en place sans que lI'on ait mesuré ses
différents impacts sur le terrain: destruction
des ressources du paysage, désequilibre
entre zones d'habitat et d’emploi, aggrava-
tion des probléemes de transports notam-
ment. Parallélement, des décisions impor-
tantes, touchant I’ensemble de la région, en
particulier dans le domaine des transports
(TGV, jonctions autoroutieres, traversée de
la rade), doivent étre prises en I'absence de
tout concept régional d’aménagement.

Proposition

Il faut aller au-dela des discussions stériles
de ces derniéres années, préparer des
maintenant I'élaboration d'un concept re-

Scénario 5 UN RESEAU
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gional d’aménagement physique du territoi-
re. Une étude préalable, «faisant comme si»
les frontiéres n’existaient pas, permettrait
d’entrainer tous les partenaires dans une
démarche qui aurait les objectifs suivants:
1. Elaborer quelques scénarios de déve-
loppement régional pour les dix a quinze
prochaines annees, dont celui du «laisser-
faire». Ces scénarios, contrastés, mettraient
en rapport dans différentes priorités et sous
différents éclairages: politique des trans-
ports, colts des terrains, types d’habitat, lo-
calisation des équipements, poles d’activite,
avenir des zones agricoles, protection des
sites, etc. Ces scénarios auraient pour but:
— de générer des images permettant d'évo-
quer des problemes et leurs solutions;
— de susciter et de confronter des idées;
— de tester — sur le plan spatial — des hypo-
théses de développement;
— de situer des problémes particuliers dans
un contexte global;
— de trouver éventuellement des solutions
au niveau de la région pour des problemes
spécifiques a chaque partenaire (agricultu-
re, enseignement, loisirs, culture, trans-
ports, etc.);
— de situer la région genevoise du Jura au
Saléve dans le contexte plus large de la ré-
gion lémanique.
2. Susciter sur cette base une discusion en-
tre les autorités concernees, afin de parvenir
a un premier consensus sur les objectifs vi-
sés et sur le type de planification souhaitable.
3. En conclusion, préparer un programme
et un cahier des charges des études a en-
treprendre pour |'établissement d’une char-
te d'aménagement régional.
La proposition faite par I'Interassar est illus-
trée par l'esquisse de quelques scénarios
schématiques, dans I'espoir de susciter la
mise en ceuvre d’'un veéritable projet régional.
Arlette Ortis
Pour le groupe aménagement
de I'lnterassar
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Le programme d’'un développement éco-
nomique ne peut étre défini que s’il a été
préalablement préparé par une réflexion
culturelle au sens large du terme, une ré-
flexion ou toutes les données sociales, his-
toriques et autres ont été prises en consi-
dération. Il est intéressant de rappeler ici les
pas parfois hésitants qui ont déja été ac-
complis dans cette direction et il est encore
plus indispensable de provoquer un échan-
ge et de déclencher une prise de conscien-
ce générale.

Les conférences d’Helsinki (1972)

et d’Oslo (1976)

En 1972 I'Unesco avait réuni a Helsinki les
ministres de la Culture de toute I'Europe
pour aborder les problemes culturels du
continent.

Du 15 au 17 juin 1976, le Gouvernement

norvégien a convié a Oslo les ministres des
Affaires culturelles des Etats signataires de
la Convention culturelle européenne, aux-
quels s'étaient joints des représentants
d'Etats qui, a I'époque, n’avaient pas encore
adhéré a la Convention.

Avant la conférence, les ministres avaient
été invités a présenter des sujets de résolu-
tions qui ont servi de base aux discussions.
Le secrétaire général du Conseil de I'Euro-
pe avait essayé de mettre les pendules a
I'heure en rappelant «qu’il est quasi impos-
sible de donner une définition précise de la
culture» et il se ralliait a la version d’un des
documents de «son organisation» qui dé-
crivait la culture comme «tout ce qui permet
a I'individu de se situer vis-a-vis de son mi-
lieu, de la société et de son patrimoine, tous
les facteurs qui aident a mieux comprendre
la situation et la destinée de I’hnomme et qui
lui permettent, dans des circonstances don-
nées de les modifier».

Intéressant de rappeler ici la définition que
les anthropologues donnent au terme de
culture, signalée a cette conférence par le
ministre de I'Education de I'lrlande: «Les
normes de comportement, les modes, les
valeurs, les attitudes, les regles et les tabous
qui composent le cadre de vie de toute so-
ciété.» Le secrétaire général rappelait que
«le Conseil de I'Europe se caractérise par
son attachement aux valeurs spirituelles et
morales qui constituent le patrimoine com-
mun des peuples» des Etats membres. Il
ajoutait que «la culture et les arts occu-
pent... une place privilégiée dans ce con-
texte».

Mais il regrettait que «dans aucun de nos
Etats membres, 3000 personnes ne puissent
«assister chaque soir a une splendide re-
présentation de la troupe du Bolchoi pour
un prix dérisoire». Plusieurs interventions
furent remarquées.

Le représentant de la France rappela les
principes essentiels formulés par le prédé-
cesseur André Malraux: «Encourager la
créativité multiforme de [I'individu, sauve-
garde et mise en valeur des monuments,
des sites et du cceur des villes, rendre la
culture vivante, ouvrir les musées de manie-
re qu’ils soient de véritables centres de ren-
contre.»

Le porte-parole de la Finlande estimait qu’il
fallait «contrebalancer les effets de la cul-
ture commerciale supranationale de masse
qui tend a rendre les gens passifs et a les
aliéner tant socialement qu’intellectuelle-
ment». || recommandait de faciliter I'accueil
des immigrants en provenance aussi bien
de I'étranger que des régions défavorisées
du méme pays et de créer a cet effet des
«services culturels» dans les zones rési-
dentielles. Le théme des services culturels
dans les quartiers (notamment anciens) fut
également repris, entre autres par le délé-
gué italien.

Le ministre finlandais réclamait enfin «une
politique culturelle démocratique» pouvant
aider les gens «a comprendre les réalités
qui les entourent». Le ministre de I'Educa-
tion de I'lrlande rappela le role central de
I"éducation sur le développement de la
conscience culturelle et I'expérience tentée
dans son pays de l'introduction a I'école
d’un programme d’étude de la «critique des
médias», qui vise a permettre aux éléves
d'abandonner la conception passive du
spectacle, surtout en ce qui concerne la té-
lévision et de leur faire acquerir I'esprit cri-
tique qui leur fera rejeter les valeurs maté-
rialistes...

La conférence s'acheva avec I'adoption de
sept résolutions concernant:

— La politique culturelle comme réponse au
défi que pose la société moderne.

— La politique culturelle en tant que moyen
d'améliorer la qualité de la vie dans les
communautés urbaines et rurales.

— La culture et I'enfant.

L’'encouragement a la création artistique.
La diffusion artistique.

La coopération culturelle européenne.

— La diffusion de I'information.

Ces themes ouvraient d’emblée un horizon
trés vaste et indiquaient une voie qui se dis-
tancait résolument de |'acceptation banale
de la culture comme moyen d’amélioration
de sa position sociale, pertinemment dé-
noncee par Arendt.

Il ne s'agissait pas non plus d'un quelcon-
que alibi populiste tendant a «persuader les
masses que Hamlet peut étre aussi divertis-
sant que My Fair Lady».

Il'y avait I1a des sujets brllants comme le défi
que pose la societé moderne, ou la diffusion
de l'information.
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N’oublions pas que ce dernier sujet a été a
I’origine de la crise qui a frappé I'Unesco
ces derniéres années (bien plus que le pré-
texte d’une mauvaise gestion) et qui a pro-
voqué le retrait de quelques pays membres.
OU en sommes-nous, presque quinze ans
aprées? Est-ce gue les communautés locales
ont donné suite aux suggestions formulées
dans les résolutions de 1976 en créant des
services culturels dans les quartiers? Est-ce
que les activités culturelles ont vraiment ai-
dé les gens a comprendre les réalités qui les
entourent? Est-ce que les immigrants ou les
enfants ont trouvé la place qui leur revient
dans la société?

Laissons la question ouverte.

Les régions, foyer de culture

L'espace culturel européen ne nous a pas
attendus pour se développer. Depuis la nuit
des temps, les courants culturels, artistiques
ou autres ont soufflé tous azimuts sur le
continent.

A partir des foyers dispersés, ils se sont
propages dans toutes les régions sans étre
entravés par les frontieres fictives qui cer-
naient ces derniéres.

La chronique du moine bénédictin bourgui-
gnon Raoul Glaber, rappelait que «prés de
trois cents ans apres I'an mille, les basili-
ques furent renouvelées dans presque tout
I'univers, surtout dans ['ltalie et dans les
Gaules, quoique la plupart fussent encore
assez belle pour ne pas exiger de répara-
tions.

Mais les peuples chrétiens semblaient riva-
liser entre eux de magnificence pour élever
a I'envi les églises les plus élégantes. On et
dit que le monde entier, d’'un commun ac-
cord, avait secoué les haillons de son anti-
quité pour revétir une blanche robe d'égli-
se.» ' Depuis la Picardie natale, le gothique
se répandit dans toute I'Europe, de Séville a
Upsala, et de I'ltalie, la Renaissance se pro-
pagea dans toute I'Europe et le baroque
dans les pays de la contre-réforme. Et c’est
de I’Allemagne que l'influence romantique a
atteint les pays européens.

Méme dans les périodes ou le nationalisme
était a 'apogée en Europe, les mouvements
tels que I'impressionisme ou I'expressionis-
me n'ont jamais connu les obstacles des
frontiéres et des langues.

Et I'élan plastique au XX® siecle était com-
mun a tous les pays, bien qu'il eut ses par-
ticularismes nationaux tels que le futurisme
en ltalie, le constructivisme en Union sovié-
tique, le Stijl en Hollande, le Bauhaus en Al-
lemagne, alors que le cubisme ou le surréa-
lisme étaient plutot liés a la France.
L’osmose culturelle qui a existé entre les ré-
gions et pays européens a contribué a créer
I'amalgame qui a fait la force de la culture
occidentale.

Le processus unificateur des «rois catholi-
ques» en Espagne, la monarchie absolue, le
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THEATRE DE MONTHEY.

Architectes: Jean-Luc Grobéty,
Raoul Andrey et C. Sottaz, Fribourg.
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Source: Ingénieurs et architectes
suisses N° 26, 20 décembre 1984,
page 458.

' Cité par Le Corbusier dans Quand
les cathédrales étaient blanches.
2 Rapport sur la culture en Suisse.

jacobinisme en France et les mouvements
d'unification nationale en Allemagne et en
Italie au cours du XIXe® siécle ont soustrait
aux régions européennes une autonomie
qui avait fait leur gloire tout au long de I'his-
toire.

Mais la région posséde un patrimoine cul-
turel qui résiste a toute tentative de désin-
tégration. Les noms de la Bohéme, des
Flandres, de la Bourgogne, de |la Baviéere, de
la Toscane, de la Castille, ou du Kent de-
vraient suffire a évoquer un passé presti-
gieux.

La région a sa vocation propre et ne devrait
pas étre que le banc d’essai pour des acti-
vités qui seront reprises dans les institutions
nationales de prestige. N'est-ce pas peut-
étre parce gqu’elles possédent un patrimoine
et un héritage culturels précieux que les ré-
gions ont été ignorées dans certains pays et
plus particulierement en Europe et qu'on a
tout fait pour centraliser et pour donner une
prépondérance écrasante aux capitales?
Ou bien, les régions ont-elles démissionné
et cédé leurs prérogatives commes les ci-
toyens I'avaient fait jadis face aux monar-
ques absolus? Mais alors, a quoi faut-il s’at-
tendre? A un réveil des régions comme celui
du peuple en 18897

Les activités culturelles de la région
Iémanique

Les activités culturelles de la région 1éma-
nique (qui accueille cette année I'assemblée
annuelle de I'’Aspan) est assez symptoma-
tigue de cette situation étanche qui n’est de
loin pas due uniquement aux frontiéres na-
tionales mais peut-étre davantage a un es-
prit de clocher.

La ville de Genéve dispose d’'une infrastruc-
ture assez institutionnalisée avec un Grand
Théatre et un Orchestre de la Suisse Ro-
mande qui absorbent une grande partie du
budget culturel.

Lausanne qui, lors de la parution du rapport
Clottu?, faisait figure de parent pauvre des
villes suisses s’est refait depuis son image,
en accueillant Béjart et en s’assurant les
services de Langhoff pour le théatre.
Plusieurs centres périphériques et régio-
naux jouent des réles non négligeables
dans ce domaine.

André Malraux, lors de I'inauguration, qua-
lifiait la Maison de la culture de Thonon de
phare braqué sur la Suisse.

Depuis, d’autres foyers culturels se sont dé-
veloppés dans la région, notamment la réa-
lisation exemplaire du Centre d'action cul-
turelle (LAC) de Bonlieu, a Annecy, et la sal-
le du Chateau Rouge, a Annemasse.

Grace a l'impulsion du regretté municipal
Belmonte, Monthey avait commencé le dé-
veloppement d’activités et d'équipements
culturels en se dotant d’un théatre réalisé a
la suite d’'un concours. Les spectacles de la
Fondation Gianadda, a Martigny, attirent un

public important. Parmi les activités vivantes
qui ponctuent surtout la période estivale, il
faut signaler les festivals de Nyon, de Mon-
treux, de Leysin et du Bois de |la Batie a Ge-
néve. Mais qu’est devenu le Printemps mu-
sical de Vernier qui avait vu défiler dans la
cité périphérique de Genéve des personna-
litts de la musique contemporaine tels
Stockhausen, Berio, Xenakis et des inter-
pretes comme Kathy Berberian? Et pour-
quoi le Festival de la culture de I'émigration
de Vernier, lors duquel les immigrés «éco-
nomiques et politiques» avaient pu présen-
ter la prestigieuse culture de leur région
d’origine, du Chili au Kurdistan, n’a-t-il pas
été réédité?

A part les contacts qui avaient été noués par
des villes comme Monthey, Pully, Thonon et
Vernier, qui pour différentes raisons n’ont
pas donné de suite, il est regrettable de
constater I'absence d’une volonté commune
d’aborder, en dehors des activités de rou-
tine, de vrais problemes culturels au sens vu
plus haut, a I’échelle de la région.

Le succes d’activités décentralisées ne peut
résider que dans la complémentarité du
genre de manifestation dans les différentes
villes, cités ou quartiers. La région ne tient-
elle pas la une occasion merveilleuse de
collaboration qui pourrait déboucher sur un
dialogue et une réflexion commune et étre le
prélude a une vaste coopération dans d’au-
tres domaines?

Conclusion
L’écrivain autrichien Grillparzer avait entre-
vu le drame qui devait secouer les nations
européennes au XX siécle et avait prémo-
nitoirement annoncé: «De I'humanisme par
le nationalisme au bestialisme. »
Les frontieres entre les Etats européens dis-
paraissent timidement, mais les démarca-
tions physiques dans le territoire ne sont
pas les plus difficiles a démanteler. Les pi-
res sont celles que nous avons obstinément
persisté a ériger en nous et qui sont jalou-
sement ancrées dans nos modes de penser.
Aux multinationales américaines aprés la
guerre et aux japonaises par la suite, nos
frontieres n'ont réservé qu'une bien faible
résistance.
Mais cet élan de suppression des barriéres
internes entre régions et pays ne devrait pas
déboucher sur I'érection de remparts autour
du continent et nous couper des peuples
qui n'attendent qu’'a dialoguer avec I'Euro-
pe.
Le développement d’un espace culturel est
plus que jamais indispensable: un espace
de réflexion qui permettra a I'étre humain de
s'épanouir. Un étre qui ne sera pas un con-
sommateur passif de productions de masse
de tous genres, mais qui participera acti-
vement a sa destinée et a celle d'une société
empreinte de vertus humaines.

Fulvio Moruzzi
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ANNONCE

INFORMATIONS

DU SERVICE

DE DOCUMENTATION
POUR LE DROIT DE
L’AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE ET DE
L’ENVIRONNEMENT

Association suisse
pour 'aménagement
national (ASPAN)
3013 Berne,
Schéanzlihalde 21,
téléphone

031/42 64 44,
téléfax 031/42 14 28,
c.c.p. 30-7792-4

Depuis peu de temps,
I’Association suisse pour
I'aménagement national
s'est dotée d’un service de
documentation pour le
droit de I'aménagement du
territoire et de
I’environnement. |l s’agit
d'une nouvelle prestation,
en régle générale fournie
gratuitement aux membres
de I’ASPAN. Cela peut
s'avérer fort utile lorsqu’on
a besoin d'informations
approfondies sur des
questions et problémes
d’aménagement du
territoire et de protection
de I’environnement. A
I'occasion de I'entrée en
fonction de M. Lukas
Blihlmann, lic. en droit,
nouveau chef de ce service
de documentation, nous
souhaitons vous
renseigner de maniere
détaillée sur cette nouvelle
prestation de service.

COMMENT UTILISER LE SERVICE

DE DOCUMENTATION POUR LE DROIT
DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE
ET DE LENVIRONNEMENT?

QUELLES SONT LES POSSIBILITES DU
SERVICE DE DOCUMENTATION?

Le travail de ce service consiste:

— a suivre le plus grand nombre possible
d’activités dans dans le domaine de I'amé-
nagement du territoire et de la protection de
I'environnement,

— a entreprendre des recherches sur la ba-
se des questions posées par les membres,

— a établir des comptes rendus de la juris-
prudence du Tribunal fédéral,

— a publier des informations sur des themes
d’actualité,

— a traiter les requétes de documentation et
de renseignements.

Nous vous aidons, entre autres,

— si vous désirez savoir comment un pro-
bléme donné a été résolu ailleurs,

— si vous avez besoin d’indications concer-
nant la littérature spécialisée ou la jurispru-
dence,

— si vous cherchez des personnes de con-
tact pour certaines questions,

— si vous désirez connaitre notre opinion
d’organisation faitiere au sujet d’un proble-
me donné ou d’'un projet précis,

— si vous souhaitez obtenir une expertise
ou un avis de droit sur une question; en pa-
reil cas, nous vous donnons des adresses
ou rédigeons nous-mémes un avis de droit a
votre demande (contre facture).

COMMENT PRENDRE CONTACT AVEC LE
SERVICE DE DOCUMENTATION?

1. Le moyen le plus simple et le plus rapide:
téléfax (031/42 14 28)

Formulez votre probléme ou posez votre
question et transmettez-nous votre deman-
de par téléfax. Nous avons besoin des in-
dications suivantes:

— Expéditeur avec adresse postale, numéro
de téléphone et, le cas échéant, du téléfax.
— Indications concernant votre affiliation a
I’”ASPAN (membre ou non?).

— Personne de contact et son numéro de
téléphone (pour pouvoir vous demander des
précisions si nécessaire).

— Dernier délai de réponse utile pour vous
(afin que nous puissions vous dire si nous
sommes en mesure de tenir ce délai).

— Bréve, mais précise description du pro-
bléme (pour que nous comprenions mieux
votire question).

— Questions auxquelles vous souhaitez que
nous répondions.

— Documents que vous souhaitez recevoir.

— Au besoin, documentation servant a
clarifier les questions.

2. Un moyen plus lent, mais plus simple:
lettre a ’Association suisse pour I'amé-
nagement national (ASPAN/VPL)
Schanzlihalde 21, 3013 Berne

Formulez votre probleme ou votre ques-
tion. Nous avons besoin des mémes in-
dications gue sous chiffre 1.

3. Exceptionnellement, en cas d’urgen-
ce: téléphone (031/42 64 44)

Pour des raisons de disponibilité (per-
sonnel réduit), nous ne pouvons pas ré-
pondre a un grand nombre de demandes
par téléphone. Nous vous saurions donc
gré de bien vouloir utiliser autant que
possible le téléfax ou le courrier postal
cf. 1 et 2 ci-dessus). Mais, dans la me-
sure ou un collaborateur compétent est
présent, nous vous renseignerons volon-
tiers par téléphone.

COMBIEN DE TEMPS FAUT-IL POUR
TRAITER UNE DEMANDE?

Nous manquons encore d’expérience a
ce sujet parce que le temps nécessaire a
cet effet dépendra des possibilités des
collaboratrices et collaborateurs de notre
secrétariat central. Nous nous efforce-
rons toutefois de répondre aussi rapi-
dement que possible a vos questions. Si
le délai de réponse dépasse deux semai-
nes, nous vous avertirons.

QUEL FINANCEMENT POUR LE TRA-
VAIL FOURNI PAR LE SERVICE DE DO-
CUMENTATION?

Depuis cette année, I'’ASPAN regoit une
subvention fédérale supplémentaire af-
fectée a son service de documentation.
En outre, la révision des statuts de no-
vembre 1989 a permis d’introduire, des
1991, une contribution des grandes
communes dont le produit sera obliga-
toirement affecté au service. Ces moyens
financiers nous permettent d'offrir en
principe gratuitement aux membres de
I'’ASPAN les prestations de notre service
de documentation.

Nous espérons que ces nouvelles pres-
tations réepondront a vos besoins et, dans
I'attente de vos demandes de renseigne-
ments auxquelles nous répondrons vo-
lontiers, nous vous prions d'agréer, Ma-
dame, Monsieur, nos salutations les
meilleures.
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L’INTEGRATION EUROPEENNE: UN DEFI POUR
LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE EGALEMENT?

De grandes incertitudes subsistent

Dans quelle mesure I'intégration européenne .

va-t-elle influer sur I'organisation de notre ter-
ritoire national? La réponse a cette question
dépend de nombreux facteurs qui, a I’heure
actuelle, ne peuvent étre définis avec une pré-
cision suffisante. Comment la Suisse et I'AELE
vont-elles se comporter face a cette intégra-
tion? S’efforceront-elles d’adhérer ou de se
rapprocher de la Communauté européenne
(CE) ou, au contraire, convient-il d’opter pour
I'isolement économique ou politique a court,
moyen ou long terme? Tout cela fait présen-
tement |'objet d'éclaircissements et de discus-
sions.

Le Marché unique sera réalité et les frontiéres

deviendront plus perméables

Malgré de nombreuses incertitudes, on peut
partir de I'idée qu’au cours de la premiére moi-
tié des années 90 le Marché unique européen
verra le jour et qu’a moyen terme la Suisse se
rapprochera et s’associera partiellement a cet-
te grande zone économiqgue. Nous pouvons
donc admettre, pour les considérations qui
vont suivre, que les frontiéres seront plus per-
méables et que de nombreuses dispositions
seront libéralisées. Méme si nous ne connais-
sons pas I'ampleur exacte de la «libéralisation
réglementaire», on peut toutefois procéder a
une évaluation générale des tendances sus-
ceptibles d’en résulter pour I'organisation du
territoire. |l faut de toute fagon s’attendre a des
répercussions spatiales du Marché unique,
méme si la Suisse ne rejoint pas le futur Es-
pace économique européen (EEE).

Un espace européen dépourvu de frontiéres
intérieures influe aussi sur I'organisation du
territoire

Avec le Marché unique européen, on va créer
«un espace dépourvu de frontiéres intérieu-
res», au sein duquel sera garantie la libre cir-
culation des marchandises, des personnes,
des capitaux et des services. Ces quatre fran-
chises peuvent toutes avoir pour conséquen-
ces des répercussions spatiales, en ce sens
qu’elles influeront de maniére diverse sur le
trafic des marchandises, les décisions de pro-
duction et d'implantation des entreprises, la
structure des branches, celle des entreprises,
celle de I'emploi, la répartition régionale de la
population et des entreprises, ainsi que sur
différentes fonctions d’entreprise, les flux de
capitaux, les marchés immobiliers, etc. Pour
une part, I'économie a déja placé ses aiguil-
lages en bonne position, ou est en train de le
faire. Tous ces changements se répercutent
d'ores et déja directement ou indirectement sur
I'organisation du territoire et ils impriment une
dynamique encore plus soutenue a des pro-
cessus déja en cours.

Le Marché unique apportera croissance,
mobilité et colits sociaux

La Communauté européenne reste, pour I'es-
sentiel, une «communauté de croissance» qui

repose sur la doctrine classique d’Adam Smith:
plus grande est la zone commerciale, plus
grandes sont les possibilités de spécialisation
et d’autant plus grande devient la productivité
du travail. C'est tout a fait dans cette perspec-
tive que le rapport Cecchini escompte que les
nouvelles conditions générales, dont dépen-
dront les activités économiques au sein du
Marché unique européen, susciteront de no-
tables impulsions de croissance et des amélio-
rations portant sur les variables macro-éco-
nomiques les plus importantes: croissance
économique accrue, prix a la consommation a
la baisse, recul du taux de chémage, allége-
ments des charges des budgets publics, amé-
lioration de la position du commerce extérieur.
Les idées relatives au libre-échange et a la
concurrence qui sous-tendent les mouvements
d'intégration économique tiennent, malheu-
reusement, beaucoup trop peu compte des
nouvelles approches et méthodes de I'éco-
nomie nationale. C’est ainsi que des effets ex-
ternes (externalités) du Marché unique et, par
conséquent, I'internalisation de colts sociaux
sont trés largement négligés; il s’agit en parti-
culier de la protection et de la structuration de
I’environnement et du milieu vital. C'est ainsi
qu'entre autres choses la division du travail
selon des critéres géographiques fonctionnels
aboutira @ des mouvements de transport gi-
gantesques, a des problémes d’environnement
et a des disparités géographiques. Le modéle
néoclassique de la concurrence nie, de sur;
croit, aussi bien les problémes découlant de la
puissance économique que la dynamique des
grandes entreprises multinationales qui, elles,
sont parfaitement en mesure de contourner les
rigueurs de la concurrence.

L’augmentation de la prospérité conduit

a des besoins de superficie accrus

A court et 8 moyen terme, I'aménagement du
territoire aura pour tache de guider vers des
voies spatialement aménagées la poussée de
croissance a laguelle on s’attend, car une part
de cette croissance sera transposée dans des
immobilisations et dans des investissements
dans la construction: des entreprises augmen-
teront leurs capacités; les ménages privés ten-
teront d'améliorer le confort de leur logement
et d’'accroitre leur surface habitable, voire
d’acquérir une résidence secondaire ou ter-
tiaire, tandis que I'Etat devra étendre l'infras-
tructure (équipements collectifs, installations
de délassement). Si I'on part de I'idée que la
Suisse aura, d'une maniére ou d'une autre,
part a cette croissance, il faut alors s'attendre
a ce qu'il se produise, aussi dans notre pays,
une tendance & une pression croissante en
matiere d’'urbanisation. Cela dépendra toute-
fois de la maniére dont la situation économi-
que genérale et la compétitivité évolueront
dans notre pays. La contribution a long terme
de I'aménagement du territoire consistera a
minimiser en temps utile les effets externes de
fagon souple, mais dans un cadre clairement
défini,
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La concurrence en matiére d’implantation sera
de plus en plus apre

Les entreprises doivent d’'ores et déja s’orien-
ter vers de nouvelles conditions du marché. Le
changement structurel et la tendance a l'inter-
nationalisation vont s'accélérer indépendam-
ment de la maniére dont la Suisse se compor-
tera face a I'intégration européenne. Les capi-
taux et les cadres seront toujours plus mobiles.
Les entreprises chercheront I'implantation
«optimale» pour I'exercice de leurs différentes
fonctions (direction, recherche et dévelop-
pement, production, distribution). Les régions
seront de plus en plus soumises a une com-
pétition paneuropéenne en matiére d'implan-
tations. La pression exercée sur les autorités
compétentes pour la planification, afin que
celles-ci fassent preuve de souplesse quant
aux exigences spatiales des entreprises dési-
reuses de s'implanter, augmentera sensible-
ment, ce qui entravera la mise en ceuvre et le
respect des principes d'aménagement.

Renforcement des tendances a la concentra-
tion économique

Le développement continu des fonctions de
prestations de service, en raison de nos con-
ditions particulieres d'implantation et de nos
avantages comparatifs, [I'internationalisation
accrue de 'économie et la plus grande sou-
plesse des cadres et des spécialistes interna-
tionaux, ainsi que les exigences accrues qui en
résulteront pour le territoire, tout cela fait que
les tendances a la concentration économique
se renforceront encore dans les régions cen-
trales du Plateau suisse. La concentration des
emplois de presque tous les services dans les
centres urbains a déja constitué le phénoméne
prédominant pour la période allant de 1975 a
1985.

Une politique facilitant I'intégration des étran-
gers se traduira par une modification des
structures de qualification, par des besoins de
surface accrue et par des différences régio-
nales

Les conséquences territoriales d'une libérali-
sation de la politique a I'égard des étrangers
provoqueraient, en plus des modifications
quantitatives, surtout des changements d'or-
dre qualitatif dans I'effectif des étrangers. Mé-
me sans aucune libéralisation de la politique
envers les étrangers, les entreprises suisses
seront de plus en plus obligées de faire appel a
de la main-d'ceuvre étrangére hautement qua-
lifiée, si elles veulent pouvoir survivre dans un
environnement de concurrence plus vive. ||
faudra également en arriver a un bouleverse-
ment qualitatif, si nous persistons a vouloir [i-
miter le nombre des étrangers. Une part plus
élevée ou une croissance de personnes actives
mieux qualifiées se traduit par des exigences
accrues en matiére de logement, d’environ-
nement de I'habitat et d’équipements de loisirs
et de détente. De surcroit, certaines branches
(construction, hotellerie et restauration) et di-
verses régions (régions périphériques éco-
nomiquement faibles et stations de tourisme),
qui ont été jusqu'ici particulierement favorisées
par la politique adoptée a I'égard de la main-
d'ceuvre étrangere (statut de saisonnier), res-
sentiront ce bouleversement de maniére fort
sensible,

Les transports augmenteront et deviendront
un probléme a I’échelle de I’Europe tout en-
tiere

La doctrine «<marchés plus grands — spéciali-
sation — rationalisation» — division du travail
géographiquement fonctionnelle a inévitable-
ment pour conséquences des besoins accrus
en matiere de transport et de mobilité. On s’at-
tend & un volume de croissance annuelle de
7% pour le trafic transalpin, ce qui équivaudrait
a un doublement du volume actuel en I'espace
d’'une décennie. Les propositions concernant
la contribution de la Suisse & la maitrise de
cette avalanche de poids lourds et autres vé-
hicules existent d’ores et déja. Toutefois, aussi
longtemps que les transports ne paieront
qu'une partie des dépenses qu’ils occasion-
nent (colts effectifs et sociaux) et que I'éner-
gie est si bon marché qu’on peut la gaspiller,
on en restera a I'échelle européenne et & long
terme a des mauvaises allocations économi-
ques avec des conséquences négatives pour
I'environnement. Dans I'optique de I'organisa-
tion du territoire, il nous faut donc absolument
rester fermes sur notre politique des trans-
ports: priorité au rail, limite de 40 tonnes, inter-
diction de circuler de nuit et le dimanche pour
les poids lourds. De surcroit, une redevance
écologique européenne représenterait sur le
plan économique la bonne réponse dans le
cadre d’une lutte contre les causes de la dé-
gradation de I'environnement, selon le principe
du pollueur-payeur.

L’agriculture est serrée de toutes paris:
qu’advient-il des campagnes?

L'agriculture suisse est mise sous pression de
divers cotés: sur le plan de la politique inté-
rieure, en raison de la charge qu’elle représen-
te pour le budget de I'Etat, celui des consom-
mateurs et pour 'environnement; sur le plan
de la politique étrangere, les négociations du
GATT et I'aptitude a I'entrée au sein de I'Euro-
pe exigent plus de libéralisation et moins de
protectionnisme. Il s’ensuit I'apparition d'une
tendance vers plus de marché, vers les prix
agricoles de la CE et vers des exploitations
plus grandes et cultivées de maniére plus ren-
table. Pour le moment, on ne discerne toutefois
pas encore la direction qui sera finalement
choisie: ira-t-on vers |'«industrialisation» de
I'économie agricole, c'est-a-dire vers une pro-
duction encore plus intensive sur des superfi-
cies globalement réduites, ou les buts visés
seront-ils atteints par des méthodes de culture
extensives, proches de la nature et respec-
tueuses de l'environnement? Quoi qu'il ad-
vienne, les territoires agricoles seront touchés
pour longtemps. Les zones rurales auront be-
soin a |'avenir d'une sollicitude tout aussi im-
portante que les territoires urbanisés. Le sim-
ple découpage de zones dites agricoles ne
suffira plus. La fonction d'équilibre écologique
que possedent les milieux vitaux proches de la
nature doit étre renforcée dans les processus
d'harmonisation dans le cadre de I'aména-
gement du territoire. La planification doit étre
conduite selon des criteres précis: droit de
conformité, sauvegarde de la nature ou réta-
blissement de I'état antérieur, ainsi que sépa-
ration des territoires urbanisés de ceux qui ne
le sont pas. Un paysage qui se limite unique-
ment a ce qui est rentable et comporte de
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grandes superficies de monocultures, qui se
compose de nombreux batiments abritant des
logements principaux et des résidences se-
condaires, qui est parsemé de maisons de ver-
re et de fabriques d’animaux (aussitdot trans-
formées en halles de stockage dés que la ren-
tabilité n’est plus assurée), un paysage ou foi-
sonnent les terrains de golf et les équipements
de loisirs, voila précisément ce que nous ne
voulons guére.

Vive concurrence dans le tourisme

La branche du tourisme est trés importante
pour la Suisse. Dans I'arc alpin, il y a peu d’al-
ternatives. Il faut donc s’attendre a une con-
currence étrangere de plus en plus forte (peut-
étre méme en provenance de I'Europe de I'Est
dorénavant). Pour pouvoir subsister, notre
branche du tourisme devra de nouveau miser
avant tout sur la qualité. Font notamment par-
tie intégrante de la qualité une nature préser-
vée et des paysages relativement intacts. A cet
égard, I'aménagement du territoire peut ap-
porter sa contribution. Si la Suisse s'isole, des
problémes particuliers pourraient surgir a cau-
se du renforcement des controles aux frontie-
res dans une Europe qui aura démantelé ses
barriéres frontalieres. D'un autre co6té, une
modification de la politique a I'égard des
étrangers (statut de saisonnier) pourrait mettre
le tourisme en péril.

Un plus grand nombre de résidences secon-
daires?

En raison de la liberté d’établissement, de la li-
bre circulation des capitaux et de I'interdiction
des discriminations, la loi fédérale sur I'acqui-
sition de biens-fonds par des personnes do-
miciliées a I'étranger sera remise en question.
Si I'on assouplit ou abroge les restrictions
concernant les ventes immobilieres a des
étrangers, il faudra s’attendre a une augmen-
tation de la demande de résidences secondai-
res et a une pression correspondante sur les
prix. La Suisse reste attrayante et il circule en
Europe beaucoup d'argent qui cherche a
échapper au fisc. Dans ce domaine, I'aména-
gement du territoire pourrait proposer des al-
ternatives non discriminatoires, adin de pré-
server des stations de tourisme de répercus-
sions négatives, telles que les hausses des prix
des terrains a batir et des loyers, la pénurie de
logements pour les indigénes, des cofts d'in-
frastructure élevés, des urbanisations aliéna-
trices avec des maisons vides la plupart du
temps. Des évolutions négatives de ce genre
sont parfaitement évitables si I'on établit des
plans avec proportion de résidences principa-
les ou si I'on prend d'autres mesures de régu-
lation relevant du droit de 'aménagement et de
la construction.

Le marché foncier pourrait se trouver sous
pression; des mesures de politique fonciére
seraient alors indispensables

Etant donné que la Suisse devrait rester at-
tractive pour des placements immobiliers, la li-
bre circulation des capitaux pourrait se tradui-
re en Suisse par un afflux considérable de ca-
pitaux étrangers qui seraient placés sur le
marché immobilier de notre pays. Il convient
d’admettre que cet afflux se concentrerait en
priorité vers des placements rentables dans

des agglomérations urbaines. La spéculation
fonciére, les hausses des prix des terrains et
des loyers, la disparition de certains logements
et de l'artisanat au profit d'affectations plus
rentables en seraient les conséguences. Il ne
fait aucun doute que s'accroitrait aussi la
pression pour que I'on sacrifie plus de terres
cultivables a la construction. Le cours ordonné
du développement des constructions en serait
entravé. Méme de bons plans d’urbanisation
ne tarderaient pas a trouver leurs limites s’ils
n’étaient pas flanqués de mesures appropriées
relevant du droit foncier. Jusqu’a présent, la
Suisse a toutefois manqué systématiquement
I'occasion d'avantager sur le marché foncier
ceux qui utilisent terrain et batiment pour leurs
propres besoins, notamment pour se loger (le
droit rural fait toutefois exception). Les barrie-
res idéologiques ont été jusqu’ici trop élevées.
Il faudra probablement en venir a des tensions
insupportables avant qu’'on puisse faire les
premiers pas dans cette direction.

Les régions frontaliéres fortement imbriquées
dans et avec I’étranger sont soumises a des
pressions plus fortes dans le domaine du
changement

Une majorité des cantons suisses sont des
cantons frontaliers; 18% de tous les étrangers
exercant une activité lucrative sont des fronta-
liers. Ceux-ci se concentrent avant tout dans
des régions présentant un net caractére trans-
frontalier, par exemple Genéve, Bale, le Rhein-
tal, le Tessin. Il faudrait entreprendre une ana-
lyse approfondie pour présenter les tendances
qui peuvent naitre de I'intégration européenne
et des conséquences pour ces territoires for-
tement imbriqués dans et avec |'étranger. Il est
tout a fait certain que ces régions seront sou-
mises a une pression concurrentielle accrue,
étant donné que maintes branches économi-
ques axées sur le marché suisse ne jouiraient
plus de la protection que confére la distance
en cas de «suppression» de la frontiere. De
méme, ces régions seront victimes de I'avalan-
che du trafic en provenance de la CE. Enfin, le
processus d'intégration se répercutera positi-
vement sur la coopération transfrontaliere. Des
territoires proches de la frontiere pourront de-
venir d'authentiques entités régionales fonc-
tionnelles. Si ces régions exercent ainsi d'im-
portantes fonctions dans le processus d’inté-
gration, en ce sens qu’elles deviendront les
véritables portes de I'Europe, il y aura le dan-
ger de les voir se détacher de la Suisse, ce qui
affaiblirait la cohésion du pays.

Et I’environnement?

L’espace vital «Suisse» subira, a la suite de
I'intégration européenne, un surcroit de char-
ges essentiellement pour trois raisons:

1. La Suisse a généralement des prescriptions
de protection de I'environnement plus sévéres
que celles des pays de la CE. Bien que cela
soit admissible dans la plupart des cas, dans le
cadre de la CE ou d'un traité sur I'EEE, il s’en-
suivra tout de méme une pression politique ac-
crue sur nos normes relatives a l'environne-
ment puisqu'on avancera |I'argument de la ca-
pacité concurrentielle.

2. Au travers d'une pression plus forte préco-
nisant 'urbanisation et |'utilisation des super-
ficies, selon ce que nous venons de présumer

XXV



XXVI

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET INTEGRATION EUROPEENNE

ci-dessus a plusieurs égards, |'environnement
sera exposé a des charges supplémentaires et
persistantes.

3. Le surcroit de trafic se traduira par des nui-
sances plus graves pour I'environnement puis-
que la Suisse est un pays de transit. Si notre
pays parvient a maintenir ses normes sur |'en-
vironnement, a prendre fermement en main
I'organisation de son territoire et 2 maintenir
une politique des transports qui soit raison-
nable et que la Suisse parvient aussi & contri-
buer a la réalisation d’une coordination inter-
nationale des impératifs dans le domaine de
I'environnement et des transports, il se pourrait
gu'elle puisse maintenir dans certaines limites
les conséquences négatives pour I'environ-
nement.

En résumé: I'intégration est une tendance

qui va se renforcer

Les considérations développées jusqu’ici pro-
curent uniquement un éclairage sommaire et
reposant sur de nombreuses hypotheses. Mal-
gré tous les «si» et les «mais», toutes les ré-
percussions ici mentionnées vont plus ou
moins dans la méme direction. Si elles s’addi-
tionnent, on peut méme admettre qu’elles at-
teindraient une ampleur qui pourrait alors po-
ser de sérieux problemes a I'aménagement du
territoire. Pourtant, I'intégration européenne
ne va pas révolutionner I'aménagement du ter-
ritoire de fond en comble. En revanche, tout
semble indiquer que les tendances existantes
se renforceront: extension de |'urbanisation,
utilisation des superficies, pertes de terres cul-
tivables, hausse des prix des terrains, périur-
banisation, concentration dans des régions
déja surdéveloppées, charges et nuisances
pour I’environnement, gaspillage du paysage,
perte de paysages a |'état naturel. Dans ce
contexte, il s'agit uniquement d'une différence
de degré quant au fait de savoir si la Suisse va
ou non prendre part au processus d’intégra-
tion. Cette situation implique pour I'aména-
gement du territoire des défis qu’il n’est guére,
en |'état, a méme de relever.

Que doit donc faire 'aménagement

du territoire?

Cette question peut surprendre: un nouvel
aménagement du territoire n’est pas nécessai-
re, mais il importe toutefois de mieux accomplir
les taches jusqu’ici dévolues a cet aménage-
ment. || s’agit en particulier de:

1. Surmonter, puis éliminer les retards d’ex-
écution sur le triple plan de la Confédeération,
des cantons et des communes; la planification
et la législation cantonales sont a exécuter
dans I'esprit de la loi fédérale sur I'aménage-
ment du territoire. On accomplirait ainsi un
grand pas qui permettrait de mieux prévenir les
tendances futures. A cet égard, il y a égale-
ment I'application de I'article 5 LAT (compen-
sation et indemnisation).

2. Rester vigilant: la Confédération, les can-
tons et les régions se doivent de suivre de trés
pres le développement spatial et les détermi-
nantes qui influent sur 'organisation du terri-
toire. Il faut donc mettre en place et développer
des systemes d'observation adéquats.

3. A tous les niveaux, I'aménagement du ter-
ritoire doit absolument créer pour I'économie
un cadre fiable et valable a long terme.

4. A I'intérieur d'un cadre territorial valable a
long terme, il est toutefois indispensable d'in-
sérer une souplesse accrue, surtout dans le
cas des rénovations, des agrandissements et
des transformations. A cet effet, il est indispen-
sable d'adapter et de simplifier des prescrip-
tions et des procédures a I'échelon communal
et cantonal. La construction d'immeubles ar-
tisanaux et commerciaux avec polyvalence
d'utilisations flexibles pourrait également con-
tribuer a une plus grande souplesse.

5. Une collaboration renforcée et une authen-
tique coordination doivent permettre de faire
sauter les barriéres par trop étroites d’une op-
tique sectorielle, régionale ou cantonale.

6. Voir ce qui se passe au-dela des frontiéres
nationales: ce qui signifie que la dimension
européenne doit étre intégrée aux réflexions
sur 'organisation du territoire qui se déroulent
sur le plan cantonal et fédéral et qu’il importe
de tenir compte des aspects transfrontaliers
aux échelons de la planification et de la réali-
sation. La collaboration dans les régions a for-
tes imbrications transfrontalieres doit devenir
la pierre d'angle du rapprochement de |I'Euro-
pe. Dans le domaine de I'environnement et des
transports, il importe de s’efforcer de metire en
ceuvre des solutions européennes (p. ex. une
tache écologique européenne).

7. La coordination spatiale ne peut se passer
d'idées directrices concernant le cours que
doit suivre le développement de notre espace
vital au sein d'une Europe en devenir et en ex-
pansion. En plus des études cantonales sur
des modeles directeurs, il est indispensable de
disposer de grandes lignes nationales concer-
nant I'organisation du territoire vers laquelle
nous tendons. De tels travaux deviendront de
toute fagon inéluctables au cours du proces-
sus d’intégration européenne. Une optique
spatiale globale et a long terme fait cruellement
défaut. Le Conseil fédéral a déja attribué des
mandats d’étude dans ce sens.

8. «Une utilisation judicieuse du sol et une oc-
cupation rationnelle du territoire» (art. 22 qua-
ter de la Constitution fédérale) ne constituent
pas un objectif que I'on peut atteindre unique-
ment par I'aménagement du territoire. Il est des
lors absolument indispensable de prendre
d’autres mesures au titre du droit foncier. Ce
n'est pas en premier lieu la loi sur I'aména-
gement du territoire qu'il faut réviser, mais en
revanche d’autres dispositions du droit foncier
(droit d'utilisation, droit de propriété, droit des
redevances, droit des assurances sociales,
droit encourageant la construction et |'acces-
sion a la propriété de logements, etc.).

Fritz Wegelin,
docteur en sciences économiques, chef de Ia
section «études de base» a I'Office fédéral de

I'aménagement du territoire
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ARMAFI

la fin des an-

nées soixante,
I'architecte finnois
Alvar Aalto con-

- sauve les

ol

cevait le gratte-
ciel Schonbiihl a
Lucerne. Son architecture nous
fascine aujourd’hui encore... La
qualité des fagades, par contre,
plus de vingt ans aprés, ne con-
vainc plus personne: la concep-
tion des dalles et fagades reliées
en monolithe ne présente aucune
lacune conceptionnelle, méme
selon les critéres actuels, mais
I'aspect extérieur, terni par des
dégats en surface, et l'isolation
thermique ne répondent abso-

Le gratte-ciel Schénbiihl 3 Lucerne

lument plus aux exigences en
vigueur.
La fagcade a été sauvée par un

rhabillage ARMAFIL. Et la nou-
velle surface, ventilée, qui re-
couvre une nouvelle isolation
thermique, présente un aspect
parfaitement identique a l'origi-
nal, mais en plus durable: la corro-
sion, I'éclatement, la fissuration,
Iinfiltration d'eau et les dégéats
dus au gel lui sont devenus autant
de dangers inconnus.

ARMAFIL vous permet de sauve-
garder l|'architecture caractéris-
tique de vos fagades tout en en
améliorant la qualité.

StahiTon
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1000 L 20 ‘
L ausanne

[—Sauvetage des facades

facades en beton apparent.

en béton apparent.

Nous tenons, nous aussi, a conser-
ver I'aspect de notre facade. Expli-
Qquez-nous ce que vous entreprenez
pour assainir les facades tout en
améliorant leur isolation thermigue:

[ parune documentation
compléte

[J parune démonstration chez
nous, échantillons 3 I'appui

Société:
Nom:

Rue:
INP/Ligu:
Tél.: interne:

A renvoyer a StahlTon SA,
58, avenue de Tivali,




1] ESeamaE:

ICS Computer Services est une
société speécialisée dans le
developpement de logiciels pour la
construction et offre une solution
informatique idéale pour les bureaux
de geometres, d'ingénieurs civils,
d'architectes et d'entreprises
geénerales,

La gamme des logiciels ISIS Il et
HOMERE couvrent l'ensemble des
besoins, en particulier dans les
domaines suivants :

STATIQUE

PANORAMA . Calculs de dalles,
radiers, parois et coques par éléments
finis

CAPLAN et CASPAT . Calculs de
cadres plans et cadres spatiaux

POUCO
continues

Calculs de poutres

LISFER : Etablissement de listes de
fers.
SOUMISSIONS

SOUMIX : Etablissement de soumis—
sions, devis et offres (CAN 2000), y
compris comparaison des offres et
suivi de chantier

PROTECTIONS-SOUTEMENT

MURSOU : Calculs de murs de
souténement

PROFQO ] : Protection de fouille

CONCEPTION ROUTIERE

STRADIS : Logiciel de conception
routiere

MODELISATION
CANYON : Modélisation de terrain

MENSURATION

HOMERE GRAPHIQUE : Restitution
graphique de données (mensura-
tion cadastrale, ftopométrie, etc.)

HOMERE :Levé de détail, polygona-
tion, calcul de surfaces

GESTION

COMPTABILITE GENERALE : Multi-
sociétés et multimonnaies

DEBITEURS . Edition des factures,
rappels, encaissements, notes de
credits, recapitulatifs

CREANCIERS : Enregistrement des
factures, recapitulatifs, sélection
automatique ou manuelle des
factures a payer, ordres de paiement

GESTION DE BUREAU : Base de
données par collaborateur,
mandat, projet et informations
generales,

STRADIS ; Perspective
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"Les constructions et installations
ne peuvent étre autorisées en appli-
cation de l'art. 24 LAT si, en raison
de leurs dimensions et de leurs in-
cidences sur la planification locale,
elles ne peuvent étre correctement
prises en compte que dans le cadre
d'une procédure d'aménagement du
territoire (ATF 112 Ib 315).

Installations pouvant affecter sensiblement
I'environnement: coordination des procédures
d'autorisation et des voies de recours.
Existe-t-il un blocage institutionnel engendré

par |'article 55 LPE?

Un intéressant arrét du Tribunal fédéral
(séance du 14 mai 1990), relatif a une dé-
charge pour déchets dans les communes
d'Egg et d'Oetwil am See (canton de Zu-
rich), nous offre I'opportunité de relater
quelgues considérations de procédure en
matiére de législation sur la protection de
I’environnement. Le TF s’est prononcé sur
le probléme de I'obligation incombant aux
autorités cantonales de coordonner les pro-
cédures permettant d’assurer un contréle
global et rationnel de la création d’installa-
tions pouvant affecter sensiblement I'envi-
ronnement. Les considérations du TF ont
une importance certaine pour tous les can-
tons et les communes ayant des difficultés
avec les procédures d'autorisation imbri-
quées avec la législation fédérale en matiere
de protection de I'environnement. Au sur-
plus, elles témoignent de I'étroit lien existant
entre I'application de la Iégislation fédérale
en matiere de protection de I’environnement
et celle en matiere d’aménagement du ter-
ritoire, notamment du point de vue de I'op-
timisation du lieu d’implantation de toute
installation aux effets potentiellement né-
gatifs sur I'environnement et la qualité de la
vie.

Pour aménager la décharge en question, le
droit de procédure zurichois imposait de
suivre les procédures suivantes:

a. Enregistrement du lieu d'implantation de
la décharge dans le plan directeur canto-
nal, I'autorité compétente étant le Grand
Conseil.

b. Prise des décisions relatives notamment
a la protection de la nappe phréatique et
des eaux, a la technigue de stockage, a la
surveillance de la décharge et a son exploi-
tation, a l'autorisation d’aménager la dé-
charge (art. 30, 2° alinéa, LPE) et a I'autori-
sation requise par I'art. 27 de la loi fédérale
sur la protection des eaux contre la pollu-
tion (la procédure concernant ces deux
autorisations étant consacrée «procédure
décisive» au sens de l'art. 5, 3° alinéa, de
I'ordonnance sur I'étude d'impact). L’auto-
rité compétente pour I'ensemble de ces dé-
cisions est la Direction des travaux publics
et un recours au Conseil d’Etat est possible.
c. Prise des décisions relatives a la législa-
tion sur la protection des foréts, I'autorité
compétente étant la Direction cantonale de
I’économie publique.

d. Les communes concernées sont, au sur-
plus, compétentes pour régler les questions
relatives au droit de 'aménagement du ter-
ritoire et des constructions, telles que
I'équipement, le permis de construire et
I'emplacement de I'installation en dehors de
la zone a batir (art. 24 LAT, 'autorisation
communale est délivrée sous réserve de
’approbation de la Direction des travaux
publics), les questions relatives aux immis-
sions (odeurs et bruit) dues a I’exploitation
de la décharge, etc. Les décisions com-
munales sont susceptibles de recours a la
Commission cantonale de recours en ma-
tiere de constructions. On le voit, les auto-
ritts compétentes, les procédures a suivre
pour contester les décisions et les autorités
de recours sont tres diversifiées.

Les recourants se sont insurgés contre ce
systéeme qui atiribue en particulier, d’'une
part, a une autorité cantonale la compéten-
ce pour I'examen des aspects liés a la légis-
lation fédérale sur la protection des eaux
contre la pollution et bon nombre de ceux
liés au droit de la protection de I'environ-
nement et, d'autre part, a I'autorité com-
munale la compétence pour décider des as-
pects liés au droit de ’'aménagement du ter-
ritoire et de la construction, droit auquel ap-
partiennent de nombreux points de la legis-
lation sur la protection de I'environnement
(en particulier en ce qui concerne les pro-
bléemes liés aux immissions). Pour les re-
courants, un tel systeme rend impossible un
examen global de la demande d'autorisation
de la décharge prévue et empéche, ou a
tout le moins entrave, I'application du droit
fédéral en matiere de protection de I'envi-
ronnement. Les renvois réciproques a d’au-
tres autorités et d'autres procédures, en
particulier les réserves d'autres autorisa-
tions, empéchent d’emblée une autorité
d’examiner d'une maniere globale si une
solution adéquate est realisable.

Conformément a sa jurisprudence, le TF a
relevé que le canton n'aurait pas da pro-
ceder a I'application de I'art. 24 LAT (auto-
risation exceptionnelle a I'extérieur de la
zone a batir), mais assurer I'élaboration
d’un plan d'affectation spécial’. Cela aurait
permis de suivre les étapes classiques de la
planification (plan directeur, plan d’affecta-
tion, permis de construire) qui, seules, as-
surent la protection juridique (art. 33 et 34
LAT), la participation des administrés (art. 4
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2 En principe, l'autorité compétente
pour la procédure permettant I'ex-
amen le plus global. De regle, I'auto-
rité compétente pour la procédure
décisive au sens de |'art. 5 de I'or-
donnance sur |'étude d'impact.

3 Exceptionnellement, la procédure
d'autorisation prévue a l'art. 24 LAT
(exceptions prévues hors de la zone
a batir) peut étre la procédure déci-
sive car, a défaut de I'établissement
d'un plan, elle seule permet un exa-
men global de tous les éléments dé-
terminants, a la condition que la
coordination intervienne lors de la
prise de décision déja, et non seu-
lement en procédure de recours, les
autorités de recours ne disposant
plus du plein pouvoir d'appréciation.
L'adoption de cette procédure ex-
ceptionnelle a été en l'espece ad-
mise par le TF.

4 En ce qui concerne le probléeme de
I'attribution/détermination des de-
grés de sensibilité et des voies de re-
cours (recours de droit public — re-
cours de droit administratif) voir par
exemple Praxis, 1990, p. 301 (N° 86).

5 Ce recours permet en principe aux
recourants d’invoquer la violation du
droit public fédéral, la constatation
inexacte ou incompléte des faits per-
tinents et y compris I'excés et I'abus
du pouvoir d’appréciation (mais non
'opportunité d'une décision). Les
griefs invoqués par les recourants
seront examinés librement par le TF.

5En ce qui concerne les décisions
des autorités cantonales ou fédéra-
les relatives a la planification, la
construction ou la modification
d'installations fixes soumises a I'étu-
de d'impact.

7 L'article 12 de la loi fédérale sur la
protection de la nature et du pay-
sage prévoit depuis le 1% janvier
1967 déja un droit de recours pour
les organisations. Celles-ci ont fait
usage avec retenue de ce droit, tout
en obtenant un pourcentage de suc-
cés aupres du Tribunal fédéral dé-
passant la moyenne. L'instrument du
droit de recours des organisations
s'est donc déja avéré étre un excel-
lent instrument pour la sauvegarde
de l'intérét public.

& Voir & ce propos aussi le Message
du Conseil fédéral du 31 octobre
1979, p. 817: «Selon les dispositions
générales de la loi fédérale d'orga-
nisation judiciaire, auxquelles ren-
voie I'article 48 du projet de loi, la
qualité pour recourir appartient en
premier lieu a celui qui est touché
par une décision et a un intérét digne
de protection a ce qu'elle soit modi-
fiée ou supprimée. L'exigence que le
plaignant soit directement touché
par une décision montre tout spécia-
lement que le proces administratif a

LAT) et un examen global de tous les as-
pects déterminants pour la prise de décision
dans le cadre d’'une seule procédure.

Au surplus, le TF précise encore que, dans
les cas ou toute une série de procédures
d’autorisations se déroulent en paralléle, les
cantons doivent assurer une coordination
efficace des procédures, sous peine de
compromettre I'application du droit fédéral.
Ce principe n’est pas seulement valable
pour les voies de recours, mais €galement
pour les procédures cantonales de premiére
instance. Faute de quoi, on risquerait |'ar-
bitraire et/ou la violation du principe de la
force dérogatoire du droit fédéral.

Les cantons disposent de plusieurs solu-
tions pour assurer une application coor-
donnée du droit matériel, la solution la meil-
leure étant probablement d’atiribuer toute
compétence a une seule autorité de premie-
re instance?. Si une telle solution s’avere
impossible, il importe néanmoins de s’en te-
nir & deux principes:

— les diverses autorités compétentes pour
délivrer les autorisations doivent coordon-
ner entre elles leurs instructions et investi-
gations;

— leurs décisions peuvent étre attaquées
par un seul recours auprés d’une instance
cantonale supérieure unigue.

Le TF a jugé qu’'une grande décharge rend
normalement nécessaire I’élaboration d'un
plan d’affectation spécial et que la procé-
dure d’élaboration (conformément a l'art. 5,
3¢ alinéa, OEIE) constitue la procédure dé-
cisive, avec laquelle doivent étre coordon-
nées toutes les procédures pour des auto-
risations spéciales?.

Quant a la protection juridique garantie par
la LAT (art. 33 et 34) et la LPE (art. 54 ss), le
TF a rappelé que, exception faite des arti-
cles 5 et 24 LAT, le plan relatif a une de-
charge peut étre attaqué sous I'angle de la
planification, seulement par la voie du re-
cours de droit public.

Cependant, I'attribution des degrés de sen-
sibilité en matiére de bruit est examinée
dans le cadre de la procédure du recours de
droit administratif si le plan attaqué peut
étre considéré comme équivalant a une dé-
cision au sens de I'article 5 de la loi sur la
procédure administrative?, ce qui serait tres
probablement le cas pour un plan d’affec-
tation spécial relatif a une décharge. Dans
les autres cas, les questions relatives aux
degrés de sensibilité seraient attaquables
avec les autres aspects du plan d’affecta-
tion par la voie du recours de droit public.
Ces considérations du TF témoignent de
'importance des questions de procédure
dans le cadre de |'application de la lIégisla-
tion sur la protection de I'environnement.
Elles mettent également en évidence les dif-
férences concernant les voies de recours en
matiere d'aménagement du territoire et de
protection de I'environnement.

Une question peut étre posée a propos de la
protection de I'’environnement: existe-t-il un
blocage institutionnel (conséquence directe
de 'application des art. 54 ss LPE) de tout
projet d’installation dont la construction
tombe sous le coup de la LPE? Par exem-
ple, le droit de recours des organisations
nationales dont le but est la protection de
I'environnement, droit garanti par I'art. 55
LPE, n’entrave-t-il pas de facon inadmissi-
ble la réalisation de trop de projets? La
construction d'installations telles gu’une
décharge ou un barrage ne doit-elle pas
respecter trop de |égislations différentes et
suivre des procédures par trop compliquées
et diversifiées?

Le blocage institutionnel

et la complexité des procédures

Nous estimons que la possibilité d’interjeter
un recours de droit administratif® (au lieu du
recours de droit public de la LAT) ne blogque
pas la construction d'installations pouvant
affecter I'environnement. |l s’agit en effet
d’une voie de recours ordinaire qui exclut,
au surplus, le controle de I'opportunité des
décisions contestées.

Par contre, le fait que les aspects liés au
droit de I'environnement et au droit de

I'aménagement du territoire d'un plan ne

puissent pas toujours étre invoqués dans le
cadre d'un méme recours de droit adminis-
tratif, complique la procédure. Une simpli-
fication interviendrait en suivant la proposi-

tion faite par la commission d’experts insti- |

tuée pour la révision de la LAT d’admettre la
recevabilité du recours de droit administratif
au TF, également contre les décisions sur

les plans de zones prises par I'autorité can-

tonale de derniére instance.

Quant a la qualité pour recourir, et tout par-
ticulierement le fait que celle-ci soit recon-
nue, a certaines conditions, a des organi-
sations de protection de la nature®, nous
estimons qu’elle ne légitime pas non plus la
these du blocage institutionnel.

En effet, le droit de recours explicitement
reconnu par la loi sur la protection de I'en-
vironnement s'impose, notamment compte
tenu de la marge d’appréciation considéra-
ble dont disposent les autorités, lors de
I’autorisation d’installations pouvant affec-
ter sensiblement I’environnement et du réle
considérable joué (par exemple au niveau
de I'évaluation des atteintes) par la techni-
que et les techniciens.

Ce droit de recours, qui ne constitue pas
une nouveauté pour le droit administratif
suisse’, n'a d'ailleurs pas comme effet de
créer des nouveaux moyens de droit (c'est
seulement le champ des personnes ayant la
qualité pour recourir qui est éelargi). Par
contre il s'agit d'une bonne solution pour
corriger toute éventuelle faute d'exécution
de la législation sur la protection de I'envi-
ronnement, ce qui revient a une contribution




LE POINT DE VUE JURIDIQUE

pour premier objectif de protéger
chaque citoyen contre des mesures
injustifiées de I'Etat; la juste appli-
cation des normes de droit adminis-
tratif semble n'exercer qu'un effet
accessoire a coté de cette notion de
protection. Or, des émissions ou des
substances dommageables peuvent
atteindre I'environnement d'une ma-
niére illicite a la suite d’une décision,
sans que l'on soit pour autant en
mesure de déterminer un cercle res-
treint de personnes touchées de ma-
niére particuliere; d'autre part, il ex-
iste également des cas ou, le cas
échéant, des personnes durement
touchées renoncent a leur moyen de
recours parce qu'elles apprécient
faussement les chances de succes
de leur recours ou qu'elles ne peu-
vent ou ne veulent pas courir de ris-
que financier, ni subir la charge psy-
chique qui lui est liée.».

¢ Connaissant aujourd’hui une gran-
de diversité des autorités compéten-
tes, des voies de droit, des qualités
pour recourir ainsi que du pouvoir
d'examen des tribunaux.

° Lire a2 ce propos l'article de I'an-
cien juge fédéral Rudolf Matter paru
dans Bulletin AT 2/90, p. 27 ss.

pour la sauvegarde de l'intérét public. A dé-
faut de reconnaitre aux organisations la
qualité pour recourir et compte tenu du fait
que tout plaignant doit étre touché direc-
tement par la décision contestée (alors que
dans le domaine de la protection de I'envi-
ronnement il est souvent difficile de déter-
miner un cercle restreint de personnes tou-
chées de maniére particuliere), la juste ap-
plication des normes de droit administratif
n’exercerait qu'un effet accessoire a coté de
la notion de protection de chaque citoyen
contre les mesures injustifiées de I'Etat®.

Il est bien clair que les voies de recours, ou-
vertes en particulier a certaines associa-
tions de protection de la nature, introdui-
sent, d'une fagon ou d’une autre, des «ac-
teurs supplémentaires» dans le processus
décisionnel. Cette présence n’est néan-
moins pas, en soi, susceptible de constituer
un blocage institutionnel pour les adminis-
trations publiques: il s’agira plutét d’ap-
prendre a s’accommoder de cette situation.
De nombreux recours seront d’ailleurs vrai-
semblablement évités en assurant l'infor-

Le pont du Vanel a Rougemont
a également été assaini avec du béton
projeté par nos spécialistes -

mation et la participation active des admi-
nistrés et de leurs organisations. De méme,
la crédibilité des pouvoirs publics sera raf-
fermie en confiant I'examen des décisions
cantonales contestées a un tribunal indé-
pendant, auprés duquel les organisations
pourront faire valoir leur point de vue.
Par contre, la complexité des procédures a
suivre en paralléle (et la multitude des voies
de recours) pour la construction d’une ins-
tallation (telle que la décharge dans les
communes d’'Egg et d’Oetwil am See, par
exemple), peut déboucher non seulement
sur la non-application du droit fédéral, mais
encore sur des retards dans la phase d'ap-
probation (ou de contestations judiciaires)
d’'un projet. Il est donc réjouissant de cons-
tater que le TF, dans son arrét du 14 mai
1990, exige une procédure de prise de dé-
cision coordonnée et la possibilité d'atta-
guer la décision par un seul recours auprées
d’une instance cantonale unique. |l s'agit
d’un premier pas vers une simplification né-
cessaire des procédures®. Cette simplifica-
tion, loin de profiter exclusivement aux op-
posants des installations pouvant affecter
sensiblement I'environnement, sortirait éga-
lement les administrations publiques et les
entrepreneurs d'une jungle procédurale aux
effets pervers.
Elle permettrait également, lors de 'autori-
sation des installations en question, une
concentration des efforts des acteurs en
présence sur la qualité de deux instruments
essentiels a I’'aménagement du territoire et a
la protection de I'environnement: le plan
d’aménagement et I'étude d’impact. De ce
point de vue, on peut certainement regretter
que l'ordonnance fédérale sur I’étude d'im-
pact néglige quelque peu la connexité
existant entre 'aménagement du territoire et
la protection de I'environnement’®.
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Du jamais vu dans la facade...
Bisher noch nie gesehen...

Batiment du tri-bagages a I’'aéroport Genéve-Cointrin,

Immeuble administratif SWISSAIR et IATA.

Spécialiste de la fagade tout-verre, notre entreprise a réalisé

pour ce batiment:

@ la premiére facade double peau ouvrante

@ le premier lanterneau double peau ouvrant avec systeme tuile

Isolation phonique : Rw = 45 - 55 dB

Isolation thermique: K = 03 - 1,4 W/m2K

Tri-bagages Gebaude, Flughafen Genf-Cointrin,

Verwaltungsgebaude SWISSAIR und IATA

Als Spezialist der Ganz-Glas-Fassade, hat unsere Firma fiir

dieses Bauwerk ausgeflihrt:

® die erste zu 6ffnende Kaltfassade

® das erste zu 6ffnende Glasdach als Kaltfassadenhaut nach
dem Prinzip der Dachziegel

Schallddmmung : Rw = 45 -55 dB

Warmeschutz : 03-14Wm2K

Architectes / Architekten: P Camoletti, E. Guex & G. Kirchhoff (Genéve)
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