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EDITORIAL

ILY AMUR ET MUR

Au moment ou l'on abat les derniers
pans de l'ouvrage le plus «solide»
d’Europe — je veux parler du mur de
Berlin — et ou I'on en expose des frag-
ments dans les galeries de la riviera
francaise a titre d’ceuvres d’art, il est
temps de nous demander si, comme
certains I'ont exprimé dans le dernier
cahier, I’'on n’est pas en train d’assister
a I’érection d’'un mur tout aussi solide
dans notre pays — je veux parler des
mesures liées a la protection de I'envi-
ronnement.

Les mots d’ordre des mouvements en-
vironnementalistes et écologiques qui
s'expriment depuis les annees 70, les
dispositions fédérales souhaitées par
ces mémes mouvements, ne vont-elles
pas dans le sens d’une séparation de
plus en plus étanche entre les défen-
seurs de I'environnement et les parti-
sans du progrés économique et social?
A force d’ériger des murs, parvien-
drons-nous a maintenir une cohésion
nécessaire entre les multiples groupes
qui forment notre société? C’est la
question qui transparait a travers les
différents articles des rédacteurs de
ces deux derniers cahiers consacrés
au «Bruit dans la ville».

Certes, il existe, dans notre société,
deux objectifs fondamentaux que peu
de groupements oseraient contredire
aujourd’hui. Il s’agit de I’amélioration
du cadre de vie et de la sauvegarde des
ressources naturelles non renouvela-
bles.

Dés lors, quatre questions se posent:

- La sauvegarde des ressources natu-
relles doit-elle entraver I’'amélioration
du cadre de vie?

- Peut-on se permettre d’exploiter les
ressources et les épuiser au nom de
I’'amélioration de la qualité de vie?

- Ces deux propositions se détruisent-
elles 'une l'autre? Sont-elles entie-
rement incompatibles?

- Ces deux propositions ne vont-elles
pas I'une sans l'autre? La sauvegar-
de des ressources non renouvelables
n’est-elle pas la condition nécessaire
— a terme — pour améliorer notre ca-
dre de vie?

En d’autres mots, un mur n’est-il pas en
train de croitre entre le progrés et la
survie?
N’en est-il pas de méme entre le pro-
gres qui se manifeste aussi a travers la
construction et les équipements qui en
découlent, notamment dans les grands
travaux publics, et les mesures fédéra-
les allant dans le sens d’'une meilleure
protection de I’environnement?

Nous ne prétendons pas répondre a

ces questions fondamentales dans nos

cahiers. Nous espérons cependant ap-
porter quelques lueurs par les articles
que nous publions. Méme si tout n’est
pas encore clair, nous sommes con-
vaincus que le dialogue et une pondé-
ration réaliste sont les conditions sine
qua non — parmi d’autres — pour éviter
que le mur de l'incompréhension ne
s’éléve entre nous. Michel Jaques
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LE BRUIT DANS LA VILLE (2)

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET
PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT: UN CAS
CONCRET DE L'APPLICATION DE L'OPB

1. INTRODUCTION

L’application de I'ordonnance sur la protec-
tion contre le bruit (OPB) du 15 décembre
1986 pose un certain nombre de probléemes
qu'il convient d'étudier de maniére pluridis-
ciplinaire. |l s'agit en effet de coordonner les
mesures d’aménagement du territoire, cel-
les de la protection contre le bruit et I'attri-
bution des degrés de sensibilité au bruit.
Comme toujours, les problemes réels ap-
paraissent dés lors que I’on va au bout de la
réflexion et il ne nous parait pas inintéres-
sant de présenter un cas concret d'appli-
cation de I'OPB dans une commune neu-
chateloise.

Le texte qui suit est la synthése des ré-
flexions menées par un groupe de travail in-
terne a I’administration cantonale et com-
prenant:

une juriste, un ingénieur, un technicien speé-
cialiste des questions de bruit, le chef de
service cantonal de la protection de I'envi-
ronnement et le soussigné.

2. PRESENTATION DU QUARTIER

Le quartier étudié se trouve au Landeron
(lieu-dit Les Sauges), au nord de la N5; il a
un caractére essentiellement résidentiel,
méme si un batiment industriel y a été cons-
truitil y a quelgues années.

Du point de vue de I'aménagement du terri-
toire, il est situé pour une part en zone de
moyenne densité et pour une autre part en
zone de faible densité.

REGLEMENTATION DES ZONES DE MOYENNE ET DE FAIBLE DENSITE

Zones Faible densité Moyenne densité

Régles

Caractere Maisons indiv. Maisons indiv.

Petits locatifs
Ordre Dispersé Dispersée
Hauteur max. 6.0m 8.50m
2 niveaux 3 niveaux

Densité max. 1.2 ma/mz 1.7 ma/m2

Longueur 26 m 35m

Taux d’occupation

du sol 20% 25%

VALEURS LIMITES D'EXPOSITION AU BRUIT
Degré de Valeur de Valeur limite Valeur
sensibilité planification d'immission d'alarme
(art. 43 Lren dB (A) Lren dB (a) LrendB (a)
Jour nuit | Jour Nuit Jour Nuit

I 50 40 | 55 45 65 60
Il 55 45 | 60 50 70 65
I 60 50 | 65 55 70 65
v 65 55 | 70 60 75 70

La réglementation de ces deux zones figure
dans le tableau ci-contre.

Il existe dans ce quartier encore quelques
vignes susceptibles d’étre désaffectées.

Le quartier peut étre considéré comme
équipé.

Quelque 10’000 m? non construits se trou-
vent en bordure immédiate de la N5, ce qui
rend d’autant plus indispensable la protec-
tion contre le bruit. )
Relevons que la commune du Landeron,
comme les autres communes neuchateloi-
ses, est en train de réviser son plan et son
réglement d’aménagement. Une nouvelle
réglementation est donc envisageable, si-
non souhaitable.

3. APPLICATION DE L’OPB

Rappelons que I’OPB distingue (cf. tableau

ci-contre) 4 degrés de sensibilité et 3 va-

leurs dites de planification, limites d’immis-
sion et d'alarme.

Le quartier des Sauges étant déja situé en

zone a batir, étant de plus équipé et destiné

a I'habitation, c’est normalement le degré de

sensibilité Il et la valeur limite d’immission

qui lui servent de référence.

Les données mesurées récemment mon-

trent que les valeurs admissibles sont dé-

passées pour les batiments situés en bor-
dure immédiate de I'autoroute.

Des mesures doivent étre prises, allant:

— soit vers un assainissement (construction
d’un mur anti- bruit, p. ex.)

— soit vers un allégement, soit vers |'accep-
tation d'un bruit dépassant les normes |é-
gales.

Un tel allégement ne peut toutefois inter-

venir qu'en cas:

® d’entrave excessive de |'exploitation

@ de frais disproportionnés

® d’intéréts prépondérants en matiére de

protection des sites, de protection de la na-

ture et du paysage, de sécurité de la circu-
lation et de I'exploitation ou de défense na-
tionale.

Ces conditions ne sont pas remplies dans le

cas étudie.

— soit vers une modification du plan d’amé-
nagement permettant par ex. |'attribution
d’'un degré de sensibilité au bruit lll.

4. VARIANTES

4.1 Variantes de protection contre le bruit
(construction d’écrans)

Trois variantes de protection contre le bruit
ont été élaborées sur le plan acoustique en
tenant compte des éléments suivants:

|<
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— prise en considération d'un degré de
sensibilité I|

— trafic prévisible en I'an 2012 qui corres-
pond a la mise en service de la N5 sur
I'intégralité de son tracé.

Variante A

Principe: Protection des immeubles exis-
tants lors de I’entrée en vigueur de I'OPB.

Il serait dans ce cas nécessaire d’ériger un
écran d'une hauteur comprise entre 1,8 et
2,7 m au-dessus du terrain si I'on fait abs-
traction d’un secteur de 5 m de longueur ou
I'écran aurait une hauteur visible depuis la
N5de 4,2 m.

Cette variante ne pose pas de probléme de
construction ou d’intégration puisque, sur la
majeure partie de I'ouvrage, la hauteur hors
sol de I’écran est de I'ordre de 2 m. Toute-
fois, pour que cet aménagement soit con-
forme a I'OPB, il y aurait lieu d’attribuer le
degré de sensibilité Il 2 une bande de 25 m
de largeur de long de la N5. De plus, dans la
zone de moyenne densité, les chambres a
coucher des nouveaux batiments ne de-
vraient pas avoir de fenétres donnant au
Sud.

Variante B

Principe: Protection des immeubles exis-
tants et de nouveaux batiments ayant deux
niveaux au maximum.

Dans cette variante, la hauteur moyenne de
I'écran serait d’environ 70 cm plus impor-
tante que dans la variante A, a I'exception
d’'un troncon de 50 m de longueur ou la
hauteur de I’écran doublerait pour attein dre
3,5 m. Ce secteur devrait étre étudié avec
soin, mais il semble a priori que les proble-
mes de construction et d'intégration ne se-
raient pas insurmontables.

Cette variante ne peut se réaliser que si le
degré de sensibilité |1l est attribué a la moitié
inférieure de la zone a moyenne densité, ou
si le propriétaire de l'installation se voit ac-
corder un allégement, ou encore si le plan
et le reglement d’aménagement communal
sont modifiés de maniéere a limiter la hauteur
autorisée des constructions.

Variante C

Principe: L'écran est dimensionné de ma-
niere a respecter les valeurs limites d'im
mission de tous les batiments existants et
futurs, a tous les étages selon la réglemen-
tation en vigueur.

Cette variante permet de respecter 'OPB a
tous les niveaux. Toutefois, I'intégration
d'un écran d'une hauteur comprise entre
3,5 et 4,6 m (soit 6 a 7 m au-dessus de la
surface de la chaussée) sur une longueur
d’environ 200 m reste des plus hypothéti-
ques. En effet, les possibilités de construire
un ouvrage autre qu’un écran vertical sont
quasi inexistantes puisque I'on a a disposi-
tion une bande de terrain de 3 m de largeur

au maximum. Cette bande a été définie en
tenant compte de la mise au gabarit auto-
routier de ce trongon de semi-autoroute et
de I'élargissement d’un chemin communal
en cas de construction dans les terrains non
encore batis.

Comme on peut le constater, la pose d’un
écran ne va pas sans poser des problémes,
liés soit a I'intégration de ce dernier, soit a la
nécessité de ne pas respecter intégralement
I’'OPB.

Il reste a examiner maintenant comment il
est possible d’améliorer la situation grace a
la prise de mesures d’aménagement du ter-
ritoire (modification du zonage et attribution
des degrés de sensibilité au bruit).

C’est I'objet des points 4.2 et 4.3 qui suivent.

4.2 Variantes d’aménagement
Quatre variantes d’aménagement peuvent a
notre sens étre envisagées:

V1: Maintient de la situation actuelle

Moyenne Faible
densité densité
autoroute

Du point de vue du bruit, cette variante pose
le probléeme de la protection du troisieme
niveau autorisé en moyenne densité.

V2: Diminution des possibilités de batir
(extension de la zone a faible densité)

Moyenne
densité

Faible densité

Faible densité

Dans ce cas, le probléme du troisieme ni-
veau ne se pose que pour les batiments ex-
istants.

V4: Changement d’affectation partiel
(zone mixte ou zone résidentielle densifiée)

Moyenne Faible
densité densité

Zone industrielle (hauteur limitée)

Comme dans la variante V2, le probléme du
troisiéme niveau se trouve diminué. De plus,
cette variante V3 assure une bonne utilisa-
tion du sol.

V3: Densification (habitat groupé/faible
hauteur des constructions)

Moyenne
densité

Zone
résidentielle densifiee

La perspective de la construction de bati-
ments industriels permet I'attribution du de-
gré de sensibilité au bruit Il (cf. point 4.3 ci-
apres).
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Travail a la table de
digitalisation.

D’autres sous-variantes pourraient égale-
ment étre envisagées.
Par exemple:

Zone résidentielle
densifiée

ou

Faible densité

Zone industrielle
(hauteur limitée)

Par contre, une diminution des possibilités
de batir sur une certaine largeur a proximité
de l'autoroute (avec affectation a des jar-
dins familiaux par ex.) présenterait des dif-
ficultés techniques et juridiques importantes
(expropriation matérielle, remaniement par-
cellaire, etc.).

4.3 Variantes d’attribution des degrés de
sensibilité au bruit

Selon I'OPB, le degré de sensibilité Il doit
étre attribué «dans les zones ol aucune en-
treprise génante n’est autorisée, notamment
dans les zones d’habitation ainsi que dans
celles réservées a des constructions et ins-
tallations publiques».

Le degré |l est par contre attribué aux «zo-
nes ou sont admises des entreprises
moyennement génantes, notamment dans
les zones d’habitation et artisanales (zones
mixtes) ainsi que dans les zones agricoles».
Si on se reporte aux variantes d’aména-
gement mentionnées plus haut (cf. point
4.2), il est ainsi clair que le degré de sensi-

bilité Il devrait étre attribué aux variantes V1,

V2 et V3. Le degré Il serait par contre attri-
bué partiellement (secteur sud) a la variante
V4.

Un déclassement d'un degré de secteurs
déja exposés au bruit est certes possible.

Mais cette solution doit étre en principe uti-
lisée en dernier recours, lorsque toutes les
autres possibilités ont été épuisées.

4.4 Autres variantes

D’autres variantes, dites de construction,

peuvent également étre envisagées. Nous

les grouperons sous |'appellation de varian-

te D.

Le principe serait le suivant: autoriser des

constructions qui serviraient elles-mémes

d’écrans anti-bruit.

A titre d’exemples, nous citerons:

— la construction dans la partie sud nouvel-
lement affectée de batiments industriels
servant d’écrans et susceptibles d’étre
autorisés par I'attribution du degré de
sensibilité llI

— la construction, en bordure de la N5, de
garages surmontés d’'une butte en terre.
Cette solution impliquerait le ripage du
chemin communal vers le nord de 5 a 6 m
et présenterait également des difficultés
techniques et juridiques.

D'autres solutions, liées par exemple a

I'orientation des batiments, paraissent par

contre difficilement imaginables vu la to-

pographie des lieux.

5. EVALUATION

Les différentes variantes définies sous 4
doivent maintenant étre combinées puis
évaluées.

onstr.

AT+ A B G D
OPB

Vi V1-A Vi-B Vi-C V1-D
(DS 1)

V2 V2-A  V2-B  V2-C V3D
(DS 1I)

V3 V3-A V3B V3-C V3D
(DS 1)

V4 V4-A V4B V4-C V4D
(DS 11+111)

Il n'est pas utile de commenter les 16 va-

riantes possibles.

Un certain nombre d’entre elles peuvent

d’emblée étre éliminées. Ce sont:

— les variantes VI-C, V2-C, V3-C et V4-C.
Nous avons en effet vu plus haut que I'in-
tégration au site de la variante C était trés
problématique.

A ce fait s’ajoute le colt d'une telle cons-
truction.

— les variantes VI-A, VI-B, V2-A et V3-A.

Ces variantes n'assurent pas une bonne
protection contre le bruit; elles impliquent
en effet soit des allégements, soit des dif-
ficultés pour construire ultérieurement.

— les variantes V2-B et V2-D.

Ces variantes n’assurent pas une utilisation

judicieuse et parcimonieuse du sol puis-

qu’elles étendent la zone de faible densite.

Vit
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o

Au fil des années, le bruit urbain
est devenu omniprésent. Cartes
des voies figurant sur les plans
de charge de la circulation, et
ou le bruit dépasse 70 dBA.

a.en 1957

b.en 1975

c.en 1984

Les variantes éliminées sont reportées sur le
tableau ci-dessous:

onstr.
AT+ A B G D
OPB
Vi VA VB V=C V1i-D
(DS 11)

V2 VeA V2B va-C Vs
(DS 1)
V3 VS-A V3B V3G V3-D
(DS 1)

V4 V4-A  V4-B V4G V4-D
(DS 11+111)

Trois types de variantes méritent ainsi un

examen plus attentif:

1) la variante V3-B qui parait favorable tant
sous |'angle de I'aménagement du terri-
toire que sous celui de la protection con-
tre le bruit

2) les variantes (V3-D et V4-D, éventuelle-
ment VI-D) qui tendent a remplacer les

écrans anti-bruit par des mesures de
construction

3) les variantes (V4-A, V4-B et V4-D) qui im-
pliguent une mixité des fonctions dans le
quartier des Sauges. La question de la
desserte des (éventuels) futurs batiments
industriels doit faire I'objet d’un examen
attentif.

6. CONCLUSION
L'étude présentée ci-dessus se veut exem-
plaire. Elle démontre que la coordination de
I’'aménagement du territoire et de la protec-
tion de I'’environnement ne peut se faire que
sur la base d’études détaillées conduites de
maniére itérative.
Le dossier est maintenant entre les mains
des autorités communales qui I'intégrent a
la revision de leur plan d’aménagement. La
réalisation d'un écran anti-bruit a été mo-
mentanément suspendue.
P.-A. Rumley,
chef du Service de 'aménagement
du territoire,
Neuchatel

DANS LE BRUIT... LA VILLE

Depuis quelqgues années, le bruit est res-
senti comme dérangeant. Auparavant, les
sons faisaient partie de la ville. lIs reflétaient

Laboratoire mobile et mesure
dans le quartier des Paquis.

la vie des gens ils étaient porteurs d’infor-
mation. Aujourd’hui, en ville, c'est un bruit
trop violent et trop unigue qui dérange: celui
de la circulation et des transports.

Suivant l'ordonnance pour la protection
contre le bruit, I'environnement connaitra le
silence dés 1997. Mais pour cela, dans une
ville comme Genéve, il faudra soit fermer la
ville & ses visiteurs roulants, soit supprimer
I’habitat et ne plus construire. On voit la
contradiction: la vie demande le son, le bruit
détruit la vie.

A trop vouloir bien faire, on risque de ne rien
faire. En effet, I'application de I'ordonnance
pour la protection contre le bruit pose de
multiples problemes: compétences entre
communes, canton et confédération, fixa-
tion des frais incombant au propriétaire des
routes ou au pollueur-automobiliste, hiérar-
chie juridique entre I'intérét de protéger les
logements existants et de préserver I'envi-
ronnement.

Vers une intervention interdisciplinaire et
différenciée dans le territoire

La ville n’est pas homogéne. Elle est habi-
tée, elle rassemble des activités diverses,
elle est visitée. Les routes, également, re-
coivent des trafics divers, difficiles a diffé-
rencier, a hiérarchiser.

La réponse aux nuisances de bruit n'est
donc pas univoque. Le probléme est lar-
gement interactif. Il faut prendre en consi-
dération I'organisation du trafic routier et
des transports publics, la localisation de
I'habitat, les changements possibles du tis-
su urbain, la typologie des logements, les
techniques de construction. Chaque piéce
du jeu est mobile et porte ses effets.
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Au laboratoire d’acoustique
environnemental d'ECOTOX.

Des situations différentes du centre

a la périphérie

Les trafics rencontrés, la situation des ha-
bitations, les possibilités de construire, les
politiques d’aménagement different du cen-
tre a la périphérie. La résolution des problé-
mes dus au bruit sera tout aussi différen-
ciée.

Le réseau routier urbain genevois est basé
sur un ensemble de radiales qui aboutit a
une petite ceinture entourant le centre com-
mercial. Héritée du plan directeur de 1965 et
toujours inachevée, une ceinture moyenne
relie les radiales entre elles en limite de la
ville, a I'intérieur de I'agglomération urbai-
ne. Le trafic routier qui emprunte ce réseau
est la source principale du bruit 2 Genéve.
Le long de ces routes, le logement se main-
tient plus ou moins bien, suivant trois en-
sembles concentriques: il est devenu qua-
siment inexistant a I'intérieur de la petite

i

:
L

ceinture, sauf en vieille ville, mais les auto-
rités cherchent a le rétablir; il persiste dans
les quartiers adjacents, ces anciens fau-
bourgs populaires habités et le long des
boulevards, dans les anciens immeubles
bourgeois de rapport; enfin, il n'est pas en-
core réalisé dans les quartiers de la péri-
phérie, au-dela de la moyenne ceinture, ou
les villas doivent laisser place a des immeu-
bles de logement.

Du point de vue des changements urbains
prévisibles, le centre ville et les quartiers
proches ne recélent que des possibilités
trés ponctuelles de modification; afin d'y
préserver les logements et leurs loyers ac-
tuels, les transformations ou reconstruc-
tions doivent respecter le cadre strict de la
loi sur les démolitions. Par contre, en péri-
phérie, ['urbanisation voulue laisse le
champ libre aux plans de quartier et aux
constructions qui font écran a la diffusion
du bruit.

Un plan d’actions différenciées dans la ville
Tout d’abord, il s’agit de réduire globale-
ment la charge sonore excessive. L'amélio-
ration des transports publics régionaux et
des lieux de stationnement périphériques, la
réduction de la vitesse, la réorganisation
des routes principales en un réseau de dis-
tribution des quartiers y contribueront.
Méme si le bruit diminue globalement, cer-
taines liaisons a travers le canton resteront
importantes. Le plan des charges sonores
de 1957 le montre. Ainsi, la traversée du
nord-ouest au sud-est de la région genevoi-
se est-elle a reporter de I'intérieur de la ville
a l'autoroute de contournement ou a la
moyenne traversée urbaine de la rade.
Au centre de la ville, le choix de créer une
petite ceinture aurait di avoir pour consé-
guence de supprimer le trafic de transit a
I'intérieur. Il s’agit maintenant de concréti-
ser cette décision en y privilégiant le dépla-
cement des transports publics, des cycles et
des piétons, par une revalorisation de I'es-
pace public. Dans le méme sens, les ponts
doivent accueillir, suivant leur situation, une
circulation différenciée routiere ou de
transport public.
A 'opposé, en périphérie de la ville, au-dela
de la moyenne ceinture, les radiales sont a
maintenir pour, de concours avec les diffé-
rents trongons de la moyenne ceinture, dis-
tribuer les quartiers de la ville et de la pro-
che agglomération. De nouveaux transports
publics y trouveront aussi leur place. Dans
ces secteurs de villas destinés a I'expansion
de 'agglomération urbaine et au logement
social, le dessin des plans de quartier, les
typologies d’habitat, les choix architectu-
raux et constructifs permettront de s'adap-
ter a la charge sonore.
Et les anciens quartiers populaires placés
entre deux? C’est ici que la situation est la
plus complexe et différenciée. Les anciens
immeubles bourgeois abritent des milliers
d'habitants et se révelent trés stables, la
proprieté fonciere est morcelée. [l n’est
donc pas question d'envisager de vastes
plans de quartier qui permettent de protéger
les habitants du bruit. Dans ces quartiers,
les routes principales sont donc en méme
temps des voies internes, il faut donc choisir
parcimonieusement les voies a sacrifier.
Surtout, la gestion urbaine et architecturale
doit étre ici particulierement fine. L'urbanis-
te doit éviter le changement d'affectation,
toujours effectué aux dépens du logement.
Parfois, un ilot peut étre remodelé dans un
plan localisé de quartier, un échange peut
avaoir lieu au travers d'une mutation foncié-
re. L'architecte doit rechercher I'améliora-
tion de la qualité de I'habitat par des réno-
vations Iégeéres: changer une fenétre, mo-
difier une typologie de plan d’'étage, créer
une loggia protégée.
Philippe Gfeller,
architecte-urbaniste
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ATTRIBUTION DES DEGRES DE SENSIBILITE

ET ETUDE D'IMPACT.

UNE COORDINATION A NE PAS MANQUER

S’il est un domaine ou la coordination entre
I’'aménagement du territoire et la protection
de I'environnement s'avére indispensable,
c’est bien I'étude du bruit dans les études
d’impact sur I’environnement. Si I’'on espére
en effet préserver la population de cet in-
convénient majeur, plusieurs démarches
impliquant les acteurs de ces deux politi-
ques publiques doivent se coordonner dans
le temps et dans I'espace. Trés brievement
énoncés, les principes découlant de l'or-
donnance sur la protection contre le bruit
sont la prévention et |'assainissement, tous
deux fortement dépendant des circonstan-
ces locales. Le bruit tolérable pour la popu-
lation est fixé par différents degrés de va-
leurs d’exposition, les valeurs de planifica-
tion, les valeurs limites d’immission et les
valeurs d’alarme. Mais a la différence par
exemple de I'ordonnance sur la protection
de I'air qui fixe des seuils uniques pour I'en-
semble du territoire et sans distinction tem-
porelle, les valeurs seuils de I'OPB sont dif-
férenciées selon plusieurs critéres: les va-
leurs ne sont pas les mémes pour le jour et
la nuit, et surtout on part du principe que le
bruit tolérable est différent selon I’endroit ou
il est percu, ses caractéristiques demogra-
phiques et la nature des activités qui s’y dé-
roulent. Ainsi I'OPB a-t-elle introduit comme
instrument de différenciation et de relativi-
sation du bruit les degrés de sensibilité. On
se base pour I'attribution de ces degrés au
territoire sur un instrument de la planifica-
tion traditionnelle, a savoir le plan d'affec-
tation des zones. Les relations avec I'ameé-
nagement du territoire sont particulierement
évidentes, et les instances cantonales ont la
tache de controler que I'ensemble des zo-
nes d’affectation regoive un degré de sen-
sibilité d’ici 1997 (ou dés que possible, a la
faveur de délimitation ou de modification
des plans d’affectation ou des réglements
de construction).

Cette premiére activité revét naturellement
toute sa signification pour le premier objec-
tif de I'OPB, I'assainissement. Sans entrer
dans le détail des critéres retenus pour at-
tribuer a chaque zone d'affectation un de-
gré de sensibilité, force est de reconnaitre
que ce processus entraine des répercus-
sions énormes, surtout lorsqu’on le met en
relation avec les cadastres de bruit rendus
obligatoires par l'article 37 OPB. Ceux-ci,
dont le délai d'élaboration est fixé a fin
1992, démontreront les éventuels dépas-
sements de valeurs d'exposition et condui-
ront a des conséquences financiéres liées a
|'assainissement.

Mais la simple attribution des degrés de
sensibilité porte aussi a conséquence pour
la prévention, et les liens avec I'étude d’im-
pact sur I'environnement prennent ici tout
leur sens. En effet, 'OEIE est I'instrument
clé de la prévention au sens de la loi sur la
protection de I’environnement. Elle ne tou-
che gu'une septantaine d’installations sus-
ceptibles d’avoir des effets considérables
sur la qualité de I'environnement. Le bruit
est I'une des atteintes que I'étude d’impact
doit considérer et traiter de maniére pros-
pective. |l s’agit en effet d’établir des prévi-
sions d'immissions sonores engendrées par
ces installations, et de juger si les valeurs
calculées sont compatibles avec les pres-
criptions de protection légales, soit les dif-
férents types de valeurs limites précitées.

L’établissement des degrés de sensibilité
est indispensable et préliminaire a toute es-
timation dans ce domaine. Or dans la pra-
tique, bien souvent les zones d’affectation
n'ont pas encore recu leur degré de sensi-
bilité. Comme le prévoit I'OPB dans ce cas,
le canton doit fixer au cas par cas les de-
grés de sensibilité. La collaboration entre
les instances responsables de |'attribution
de ces degrés et celles qui s’occupent du
bon déroulement de I'étude d’impact de-
vient ici indispensable, surtout dans les
cantons ou les communes ou aucune attri-
bution n‘a encore été faite. Il s'agit d'étre
tres attentif au fait que ces premiéres attri-
butions acquiérent force de loi, et créent un
précédent pour le reste des autres zones
d’affectation. Il ne faut pas oublier que ce
principe de protection contre une nuisance
s'accompagne de répercussions €conomi-
ques importantes sur la qualités des zones.
L’'attribution de ces degrés est un élément
de plus value, ou de moins value pour les
terrains affectés. Plus value grace a I'attrac-
tivité supplémentaire des terrains situés
dans une zone ou le bruit tolérable est le
plus faible, plus value qui s’accompagne
d’'un renchérissement des colts pour les
constructions et les installations qui s’y rea-
lisent ou qu'il faut y assainir (comme les
routes par exemple). A l'inverse, les zones a
degré de sensibilité plus fort (lll par exem-
ple) perdent par rapport aux précédentes
une partie de leur compétitivité sur le mar-
ché foncier et risquent de voir leur prix in-
fluencés par cette différence. Ce simple
exemple indique bien I'importance d’appli-
quer une coordination étroite entre tous les
partenaires intéressés par l'attribution des
degrés de sensibilité au sein de la procé-
dure d'étude d'impact. Nous pensons tout
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particulierement, outre le requérant et le
service spécialisé de la protection de I'en-
vironnement, aux autorités communales, au
service d’aménagement cantonal respon-
sable de I'approbation des plans d’affecta-
tion communaux, et aussi aux différentes
instances responsables de I'élaboration des
cadastres de bruit au sens de I'article 37 de
I’'OPB (autorités cantonales et communales
pour les différents types de routes, Office
fédéral des transports pour les chemins de
fer, Office fédéral de I'aviation civile pour les
aérodromes civils, et Office fédéral des
aérodromes militaires pour les aérodromes
militaires).

Cette concertation devrait éviter que pres-
sée par les délais serrée de la procédure
d’étude d’impact, I'attribution ne se fasse
dans la hate et dans la précipitation. Au
contraire, elle devrait servir a analyser en
détail toutes les conséquences que I'arrivée
d’'un projet implique pour le développement
futur des communes et de I'aménagement
du territoire, et principalement toutes les ré-
percussions qu'une étude d’impact peut
avoir sur I’ensemble de la population d’'une

commune (création de précédent). La po-
pulation a le droit d’étre avertie clairement
des conséquences «cachées» de cette at-
tribution, et sa participation a la concerta-
tion par le biais des autorités communales
doit étre assurée, sans quoi le risque d’'op-
position pourrait ralentir encore I'ensemble
de la procédure.
Dans les faits, une telle coordination n’est
pas sans conséquence sur le déroulement
de la procédure déja lourde de I’'étude d’im-
pact. Il faut donc de la part du requérant
une certaine souplesse pour supporter un
éventuel ralentissement de la procédure
déja lourde, et de la part de I'administration
la mise sur pied d'un groupe de coordina-
tion efficace. L’attribution des degrés de
sensibilité par le biais de I'étude d’'impact
n’est donc pas qu'une formalité mais se doit
de passer par une phase de coordination
attentive et respectueuse des intéréts de la
population et de ses droits de jouir d’'une
protection efficace contre le bruit.
Martin Descloux,
délégué aux études d’impact
du canton de Fribourg
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Extrait du dossier du premier
rix du concours ASPAN.

«JUNGLE»,

Alexis Mozer, Genéve,
Béatrice Giovanoli, Lausanne.

ventilation naturelle
' aspiration mécanique d’'appoint

NOUVEAUX QUARTIERS ET LUTTE
CONITRE LE BRUIT: RESULTATS
DU CONCOURS ORGANISE PAR L'ASPAN

En organisant le concours «Structuration
adéquate de I’'habitat et de I’environnement
dans les zones de bruit de trafic intense»,
I’ASPAN visait 2 mettre en évidence des
idées et solutions permettant de réduire le
bruit dans ces zones, sans qu'’il faille renon-
cer pour autant a un bon aménagement des
habitations, des postes de travail et de I'en-
vironnement.

Ce concours a bénéficié de la collaboration
de la Fondation IKEA, de la Société suisse
des entrepreneurs, des villes de Bale, Berne,
Chiasso, Genéve, Lausanne, Lugano, Neu-
chatel et Zurich qui ont, de plus, contribué a
son financement. La Confédération, la So-
ciété de Banque Suisse et la Winterthur,
compagnie d’assurances, ont également
participé a ce financement.

Les thémes du concours étaient fournis par
les villes participantes. lls portaient, notam-
ment, sur la planification et ’'aménagement
de nouveaux quartiers et sur I'aménage-
ment d’espaces non construits se trouvant
sur des artéeres a haut trafic.

Cinquante-trois ateliers et bureaux d’archi-
tectes et d’ingénieurs ont participé au con-
cours, dont vingt-neuf se recrutaient dans
les cantons romands et du Tessin, ce qui
mérite d’étre signalé.
Dans son ensemble, la qualité des projets
présentés a été jugée satisfaisante par le ju-
ry. Ainsi que I'a relevé ce dernier, dans son
appréciation générale, le concours a appor-
té une série d’éléments, dont I'un confirme
la nécessité de trouver une meilleure colla-
boration entre les praticiens et les autorités
chargés d’appliquer les prescriptions léga-
les dans le domaine de la protection de
I’environnement et plus particulierement
dans la lutte contre le bruit. Ces éléments
devront faire I'objet d’études réfléchies et
approfondies de la part des milieux intéres-
Sés.
Le fait que, sur les huit prix attribués, cing
aient récompense des Ateliers et Bureaux
romands est une constatation réjouissante.
F. Masset,
président du jury
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L'ORDONNANCE ET SON APPLICATION

L'ordonnance sur la protection contre le
bruit s’inscrit dans un ensemble Iégislatif
cohérent dont le but est de protéger I'hom-
me et son environnement. En cela, elle n’est
pas unique et trouve son pendant dans de
nombreux autres domaines, notamment au
niveau de la protection de |'air, de I'eau, du

- sol et de la prévention des accidents ma-

jeurs. L'élaboration de ces ordonnances
correspond au besoin [égitime de prendre
en compte les critéres environnementaux
dans la conduite des activités humaines.
Dans cette perspective, 'OPB est généra-
lement acceptée et si son bien-fondé n’est
pas discuté, son application souléve, ce-
pendant, un certain nombre de questions
relatives aux difficultés pratiques qui ne
manqueront pas de se présenter.

Une approche multicritéres

et pluridisciplinaire

D’aucun craignent qu'un arsenal de lois
trop restrictif ne conduise a une véritable
paralysie de la société avec, comme corol-
laire, un affrontement entre tenants du pro-
grés social et tenants de la protection de
I’environnement.

Si, au niveau de I'OPB, les termes de cette
équation peuvent sembler antinomiques,
des exemples provenant notamment de I'in-
dustrie démontrent que des solutions satis-
faisant un ensemble de contraintes, méme
séveres, peuvent étre trouvées. Il s’agit en
fait de mettre en ceuvre un processus de
décisions multicritéres. La théorie nous en-
seigne qu’'il faut procéder, non plus seule-
ment par analyse, mais également par syn-
thése. La démarche ne doit plus étre déter-
ministe et la recherche d’une solution uni-
que, représentant «l’ultime vérité», est illu-
soire. L'application de I'OPB demandera
des études approfondies débouchant sur
I'élaboration de compromis satisfaisant au
mieux des objectifs incompatibles a priori.
Ceci n'est réalisable que dans la mesure ol
les études nécessaires font I’objet d’une lar-
ge concertation et sont menées par des
groupes multidisciplinaires. [l faut égale-
ment que le processus de décision reste dy-
namique et ne se heurte pas a une applica-
tion rigide et tatillonne qui conduirait & I'im-
passe. Dans ce domaine comme dans d'au-
tres, il s'agira de faire preuve d’imagination
et d'éviter tout dogmatisme. En d’autres ter-
mes, si les études sont conduites avec soin
et diligence par des groupes multidiscipli-
naires, il n'est pas interdit de penser que
cette ordonnance puisse devenir un outil ef-
ficace de gestion des nuisances.

Les enjeux
Une partie des difficultés liées a |'applica-
tion de I'OPB réside dans la substance mé-

me de 'ordonnance qui ne se borne pas a
fixer des limites d’immissions a respecter.
En effet, la détermination des valeurs a ne
pas dépasser ne peut se faire qu'aprés avoir
attribué les degrés de sensibilité aux zones
concernées. Cette premiére étape est es-
sentielle et sa réalisation demande un soin
et une réflexion approfondie, car toute dé-
cision hative ou erronée peut entrainer des
conséquences sérieuses tant sur les plans
eéconomiques et financier que sur le plan du
développement de ces zones.

Les enjeux sont importants et les points sui-
vants méritent d'étre soulignés:

L'ampleur des éventuelles mesures d'assai-
nissement dépend du degré de sensibilité
qui fixe des valeurs maximales d’immissions
admissibles. Les colts engendrés par de
telles mesures peuvent étre considérables.

L attribution des degrés de sensibilité est un
élément de plus-value ou de moins-value
pour les terrains affectés. L'attrait est plus
grand pour des zones ou le bruit tolérable
est le plus faible. Cela aura également un
impact sur les colits de construction.
L'attribution, dans le cadre de I'élaboration
d’'une étude d’impact, des degrés de sen-
sibilité, dans des communes ol ce travail
n'est pas encore fait, revient au canton.
Dans ce cas, il faut étre attentif au fait que
ces premiéres attributions acquiérent force
de loi et créent un précédent pour le reste
des zones d’affectations.

L'implantation de certaines activités n’est
pas possible dans les zones de degrés de
sensibilité Il. Cette remarque peut paraitre
inutile, car évidente, mais il convient de la
garder présente a I'esprit dans le contexte
urbain fortement construit au niveau de la
gestion des cours des immeubles suscep-
tibles d’abriter ou abritant des activités ar-
tisanales. Dans ce cas, |'atiribution des de-
grés de sensibilité deviendra une véritable
stratégie dans |'utilisation de ces espaces.
S'il est important d'évaluer correctement les
conséquences de I'attribution des degrés de
sensibilité, cela ne doit pas servir de prétex-
te & une attribution systématique du degré le
plus élevé qui débouchera sur une applica-
tion «au rabais» de I'OPB. Au contraire, la
possibilité de moduler I'application de cette
ordonnance doit permettre [|'expression
d’'une politique claire et nuancée en matiére
d’aménagement du territoire et de protec-
tion de I'environnement. Comme illustration
de ce qui precede, nous citerons une étude
menée par l'administration du canton de
Neuchatel concernant I'aménagement d'un
quartier situé au Landeron.

Un groupe de travail fut constitué au sein de
I'administration qui comprenait un juriste,
un ingénieur, un technicien spécialiste des
questions relatives au bruit, ainsi que les
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LE BRUIT DANS LA VILLE (2)

W-THERM S60 Paroi vitrée isolante,
coulissante et pliante

Lélégante paroi coulissante, pliante vitrée a rupture
thermique, @ profilés arrondis (100 mm), & triple joint
périphérique avec sécurité anti-pincement. Pour jordins
d'hiver, terrasses couvertes, restaurants, locaux com-
mercioux, expositions, vitrines de magasins, ainsi que

baolcons et facades.
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chefs des services de la protection de I'en-
vironnement et de I'aménagement du terri-
toire.

Dans un premier temps, des solutions fai-
sant appel aux possibilités techniques d'as-
sainissement d’'une part et aux ressources
de I'aménagement du territoire d’autre part
furent envisagées. Puis, une réflexion plus
fine au sujet de I'attribution initiale du degré
de sensibilité conduisit a des modifications
ponctuelles de cette derniére. Une synthése
permet alors d’élaborer 16 variantes. Aprés
examen, six seulement furent retenues. Sur
cette base, un dossier fut constitué et remis
aux autorités communales qui l'intégreront
dans la révision de leur plan d’aménage-
ment. Cette démarche exemplaire montre
que la coordination entre aménagement du
territoire et protection de I'environnement
doit s’appuyer sur des études détaillées me-
nées de maniére itérative et faisant appel a
une large palette de compétences.

La ville, le bruit et la circulation automobile
Si I'application de I'OPB n'est en général
pas simple, cet exercice se complique en
milieu urbain.

D’une part, le trafic automobile principal gé-
nérateur de bruit, est ici pléthorique et se
distribue sur I'’ensemble des voies de com-
munication. Le respect des valeurs limites
d’immissions impose des réductions du vo-
lume du trafic qui, dans certains cas, pa-
raissent réellement impossi-
bles & mettre en ceuvre.
D'autre part, le tissu urbain
n'est pas homogéne. La dis-
tribution des logements (lo-
caux sensibles au bruit) et la
stabilité des quartiers, varie
d’'un endroit a I'autre de la vil-
le. Si, en périphérie, I'urbani-
sation voulue laisse le champ
libre a la planification, la mar-
ge de manceuvre diminue
considérablement dans le
centre en général beaucoup
plus stable.

Dans ce contexte, le proble-
me posé par |'application de
I'OPB ne trouvera de solution
que si une synthese est réali-
sée entre des éléments d’or-
dre général et des éléments de
détail.

Le cas de la ville de Genéve
nous offre une excellente il-
lustration de complexité du
probléeme. Cette ville connait
un trafic automobile intense

et, s'il est certain que des me-

Vitrage systématique de jardins d’hiver :

et balcons

[ | Wegmiiller SA, Croix du Péage
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sures destinées a réduire la
] circulation urbaine peuvent
B diminuer globalement la char-
& ge sonore, il est également
vrai que ces derniéres ne

constituent pas a elles seules la solution. Le
volume du trafic, la situation de ces habita-
tions, les possibilités de construire, les po-
litiques d’aménagement different du centre
de la ville a la périphérie.
Entouré par la «petite ceinture», le centre
commercant ne comptant quasiment plus
de logements, le trafic de transit pourra étre
supprimeé, les transports en commun favo-
risés et 'aménagement de I'espace public
rendra plus attractif le cheminement des
piétons.
En périphérie, la circulation doit subsister
pour desservir les quartiers qui y sont situés
et permettre I'accés a I'agglomération pro-
che. Les transports en commun assumeront
une partie des déplacements. Dans ces
secteurs ou les villas font place aux loge-
ments de type urbain, le dessin des plans de
quartier, la typologie de I’'habitat, ainsi que
les choix architecturaux et constructifs per-
mettront de s’adapter a la charge sonore et
de respecter les valeurs limites de I'OPB.
Des immeubles abritant des activités servi-
ront d’écran aux immeubles d’habitation, les
locaux sensibles au bruit seront orientés de
maniere a ne pas étre soumis aux nuisances
sonores, des talus boisés pourront étre
crées, etc.
Entre le centre et la périphérie, nous trou-
vons une zone fortement habitée, trés sta-
ble, ne se prétant pas a la création de vastes
plans de quartier. La, les routes principales
servent également de route d’accés. De ce
fait, les mesures de réduction du trafic s’en
trouvent compliquées et devront étre soi-
gneusement dosées. Dans ce cas, les solu-
tions devront étre trés différenciées et tail-
Iées sur mesure pour chaque immeuble ou
groupe d'immeubles.
En résumé, I'application de I'OPB en milieu
urbain nécessitera la prise de mesures dra-
coniennes et globales comme la réduction
du volume du trafic, la gestion du station-
nement et le développement des transports
en commun accompagnées et complétées
par des mesures particuliéres qui évolue-
ront en fonction de I'hétérogénéité de la
ville.
Pour reprendre la formule chére a René
Dubos, il s’agira de penser globalement et
d'agir localement.
Alain Pasche,
SSC, Conseils et Services SA
Geneve
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AGRICULTURE ET AMENAGEMENT

DU TERRITOIRE

Compte-rendu de la journée
du 25 janvier 1990

Un lourd dossier

Prés de 150 personnes, venues des quatre
coins de la Suisse romande, assistaient en
janvier @ Martigny a l'importante journée
d’étude mise sur pied par ’ASPAN. Un the-
me capital «I’agriculture et I'aménagement
du territoire» captivait I'auditoire. Auditoire
qui réunissait divers spécialistes universitai-
res, mais aussi des responsables commu-
naux et de diverses organisations profes-
sionnelles agricoles.

Le programme comportait, dans un premier
temps, un cycle de conférences des plus in-
téressantes. En ouverture des feux. M. Jean-
Claude Piot, directeur de I'Office fédéral de
I'agriculture (OFAG) rappelait I'importance
a donner a une protection des terres fertiles.
Au passage, il confirmait la nécessité de
compter sur 450’000 hectares de surfaces
assolables. «Ces derniéres, ponctuait M.
Piot, doivent étre protégées contre I’'emprise
de nouvelles constructions et assimilées
aux surfaces forestieres dans I'aménage-
ment du territoire». Dans les divers points
abordés par le directeur de I'OFAG, rele-
vons lintérét manifesté en faveur d'une
construction moins dispendieuse et la ré-
vélation choc, relative aux zones de détente.
«Je n'ai personnellement pas d’objection
majeure a formuler quant a la création de
zones de détente dans la zone agricole, voi-
re méme sur les surfaces de terres asso-
lées». La condition essentielle, précisait
I'orateur, est d’éviter les infrastructures sur-
dimensionnées et placées de maniére a gé-
ner une exploitation agricole ultérieure.
Dans sa conclusion, M. Piot considérait que
«seule une stabilisation de la population
permettrait d’atténuer une pression sur les
zones agricoles. »

Paiements directs ou primes

de comportement

S'exprimant dans la foulée, le président du
Conseil national, Victor Ruffy, envisageait
cette guestion sous l'angle d’'un mariage.
L’'aménagement du territoire, M. Ruffy le re-
connait, affirme un caractére éminemment
politique tendant a renforcer I'autorité des
collectivités publiques a I'échelon régional
ou local. «L'aménagement du territoire,
précisait le conférencier, porte le germe de
la centralisation, engendre une extension de
I'administration et comporte les dangers de
la technocratie». De plus, cet instrument li-
mite les possibilités de vente des exploi-
tants. Toutefois, poursuivait I'orateur, des
impératifs nouveaux vont certainement

commander de nouveaux types de contrat
avec les agriculteurs. «L'entretien du pay-
sage et le maintien d’'un environnement de
qualité devraient étre assurés par les agri-
culteurs». Et M. Ruffy d’annoncer la cou-
leur: «Comment intégrer et donc rémunérer
ces fonctions dans le contrat a passer avec
les cultivateurs?» A cette question s’attache
tout le probléeme des paiements directs que
M. Piot nommait curieusement «des primes
de comportements.

Respecter I'’environnement
L’environnement, une inquiétude du futur,
passait par le directeur de la Sous-station
fédérale de recherches agronomiques des
Fougeres, M. Charly Darbellay. S'aidant du
secteur de la recherche qu'il connait fort
bien, le conférencier soulignait les «avan-
tages» du progrés. «Les biotechnologies
ouvrent des possibilités immenses». M.
Darbellay citait trois cas précis, a savoir la
production hors sol qui permet d'obtenir en
milieu controlé jusqu’a 40 kg de tomates par
mZ; la multiplication des plants «in vitro» et
la somatotropine, cette hormone qui aug-
mente la production laitiere d'une vache
d’environ 5 a 6 litres par jour.

Si ces résultats peuvent séduire, ils ne
s'inscrivent nullement dans I'optique d’une
production respectueuse de I'environne-
ment. «Aujourd’hui, expliquait M. Darbellay,
I’agriculture se trouve confrontée a des de-
mandes divergentes, voire contradictoires».
Selon M. Darbellay, il importe d’assurer au
secteur primaire une qualité de |I'espace afin
d’encourager une production positive.

La maitrise du sol

Enfin, le chef du Service de I'aménagement
du territoire du canton du Valais, M. René
Schwery, abordait ce théme a la lumiére
cantonale. Soulignant la nécessité de pré-
server la terre, outil de travail du paysan, M.
Schwery souhaitait que les agriculteurs,
disposant de la maitrise du sol, deviennent
des acteurs dynamiques de I'aménagement
du territoire. «Les intéréts agricoles, rappe-
lait le conférencier, seront pris en considé-
ration équitablement dans I'élaboration des
différents instruments de I'aménagement,
pour autant qu'ils aient été mis en évidence
par les cultivateurs ou leurs représentants».
Lors de la planification d'activités ayant des
effets sur I'organisation du territoire, ponc-
tuait M. Schwery, il conviendra d'effectuer
une juste pesée des intéréts. Et ce dernier
de souhaiter une reconnaissance du role
essentiel de I'agriculture au niveau socio-
politique.
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Etlaloi?

Au terme de ces interventions, I’ASPAN
proposait une table ronde. MM. Roger Cur-
rat, chef du Service de I'aménagement du
territoire du canton de Fribourg et Gérard
Constantin, président de I’Association valai-
sanne de protection des sols agricoles, re-
joignaient les conférenciers. Avant de se
lancer dans le débat proprement dit, les
nouveaux venus présenterent leur vision de
ce lourd dossier. M. Constantin, seul agri-
culteur présent a cette discussion, ne dis-
simulait pas son inquiétude face a I'appétit
gargantuesque exerceé sur les terres. La dis-
cussion qui suivit fut nourrie. Relevons tou-
tefois quelques éléments d’importance. Ain-

“si, force est d’admettre, au vu des réponses

PUBLICATIONS

apportées a diverses questions, que I'appli-
cation de la loi reste aléatoire. Que ce soit
au niveau communal, cantonal ou fédéral,
on est atteint, aujourd’hui, par un beau dis-

cours rassurant. Toutefois, au-dela des pa-
roles, les bases |égales existantes semblent
totalement ignorées. La justification d'une
surproduction employée pour convaincre
de linutilité de préserver le sol frise le code
de I'honnéteté intellectuelle. En effet, et M.
Victor Ruffy le soulignait, avant de parler de
surplus, rappelons que des millions de per-
sonnes meurent de faim chaque année.
Sans trouver de conclusion face a un dos-
sier aussi vaste, la rencontre de Martigny
permet de détacher une grande idée. A
I'avenir, il faudra chercher un compromis
entre une agriculture productive et une
agriculture qui ménage I'environnement.
Cette option, admise par tous, sous-entend
donc un espace suffisant, susceptible de
permettre une extension des cultures et une
forme de rétribution particuliere pour les ta-
ches effectuées par le paysan. Ariane Alter,
journaliste
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AMENAGEMENT DU TERRITOIRE,

UNE IMAGE MALMENEE

Le théeme choisi »mes remarques sur les
mesures les plus urgentes a prendre dans le
cadre de I'aménagement du territoire« né-
cessiterait un développement en deux vo-
lets: un catalogue des mesures et une liste
de remarques relatives aux rubriques du
catalogue. L’exercice est périlleux et 'espa-
ce a disposition (deux pages) ne permet pas
de le mener a bien dans des conditions op-
timales. Je me contenterai donc de faire
quelques remarques sur une question qui
me parait devoir étre envisagée de toute ur-
gence: I'image de I'aménagement du terri-
toire.

Le propriétaire d'immeubles, le locataire, le
paysan, le squatter, le constructeur — et la
liste n'est pas exhaustive — sont tous con-
cernés par I'aménagement du territoire, a
des degrés divers et pour des motifs diffé-
rents. Pourtant, ils auront tous I'impression
que cette discipline les brime.

Celui qui cherche désespérément un appar-
tement verra dans I'aménagement une en-
trave a la libération des espaces nécessai-
res pour la construction de nouveaux lo-
gements. Celui qui vient d’emménager dans
sa maison flambant neuve trouvera inad-
missible gu’un voisin ait la possibilité de
construire un immeuble, source de nuisan-
ces. D’autres estimeront que I'aménage-
ment du territoire, en limitant les possibilités
de construire a certaines zones bien déter-
minées, est une des causes de I'augmenta-
tion du prix des terrains. Pour certains enfin,
traduit en réglement, I'aménagement con-
duit a une banalisation du paysage cons-
truit. De plus, il ne permet pas de lutter ef-
ficacement contre un bétonnage systéma-
tique du sol.

B3754

chez Clatura... bien sor

a Renens, 7 (021) 634 46 46

Or, les buts de I'aménagement marquent
plutdt la volonté de parvenir & une meilleure
qualité de vie dans le respect de notre en-
vironnement. Certes, pour atteindre certains
objectifs, il fallait passer par certaines con-
traintes. Mais aujourd’hui, souvent, on ne
voit plus que les contraintes ...»

Alors, pourquoi ce décalage entre le mes-
sage que l'on veut faire passer et celui qui
passe?

— L’aménagement du territoire constitue
une excuse facile. |l est facile de justifier
I'augmentation du prix du sol, en constatant
simplement qu’'une offre limitée, par rapport
a un nombre de demandes par hypotheése il-
limité, ne peut avoir pour effet que de faire
augmenter les prix. Il est facile au mauvais
architecte d’expliquer que son talent n'a pas
pu pleinement s’épanouir a cause du carac-
tére tracassier du réglement des construc-
tions.

— L’'aménagement du territoire apparait
souvent comme une limitation a un droit.
Ainsi, I'affectation en zone verte constitue
une limitation au droit de batir des proprié-
taires et ces derniers s'y opposeront avec la
derniére énergie. Si, au lieu d’affecter a la
zone verte, on propose une densification,
alors, ce seront les voisins déja installés qui
verront 12 une limitation a leur tranquillité
pour s'opposer a cette mesure.

— L’aménagement du territoire est une ac-
tivité pluridisciplinaire ou architectes, ur-
banistes, juristes, statisticiens, géographes,
politologues doivent collaborer. Trop sou-
vent, cette collaboration est insuffisante.

Ce sont la quelques vues des raisons qui
permettent d’expliquer pourquoi beaucoup
d’idées fausses circulent en matiere d’amé-
nagement.

L’amélioration de I'image passe par une in-
formation plus compléte et qui mettrait
mieux en lumiere les aspects positifs de
I'aménagement. Pour informer, il faut savoir
ce qu’on veut dire, comment et a qui on veut
le dire. L'aménagement doit étre percu
comme une discipline positive et non plus
seulement comme un ensemble de régle-
mentations tracassieres, opaques et ineffi-
caces.

Vaste programme...! Il s’agit pourtant d'une
nécessité! L'aménagement a trop d'impli-
cations dans la vie quotidienne pour gu’on
puisse se contenter d’en discuter «entre
spécialistes» sans se demander comment
cette discussion sera pergue dans le public.

Geneviéve Calpini,

avocate,

Présidente du tribunal de district,
Neuchatel
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COIMFUTER
SERUICES

Uﬂﬂm I

ICS Computer Services est une
société spécialisee dans le
développement de logiciels pour la
construction et offre une solution
informatique idéale pour les bureaux
de géometres, d'ingenieurs civils,
d'architectes et d'entreprises
generales.

La gamme des logiciels ISIS Il et
HOMERE couvrent l'ensemble des
besoins, en particulier dans les
domaines suivants :

STATIQUE

PANORAMA : Calculs de dalles,
radiers, parois et coques par éléments
finis

CAPLAN et CASPAT . Calculs de
cadres plans et cadres spatiaux

POUCO
continues

LISFER : Etablissement de listes de
fers,

SOUMISSIONS

SOUMIX : Etablissement de soumis-
sions, devis et offres (CAN 2000), y
compris comparaison des offres et
suivi de chantier

Calculs de poutres

PROTECTIONS-SOUTEMENT

MURSOU . Calculs de murs de
souténement

PROFQO 1 : Protection de fouille

CONCEPTION ROUTIERE

STRADIS . Logiciel de conception
routiere

MODELISATION
CANYON : Modélisation de terrain

MENSURATION

HOMERE GRAPHIQUE : Restitution
graphigue de donnees (mensura-
tion cadastrale, topomeétrie, etc.)

HOMERE:Levé de détail, polygona-
tion, calcul de surfaces

GESTION

COMPTABILITE GENERALE : Multi-
sociétés et multimonnaies

DEBITEURS : Edition des factures,
rappels, encaissements, notes de
crédits, récapitulatifs

CREANCIERS : Enregistrement des
factures, récapitulatifs, sélection
automatique ou manuelle des
factures & payer, ordres de paiement

GESTION DE BUREAU . Base de
données par collaborateur,
mandat, projet et informations
generales.

STRADIS ; Perspective




Cette facade en béton a été également
assainie par nos spécialistes

Travaux spéciaux
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BIOLLAY SA
Lausanne Geneve Massongex
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VIENT DE PARAITRE AUX EDITIONS GEORG

DU NOUVEAU SUR LES FORMES URBAINES DES VILLES SUISSES

Quelle est la densité d'une vieille ville,
par rapport a un quartier du XIXe siécle
ou a un ensemble moderne d’habita-
tion? A densité égale, quelles sont les
formes possibles? Quelle densité maxi-
male peut-on réaliser avec des immeu-
bles de faible hauteur? Quelle surface
occupent les espaces verts dans une
banlieue, un ilot urbain, une cité nou-
velle? Quinze pour cent du sol pour la
circulation, est-ce beaucoup, moyen-
nement ou peu? Quelle importance ont
les parkings ou les clétures dans les
paysages batis?

Ces questions se posent tous les jours.
En urbanisme, aujourd’hui plus que ja-
mais, la forme compte. Or, pour négo-
cier la dimension morphologique des
projets, on mangue presque totalement
de références comparatives précises et
non partisanes sur les caractéres des
formes d’urbanisation.

La recherche comparative du CETAT a
réuni plus de trois mille chiffres sur des
formes urbaines suisses existantes,
considérées a |'échelle du plan-de-
masse. L'analyse dégage une typologie

explicite des formes baties (volume 1).
Un catalogue présente 59 formes ur-
baines caractérisées par 55 indicateurs
(volume 2).

Cette publication fait suite a une étude
analogue réalisée sur mandat du Dé-
partement des travaux publics de I'Etat
de Genéve. Elle s'adresse aussi bien
aux chercheurs en morphologie urbai-

ne qu’aux acteurs de |'aménagement
(services publics, décideurs politiques,
aménagistes, architectes) en quéte de
références opératoires pour l'aména-
gement urbain.

Commande a adresser a

GEORG EDITEUR SA

Chemin de la Mousse 45

CH —1225 Chéne-Bourg

CETAT (Centre d'études techniques pour I'aménagement du territoire)
Ecole d'architecture — Université de Genéve

MORPHOLOGIE URBAINE - Indicateurs quantitatifs de 59 forme surbaines choi-
sies dans les villes suisses (2 volumes) -Genéve, Georg éditeur, 1989

Publié avec I'appui du Département des travaux publics du canton de Genéve, de
I'Office fédéral d’aménagement du territoire (OFAT), de I'Office fédéral du loge-
ment (OFL) et de I'Association Suisse pour I'aménagement national (ASPAN)

Les deux volumes au prix de Frs 120.— (plus port) ne sont pas vendus séparément.

Veuillez me faire parvenir

exemplaires a I'adresse suivante:

Nom, prénom:
Adresse

NPA/Localité:

Signature
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L" AMENAGEMENT

DU TERRITOIRE
v

Jeu de famille et de société.
Se joue de deux d huit
personnes a partir de 12 ans.

Auriez-vous envie, lors d'une rencontre omicale, de vous meftre dans lo peau d'un maire, d'un promoteur,d'un |
directeur d? lo protection de la nature ou d'un directeur des fransports publics et de défendre ses projets ef ses intérafs,
par exemple?

Mors le nouveaujeu TERRITORYY vous passionnera caril vous permet de pénétrer dans les coulisses de |'amé-
nagement du territoire fout en vous délassont activement. Et i vous &fes déjd un spécialiste en lo matire, vous ne
manquerez sOrement pas de prendre plaisir a troquer le sérieux de votre réalité quotidienne contre un combaf
diverfissant entre omis.

Si vous voulez vous procurer ce jeu - ou encore |'offrir aux membres de votre famille, d vos amis et connaissances -
il vous suffit de remplir le bulletin de commande ci-dessous :

----------------------------

BON DE COMMANDE

| jecommande — exemplaire(s) du jeu de I'oménagement du teriitoire TERRITORY ou prix de frs. 50.= (plus frais de port et d"embollage).

[ - Ppeéoom; |
Adresse: , - - o S
ligu et date: S S Signature; -

‘ A envoyer & MICHEL JAQUES, 16, ch. de RODAY. 1256 TROINEX

AGENDA

Assemblée N’oubliez pas de vous inscrire a la

JOURNEE SUR LE THEME: ET S| LA FRONTIERE N’EXISTAIT PAS ...

generale a Evian, le jeudi 8 novembre 1990, au Au Palais des Congres

~ordinaire Le programme et le bulletin d'inscription vous parviendront ultérieurement.

XX
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THERMUR fait
auter les ponts de froid.

‘insidieux points
faibles, peu hy-
giéniques et généra-

teurs de frais appa-

raissent immanqua-

blement aux pieds

des murs extérieurs

ouaudroitdel'appui

des dalles ainsi que

lorsque les balcons font saillie. 1l s’a-
git de ponts de froid qui conduisent a
une formation d’eau de condensation
et de moisissures entrainant des
dégats superficiels sur les enduits et
les papiers peints.

Inutile de vous rappeler, & vous qui
étes un spécialistede laconstruction,
comment et 8 quel prix on a tenté
jusqu’ici de remédier a ce type de
probléme. Bien siir, en y mettant suffi-
samment de temps et ... d'argent, il

était possible jusqu’ici de faire quel-
que chose.
En conséquence, |la maniére radicale

et de plus économique avec laquelle
les nouveaux éléments Thermur éli-
minent les ponts de froid devrait vous
ébranler. Comme élément porteur,
Thermur est un,dur”et comme con-
ducteur thermique il ne laisse rien
passer.

Qui plus est sa mise en ceuvre est on
ne peut plus simple: les éléments
Thermur se manipulent comme des
briques habituelles. Leurs formats
s’adaptent a celles-ci, ils sont seule-
ment plus longs et tout aussi légers.

Je suis prét a faire sauter‘
les ponts de froid.

Les propriétés physiques de vos nou- ‘
veaux éléments Thermur et les gains |
de temps realisables me paraissent
évidents. Néanmoins, j'aurais besoin
de quelques conseils:

" sous forme d’'une documentation
détaillée

_! lors d'une présentation avec
documentée

Sociéte:
Nom:

Rue:
NP/Lieu:
il _interne:

A envoyer a Stahlton SA,
Tivoli 58, 1000 Lausanne 20



Feélix constructions sa

Route de Renens 1

CH-1030 Bussigny-Lausanne
Teléphone 021 701 04 41
Téléfax 021 701 31 68

Du jamais vu dans la facade...
Bisher noch nie gesehen...

Batiment du tri-bagages a I’'aéroport Genéve-Cointrin,

Immeuble administratif SWISSAIR et IATA.

Spécialiste de la fagade tout-verre, notre entreprise a réalisé

pour ce batiment:

'@ la premiére facade double peau ouvrante

'@ le premier lanterneau double peau ouvrant avec systeme tuile

Isolation phonique : Rw = 45 -55 dB

Isolation thermique: K = 03-14 W/m2K

Tri-bagages Gebaude, Flughafen Genf-Cointrin,

Verwaltungsgebdude SWISSAIR und IATA

Als Spezialist der Ganz-Glas-Fassade, hat unsere Firma flr

dieses Bauwerk ausgefihrt:

@® die erste zu 6ffnende Kaltfassade

® das erste zu 6ffnende Glasdach als Kaltfassadenhaut nach
dem Prinzip der Dachziegel

Schalldammung : Rw = 45-55 dB

Warmeschutz ¢ 03-14Wm2K

Architectes / Architekten: P Camoletti, E. Guex & G. Kirchhoff (Genéve)
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