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EDITORIAL

Ingénieurs et architectes suisses 10 décembre 1981

Quand la loi devient-elle injuste?

par Jean-Pierre Weibel, rédacteur en chef

En octobre dernier, I’Association pour I’Appel de Genéve (APAG) a presente
un ouvrage intitulé «Livre Jaune sur la société du plutomum»' qui vise a
exposer les dangers entrainés par la construction de centrales a surrégenéra-
teurs. Le sujet traité comme la personnalit¢é des membres fondateurs de
PAPAG incitent a examiner avec intérét cet ouvrage, qui offre matiére a

reflexion.

«... Si, par accident, la loi devient
injuste ou qu'appliqguée aveuglé-
ment, elle compromette la santé
d'un peuple, c'est alors qu'il faut
savoir prendre sa distance et sen-
tir que la loi n'est qu'une forme... »
Jean-Frangois Aubert, professeur
de droit a I'Université de Neu-
chatel, cité par le Livre jaune.

On n’épiloguera pas ici sur la contribu-
tion des bombardements d’Hiroshima et
de Nagasaki a I'image que le public se
fait de I'utilisation pacifique de I’énergie
nucléaire. Consciente ou inconsciente,
spontanée ou provoquée, la confusion
entre bombe et centrale nucléaires est
un fait; il est illusoire d’espérer qu’une
information objective puisse la dissiper.
Dans cette optique, il est évident que le
Livre jaune de I’APAG contribuera
dans une certaine mesure a accroitre la
méfiance, voire la peur, devant presque
toutes les utilisations de I’énergie nu-
cléaire, sans différenciation des degrés
de risques ou de besoins. En effet, bien
que les rédacteurs de cet ouvrage visent
expressément les surrégénérateurs, la
complexité du théme est telle que la dis-
tinction entre les différentes facons de
mettre en ceuvre I’énergie nucléaire n’est
pas forcément claire de prime abord
pour le lecteur non spécialisé. En outre,
les membres du bureau de 'APAG se
sont mis en évidence a de nombreuses
reprises comme adversaires de toute
forme d’utilisation pacifique de I’atome,
de sorte que leur livre, qu’ils le veuillent
ou non, constituera un apport de plus a
I'opposition aux centrales nucléaires,
quelles qu’elles soient.

Des autorités irresponsables?

Dans I’esprit de ses auteurs, le Livre
jaune doit suppléer aux carences de I'in-
formation officielle, notamment en atti-
rant I'attention du public sur les dangers
inhérents au  surrégénérateur en
construction a Creys-Malville. Au-dela
de cet objectif, c’est au développement
de P'industrie nucléaire, voire a notre
type de société axée sur la croissance
économique que s’en prennent les ani-
mateurs de ’APAG, bien qu’ils s’en dé-
fendent expressément. Les conclusions

I «Livre jaune sur la société du plutonium »,
par I’Association pour I’Appel de Genéve.
Broché, 14,5 x 21 cm, 328 pages, Editions de
la Baconniére, 1981, Neuchatel.

énonceées par les différents auteurs sont
a cet égard parfaitement claires.

Nous avons la chance de vivre dans une
société démocratique, ou le débat est
possible sur tous les sujets. Il est incon-
testable que le progrés technique et la
complexité croissante des sujets propo-
sés a la réflexion et au choix des ci-
toyens rendent cet exercice toujours
plus ardu. Le paradoxe réside dans le
fait que nous devons nous prononcer
sur des problémes auxquels nous com-
prenons de moins en moins de choses,
alors que les conséquences de nos choix
sont de plus en plus importantes.

Il en découle inévitablement une res-
ponsabilité accrue de nos autorités, aux-
quelles il incombe de procéder ou de
faire procéder par des spécialistes aux
examens approfondis nécessaires a fon-
der les choix importants.

C’est 1a que ’APAG, dans le fond, se sé-
pare de la procédure légalement appli-
quée pour la mise en ceuvre de ’énergie
nucléaire. Nul ne saurait contester la 1é-
galité des voies suivies par les autorités
responsables, et 'APAG ne le fait pas.
Dans un premier temps, elle a tenté de
rendre ces autorités attentives aux ris-
ques encourus par le développement de
surrégénérateurs, en adressant un aver-
tissement aux gouvernements francais,
allemand, italien et suisse, demandant la
suspension des travaux sur le surrégéné-

rateur Super-Phénix de Creys-Malville.
Faute de réponse favorable, 'APAG
s’adresse maintenant a un plus large pu-
blic par ce Livre jaune.

Avant de nous pencher sur certains
points de cet ouvrage, nous devons ex-
primer un certain malaise. En effet, en
peignant les dangers a son avis intoléra-
bles de ce qu’elle appelle la société du
plutonium, 'APAG implique que les
autorités meéconnaissent ou négligent
ces dangers, donc n’assument pas les
devoirs liés a leur mandat.

C’est certainement faire injure a ces
autorités que de prétendre qu’elles
soient livrées sans réaction possible a un
lobby de l'industrie nucléaire. On ne
nous fera pas croire que I’électeur n’en-
voie dans les parlements que des majo-
rités de faibles de caractére ou d’enten-
dement, a la merci de la plus faible
pression. Nous persistons a penser que
nos ¢lus font preuve de conscience et
d’objectivité dans les décisions lices a
leur mandat. Dans I’appréciation qu’ils
ont a faire des conclusions des experts
dont ils s’entourent, ils n’oublient certai-
nement pas les responsabilités qu’ils as-
sument. Contrairement aux auteurs de
I’Appel de Geneéve, ils n’ont pas seule-
ment a examiner les problémes, les
avantages et les inconvénients de ’éner-
gie nucléaire appliquée a la production
d’énergie, mais encore a assumer la res-
ponsabilit¢ d’'un approvisionnement
suffisant en énergie dans le contexte ac-
tuel de notre société.

Et c’est bien la que la responsabilité est
la plus lourde a assumer, parce qu’il est
inévitable de faire la distinction entre le
possible et le souhaitable. Les choix ac-
tuels de la politique énergétique sont les
conséquences logiques de cette démar-
cation. Il est hors de doute qu’il n’y a la
matiére ni au triomphalisme, ni au dés-
€spoir.

Un quart de siécle d’expérience confére aux constructeurs de centrales nucléaires une compétence
indiscutable. La plus ancienne centrale, celle de Calder Hall, est en service depuis le 17 octobre
1956.
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Quelle que soit son origine, l'électricité est présente dans tous les centres névralgiques de notre

société.

(Photo Siemens-Albis)

Sociéte et energie: euf ou poule?

Ouvertement ou implicitement, les anti-
nucléaires — et les auteurs du Livre
jaune sont antinucléaires — veulent as-
similer la politique énergétique a un
choix de société, en mettant en cause la
doctrine de la croissance économique il-
limitée et les dimensions inhumaines
des projets techniques qu’elle engendre.
I1 est incontestable que cette orientation
rencontre de la sympathie dans divers
milieux. L’ennui, c’est la facilité remar-
quable avec laquelle beaucoup de gens
séparent leurs principes de leur compor-
tement. On peut parfaitement combattre
en premicre ligne les centrales nu-
cléaires et se chauffer a I’électricité, re-
fusant de voir tout lien entre les deux!

Il faut savoir le reconnaitre: ’opinion
publique est facile a mobiliser sur de
grands themes, alors que le comporte-
ment de chacun est beaucoup plus diffi-
cile a influencer, et I’humeur peut chan-
ger rapidement sous l’effet d’éléments
imprévisibles. Sans méconnaitre les mé-
rites de ’APAG, qui a rassemblé 50 000
signatures contre Super-Phénix, on peut
estimer que le succés serait de faire bais-
ser la consommation d’énergie de facon
mesurable. Si la nécessité de diminuer la
dépendance du pétrole a fini par étre re-
connue dans notre pays, la demande en
électricité — donc la justification de fu-
tures centrales nucléaires — n’a cessé
d’y croitre.

Pas de transports modernes sans électricité!

En abordant le probléme de plus haut,
on constate que la demande en biens de
consommation continue elle aussi
d’augmenter. Notre société — c’est une
constatation sans jugement de valeur —
est éminemment matérialiste et son
comportement entraine aussi bien la
croissance économique que la consom-
mation accrue d’énergie. Notre mode de
vie fait école, de sorte que les pays en
voie de développement viennent ajouter
a ces besoins, donc justifier I’essor tech-
nologique.

Toute tentative de freiner, voire d’en-
rayer totalement cette tendance se
heurte a un obstacle majeur: le souhait
généralisé d’accéder au mieux-étre sous
forme d’une jouissance accrue de biens
de consommation. Porter un jugement
sur cette aspiration dépasse évidem-
ment le cadre d’'une revue comme la
notre.

Constatons simplement que le renverse-
ment de cette évolution ne saurait étre le
seul fait d’une évolution technique ou
scientifique. D’autres forces doivent étre
mises en ceuvre si ’on souhaite changer
notre type de sociéteé.

Le danger que I’on peut voir dans ['utili-
sation des problémes énergétiques au
service d’un tel changement est qu'une
adhésion de principe généralisée risque
d’entrainer par ses conséquences prati-
ques un affrontement de plein fouet
avec les aspirations matérielles mention-
nées plus haut.

R

(Photo J.-P. Weibel)

412

Une loi injuste: quelle autre loi?

Par leur citation de Jean-Francois
Aubert, les auteurs du Livre jaune invi-
tent implicitement a refuser les struc-
tures légales qui ont permis d’entrepren-
dre la réalisation de Creys-Malville. Il
est aujourd’hui facile d’imaginer que
d’aucuns s’y réferent dans le cas de Kai-
seraugst si la procédure conduit a une
décision positive.

Outre l'injustice, la citation mentionne
la santé publique. L’automobile, le ta-
bac, I'alcool, les blue-jeans, les talons
hauts, par exemple, sont préjudiciables
a la sant¢ publique de fagon plus
ou moins grave allant jusqu’a causer
la mort. Pourtant, aucun de ces facteurs
de dangers réels n’est interdit par
la loi.

Ces lacunes de la législation justifient-
elles une quelconque action illégale?
Une loi n’est qu'une forme, certes, mais
elle résulte d’'un accord, exprimé ou ta-
cite, sur la nécessité de soumettre a cer-
taines normes les activités humaines.
Nos professions sont particuliérement
sensibles a ce besoin de réglementation
dans lintérét général. Nos normes
constituent une restriction incontestable
de notre liberté d’action, que nous ac-
ceptons non seulement parce qu’elles
peuvent nous aider, mais parce qu’elles
donnent a nos mandants une protec-
tion, la garantie d’une certaine qualité
de prestations.

Les lois, avec toutes leurs imperfections
et leurs injustices inévitables, sont la
garantie d’une protection raisonnable
de tous les intéréts des individus et
des groupes qui composent notre
sociéte.

Elles fixent notamment les limites des
intéréts privés face a I'intérét public. Le
cadre légal qui réglemente l'utilisation
pacifique de I’énergie nucléaire fait par-
tie de cette protection. Il n’est pas le ré-
sultat d’actions arbitraires, mais d'un
processus parfaitement démocratique.
Le propre de la démocratie, c’est qu’elle
nécessite le recours a la persuasion lors
de la définition des régles du jeu. Elle
implique ensuite le respect de ces régles
lorsqu’elles ont été acceptées.

Si I'on reconnaitra le mérite de ’APAG,
qui recourt a la persuasion par l'infor-
mation donnée par le Livre jaune, et si
I'on accepte que certaines positions ex-
trémes soient exprimées dans ['¢lan
d’une démarche parfois passionnée, on
regrettera que ses animateurs adhérent
au principe d’une légitimité extra-lé-
gale; cette démarche ouvre la porte au
terrorisme d’une majorité par une mino-
rité et a la dissolution de toute structure
sociale. Aucun enjeu, méme la société
du plutonium décrite dans le Livre
jaune, ne justifie I'abandon de notre tra-
dition démocratique.

Jean-Pierre Weibel
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