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Actualité

Politique de I’énergie
et des transports au cours
des années 80

par Léon Schlumpf. conseiller fé-
déral, chef du Département fédé-
ral des transports, des communi-
cations et de l'énergie.

L'énergie et les transports, qui
sont les deux principaux champs
d'activité. de mon département,
occupent aujourd’hui une place
de choix dans la politique de la
Confédération. Le rang qui est le
leur dans une politique globale
leur confére une portée qui va
bien au-dela du traitement des
problémes particuliers.

En raison de cette grande impor-
tance, des bases indispensables
ont été ¢élaborées ces derniéres
années en vue de la définition
complete et a long terme de la
politique inhérente a ces deux
domaines. En effet, nous dispo-
sons maintenant de la CGE et de
la CGST.

Parmi les vastes taches a accom-
plir au début des années 80 figu-
rent I'examen de ces deux con-
ceptions par les autorités politi-
ques et leur réalisation. Le temps
des grands concepts étant révolu,
il s’agit d’aborder la phase de la
mise en ceuvre qui pose, elle
aussi, de hautes exigences.

En publiant son message concer-
nant les principes de la politique
de I'énergie, le Conseil fédéral a
déja entrepris une démarche es-
sentielle en vue de la I'élabora-
tion et de la définition de cette
politique. Dans ce document, il
préconise ['établissement d'un ar-
ticle  constitutionnel ~ correspon-
dant.

Mais une opposition de principe
n'a pas tardé a se manifester.
Elle fait valoir notamment que
I'économie a été, jusqu’a présent,
a la hauteur de ses taches d’ap-
provisionnement et que la régle-
mentation existante suffira aussi
a l'avenir.

La capacité de notre économie
énergétique n'est pas en cause.

Toutefois, la voie suivie pendant
des décennies pour satisfaire
I'augmentation aussi considéra-
ble que soudaine de la demande
d’énergie a placé notre pays dans
la situation que nous connais-
sons aujourd’hui. En I'espace de
30 ans, la part des carburants et
combustibles  liquides a la
consommation totale a passé de
24 a 73%, notre dépendance vis-
a-vis de I'étranger étant de I'or-
dre de 82%.

Les économies d'énergie sont pla-
cées en téte des objectifs de la
CGE. Elles occupent une posi-
tion clé qui doit permettre d’éco-
nomiser les ressources limitées,
d’atténuer notre état de dépen-
dance, de diminuer les atteintes a
I'environnement ainsi que de li-
miter les colts pour I’économie
nationale et les dépenses indivi-
duelles. Le potentiel d’économies
que 'on peut atteindre dans des
conditions acceptables est évalué
a 30%. Il s’agit d’une réserve im-
pressionnante qui, d’apreés les ex-
périences faites jusqu'ici, ne
pourra pas étre épuisée par le
seul mécanisme des prix.

Les objectifs tels que la re-
cherche, le remplacement du pé-
trole par d’autres sources d’éner-
gie et la prévoyance demandent
aussi une coopération spécifique
des pouvoirs publics. Ainsi, I'en-
gagement financier de la Confé-
dération en faveur de la re-
cherche énergétique est sans
aucun doute encore insuffisant.
Le Conseil fédéral veut donc
nettement intensifier les efforts
faits dans ce secteur et, en sus de
la recherche proprement dite, en-
courager la développement de
techniques destinées a ['utilisa-
tion rationnelle et économique
de I'énergie, a la mise en ceuvre
d’énergies nouvelles ainsi qu’a la
diversification de notre approvi-
sionnement. Les montants con-
sacrés a ces fins par la Confédé-
ration devraient, & moyen terme,
étre portés de 80 millions de
francs a 230 millions, c’est-a-dire
presque triplés. Compte tenu des
dépenses largement supérieures
supportées par I'économie pour
la recherche et le développe-
ment, il devrait étre possible de
mettre en place une base solide,

La coordination des transports et I'économie d'énergie sont étroitement
liées: le ferroutage en est un excellent exemple.

(Photo CFF)

destinée a permettre d’exercer
suffisamment d’activités dans cet
important domaine.

Par ailleurs, on reproche au pro-
jet constitutionnel présenté par le
Conseil féedéral de manquer de
substance, voire d’étre insigni-
fiant. Ce jugement est également
erroné.

La compétence proposée au sujet
de la législation énongant les prin-
cipes généraux de ['utilisation
économique et rationnelle de
I’énergie englobe non seulement
des prescriptions d’ordre juridi-
que a lintention des cantons,
mais aussi des dispositions qui
intéressent directement chaque
citoyen. La spécification sera
I'affaire des futures modalités
d’application, qui seront elles-
mémes ¢laborées compte tenu du
principe de la subsidiarité.

L’éventail des prescriptions rele-
vant du droit fedéral sera en ma-
jeure partie délimité par les tra-
vaux des cantons. Par leur pro-
pre activité, ceux-ci peuvent
donc inciter I'administration fé-
dérale a la modération et au res-
pect du principe de la subsidia-
rité.

La Confédération établira des
prescriptions sur la consommation
d'énergie par des installations, vé-
hicules et appareils; elles seront
applicables dans I'ensemble du
pays. Ce qui a déja été dit vaut
également pour cette compé-
tence. La legislation d’applica-
tion ne fera appel a celle-ci que
dans la mesure ou elle est néces-
saire pour atteindre les objectifs
premiers, c’est-a-dire pour garan-
tir un approvisionnement en
énergie suffisant, économique et
respectueux de l'environnement.

Cette disposition correspond au
projet d’article constitutionnel et
définit aussi bien I'ampleur que
les limites de la mission dévolue
a la Confédération.

Comme nous l'avons vu, cette
derniére devra dorénavant en-
courager le développement de
techniques qui visent |'expéri-
mentation des acquis de la re-
cherche jusqu’au seuil de la mise
en pratique. En revanche, I'ap-
plication concréte des éléments
procurés par la recherche et le
développement ainsi que leur
mise en ceuvre commerciale ne
figureront pas dans son pro-
gramme de travail. En effet, dans
le cas contraire, on ne ferait
qu'entrainer un éparpillement
des subventions, ce qui condui-
rait a gonfler outre mesure I'ap-
pareil administratif.

Le sérieux des intentions du
Conseil fedéral est mis en doute
parce que celui-ci a renoncé au
prélevement d'une raxe affectée
sur l'énergie. Sa décision a cepen-
dant été dictée par des considé-
rations financiéres de caractére
général. L'expérience montre
qu'il faut faire preuve d’'une dis-
ponibilité suffisante dans la tré-
sorerie publique. Nous nous
sommes en effet déja apergu
comment les tiaches et les
moyens qu’'elles exigent chan-
gent au fur et a mesure que le
temps passe et combien I'ordre
des priorités peut étre bouleversé
rapidement. L'ancien systéme de
I'enveloppe séparée pour chaque

compte ne convient plus a I'évo-
lution en cours. Cette disponibi-
lit¢ est absolument nécessaire si
I'on veut parvenir a faire face ra-
pidement a des obligations pré-
cises.

Le Conseil fédéral sait naturelle-
ment qu'une politique efficace
dans le domaine de [I'énergie
colte cher. Etant donné qu'il
faut financer ces besoins supplé-
mentaires, il propose d'érendre
I'ICHA aux agents énergétiques
exonérés jusqu'ici, savoir I'élec-
tricité et les combustibles tels que
le mazout, le charbon et le gaz.
Les nouvelles recettes qui en ré-
sulteront, soit 300 millions de
francs, alimenteront le compte
général de la Confédération.
Celle-ci sera dés lors 2 méme
d’assumer le surplus de dépenses
prévu a la suite de son engage-
ment dans le domaine en ques-
tion. Le Conseil fédéral et les
Chambres seront appelés, dans
les limites de leurs priorités, a se
prononcer sur les moyens qui
peuvent étre accordés pour me-
ner a bien cette politique.

Telles sont les caractéristiques
des propositions faites par le
Conseil fédéral en vue de définir
la politique énergétique de la
Confédération. Elles incluent
tous les travaux a exécuter dans
les secteurs partiels, qui eux-
mémes englobent toutes les ques-
tions touchant I'utilisation pacifi-
que de I'énergie nucléaire, la
nouvelle réglementation en ma-
tiere de responsabilité, le degré
de couverture offert par les assu-
rances, la refonte de la loi sur
I’atome, I’évacuation des déchets
radioactifs et le traitement des
projets de nouvelles centrales nu-
cléaires. Il s’agit en I'occurrence
de tiches capitales, comme le
sont d’ailleurs d’autres réalisa-
tions envisagées pour ces pro-
chaines années dans le domaine
énergétique. Les principales dis-
cussions a ce sujet auront cepen-
dant lieu lorsque les propositions
du Conseil fédéral concernant la
politique globale seront traitées
par le Parlement, les collectivités
publiques et le souverain. Et c’est
bien ainsi, car il s'agit en effet
d’une orientation générale a la-
quelle sont soumis les différents
secteurs.

Dans le domaine des transports,
également, ces prochaines an-
nees seront riches en événements
lourds de conséquences.

Etant donné que leurs comptes
deficitaires grévent énormément
les finances de la Confédération
depuis de nombreuses années,
les CFF préoccupent au plus
haut point les autorités fédérales.
L'aide annuelle qui leur est ac-
cordee s’¢levant chaque fois a
plus de 900 millions de francs,
il est nécessaire de procéder
a un examen général de la
situation.

Le contrat d’entreprise qui vient
d’étre etabli deéfinit la mission
des CFF et les diverses presta-
tions de service public qu'ils sont
tenus de fournir ainsi que la fa-
¢on d’indemniser équitablement
celles-ci. Pour le reste de leur ac-
tivite de transport, il doivent bé-
néficier de la plus grande liberté
commerciale possible, afin qu'ils
parviennent au mieux a une ges-
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Le Conseil fédéral: pas de péage sur les autoroutes et les tunnels.

tion saine sans une aide exté-
rieure. Par ailleurs, des nouveau-
tés au niveau structurel ou de
I'organisation devraient permet-
tre d’améliorer les résultats et,
partant, d’alléger considérable-
ment le budget de I'Etat.

Le réseau suisse des chemins de
fer du trafic général compte
5027 km, dont 2093 km ou 42%
appartiennent a des entreprises
concessionnaires, c’est-a-dire aux
compagnies  privées.  Celles-ci
remplissent également des taches
et doivent fournir, comme les
CFF, des prestations de service
public non rentables. La Confé-
dération leur alloue pour cela
250 millions de francs par année.
Cette disproportion par rapport
a l'indemnité servie aux CFF a
soulevé une violente critique, no-
tamment en raison des réduc-
tions linéaires comprises dans le
train des mesures d’économie de
la Confédération. La future poli-
tique des transports devra am-
plement tenir compte de ce pro-
bleme.

Parmi les projets qui seront d’ac-
tualité au cours des années a ve-
nir, il y a lieu de citer celui qui a
trait a une nouvelle traversée al-
pine. Les avis sont d’ores et déja
diamétralement opposés, tant en
ce qui concerne I'opportunité
d’une telle artére que le choix du
tracé. Des décisions de principe
devront néanmoins étre prises
ces prochains temps, sans quoi
elles risquent de perdre leur rai-
son d’étre sous le poids des faits
résultant de I'évolution des évé-
nements & I'étranger. Les Cham-
bres devront se pencher sur cette
affaire particuliérement impor-
tante dés que nous connaitrons
exactement ['attitude adoptée
par nos voisins directs. En effet,
seule une décision inspirée par le
trafic au-dela de nos frontiéres
permettra de reéaliser un tel pro-
Jjet de portée européenne.

Dans le domaine de la naviga-
tion aérienne, une révision totale
de la loi fédérale en la matiére
est en cours. Elle se traduira par
nombre d’innovations, sans pour
autant susciter un changement
de syst¢eme sous forme d'une
large libéralisation. Un tel revire-
ment ne serait pas compatible
avec la demande de transport li-
mitée de notre petit pays et la
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concurrence apre qui sévit entre
les compagnies dans le monde.
De nouvelles réalisations s'impo-
sent toutefois en raison du récent
essor prodigieux de I'aviation.
Dans ce contexte, il suffit de ci-
ter I’extension des aéroports de
Zurich, Bale-Mulhouse et Ge-
neve.

Les autorités fédérales ont exa-
miné plusieurs problémes rele-
vant du trafic routier. Elles ont
étudié non seulement ceux qui
ont trait au réseau des routes na-
tionales, mais encore ceux qui
sont posés par le financement
des routes en général. Il s’agit en
premier lieu de réglementer sous
une autre forme 'affectation des
droits d’entrée de base sur les
carburants et les suppléments
percus sur ceux-ci. Le Conseil fé-
déral a pour objectif de mainte-
nir ces actuelles taxes douaniéres
et d’en utiliser le produit de fa-
¢on plus souple, en particulier
pour mieux tenir compte des
routes cantonales. Il approuve en
outre I'instauration d'une rede-
vance sur le trafic des poids
lourds, telle qu’elle est préconi-
sée par la CGST, c’est-a-dire in-
dépendamment des prestations
fournies. Il estime en revanche
que le prelevement de péages
pour [l'utilisation des autoroutes
et le franchissement des longs
tunnels ne saurait étre justifié.
Dans les domaines que nous ve-
nons d’effleurer au sujet de la
politique des transports, il existe
plusieurs questions capitales qui
devront étre examinées ces pro-
chaines années. Elles sont d’or-
dre matériel, financier, économi-
que et politique. La CGST a déja
effectué¢ un travail minutieux et
d’une vaste portée. Ses conclu-
sions permettent de faire le point
de la situation; elles sont en
outre indispensables pour savoir
dans quel sens nous devons pré-
parer I'avenir de notre politique
globale. Il ne s'agit pas simple-
ment de réévaluer les instru-
ments qui nous ont servi jusqu'a
ce jour. Trop souvent nos agisse-
ments ont été dictés par les impé-
ratifs de I'heure, c’est-a-dire assu-
rer a tout prix les transports,
alors que notre politique aurait
di servir a fagonner ces derniers.
La politique des transports et
celle de I'énergie revétent une

grande importance pour la so-
ciété, I'économie et I’Etat, aussi
bien lorsqu’il s’agit de venir a
bout des tiches présentes que de
tracer le chemin vers I'avenir.
Pour parvenir a réaliser des solu-
tions a long terme qui soient cor-
rectes, cohérentes et non contra-
dictoires, il est nécessaire de clas-
sifier les différents problémes
dans une vue d’ensemble et d'in-
tégrer les transports et I'énergie
dans une politique globale. Quel-
ques considérations sur des rap-
ports supérieurs de cause a effet
devraient permettre de mieux ex-
pliquer ce processus.

La politique fédérale prise dans
son ensemble doit accorder une
large place a la nouvelle réparti-
tion des taches entre la Confédé-
ration et les cantons. Il ne s’agit
pas uniquement d’une décentra-
lisation et d'une simplification
des rapports entre ces deux éche-
lons, ni méme de la rationalisa-
tion et des économies éven-
tuelles. L'objectif principal visé
par cette répartition est plutot de
protéger notre structure fédéra-
tive contre toutes les tendances
centralisatrices. En effet, celles-ci
se sont inéluctablement traduites
au cours des décennies par un
accroissement des taches con-
fiées a la Confédération. La nou-
velle orientation préconisée per-
mettra d’accorder une autono-
mie et une souveraineté aux di-
Vers organismes intéressés et a
tous les échelons politiques. A
cette fin, la CGST propose une
certaine hiérarchie des transports.
Celle-ci implique cependant une
répartition des taches qui tienne
compte des intéréts et des attri-
butions, tant au niveau national
que régional. La responsabilité,
la compétence et la prise en
charge des couts devront alors
étre assumees par la méme auto-
rité, savoir celle qui a demandeé
la prestation.

Il en va exactement de méme
pour la politique énergétique. Ces
reégles s’appliquent donc a la ré-
partition des taches et au partage
des responsabilités entre I'écono-
mie et la collectivité ainsi qu'a
I'ordre des compétences au sein
des pouvoirs publics, c’est-a-dire
la Confédération, les cantons et
les communes. Ce domaine offre
précisément aux cantons et aux
communes de nombreuses possi-
bilités d’exercer des activités de
maniere autonome. Cet élément
a d'ailleurs déja été retenu dans
le projet constitutionnel du
Conseil fedéral que nous venons
d’expliquer brievement.

Durant des années, les problemes

Jinanciers seront une des princi-

pales préoccupations de la politi-
que globale, également en ma-
tiere de transport et d’énergie.
J'ai déja souligné a quel point les
transports publics grevent le
budget de la Confédération.
Nous connaissons d'autre part le
bilan trés réjouissant présente
par cette derniére dans le secteur
du trafic routier qui rapporte des
montants substantiels grace aux
taxes douaniéres sur les carbu-
rants. La CGST tient compte de
ces considérations lorsquelle
propose de garantir le finance-
ment de tout le systéme des
transports par des fonds speécifi-

ques dont I'affectation aux trans-
ports publics d’'une part et au
trafic privé de l'autre est claire-
ment définie.

Le Conseil fédéral ayant renoncé
au prélevement d'une taxe sur
I'énergie, il propose en lieu et
place de soumettre a I'lCHA les
agents énergétiques qui en
étaient exonérés jusqu’a mainte-
nant. Il espére ainsi accroitre les
disponibilités des finances féde-
rales.

Dans les limites de notre politi-
que économique, et notamment
sur le plan régional, les transports
jouent un role de choix. Une
mise en valeur et une desserte
aussi vastes que régulieres sont
d’'une grande importance pour
un pays si diversifié que le notre.
Ces facteurs ne sauraient étre
fonction uniquement des besoins
du moment, mais ils devraient
plutét favoriser simultanément
un essor raisonnable. L’'énergie
occupe une place non négligea-
ble dans I’économie nationale.
Les éléments tels que la garantie
de I'approvisionnement en éner-
gie et la stabilisation des prix
contribuent pour une bonne part
au développement économique,
pris dans son ensemble, et & sau-
vegarder le plein emploi. Ils sont
également un effet sur I'évolu-
tion du renchérissement.

Enfin, les transports et I'énergie
doivent tenir compte des impéra-
tifs de I'aménagement du terri-
toire et de la protection de I'envi-
ronnement. Voila donc un argu-
ment qui plaide en faveur d'une
aide durable a accorder aux
transports publics. Au surplus, il
en résultera une répartition judi-
cieuse du trafic, chaque mode
ayant a s’occuper de ce qui lui
convient le mieux. Les avantages
de cette sorte de coopération
sont évidents, tant sous I'angle
de la politique des transports que
sous celui des économies d'éner-
gie.

Je souligne une fois encore que
les domaines des transports et de
I’énergie sont d’une importance
capitale pour la collectivite,
I'économie et I'Etat. C’est préci-
sément la raison pour laquelle
I'appréciation du tout sert d'éta-
lon pour le réglement des détails.
Cela signifie d'autre part qu'il
faut prendre en considération
notre ordre étatique et économi-
que ainsi que les objectifs et les
priorités qui ont une portée gé-
nérale. Tels sont les principes sur
lesquels doit étre calquée notre
politique dans ces deux do-
maines au cours des années 80.
En effet, il faudra prochaine-
ment faire maintes fois le point
de la situation et établir de nou-
velles prescriptions qui joueront
un role essentiel pour I'avenir du
pays et pour des domaines allant
bien au-dela des limites secto-
rielles. Voila justement pourquoi
les transports et I'énergie ne peu-
vent étre appréciés et organisés
que dans une optique qui fasse
d’eux des éléments d'une politique
globale.

Allocution prononcée lors de l'as-
semblée geénérale de la Confé-
rence suisse de la construction, a
Zurich, le 8 septembre 1981.
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