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Berner Schulblatt

L’Ecole bernoise 45

Organ des bernischen Lehrervereins
115. Jahrgang. Bern, 12. November 1982

Organe de la Société des enseignants bernois
115° année. Berne, 12 novembre 1982

Vernehmlassung zur Frage
des Schuljahresbeginns
Erlduternder Bericht

1. Ausgangslage

Die Eigenstindigkeit der Kantone im Volksschulbereich
und die dort stark verbreitete Gemeindeautonomie
widerspiegeln unsere schweizerische Vielfalt. Der Schul-
foderalismus hat zweifellos viele bewihrte positive Sei-
ten, unter anderem gestattet er rasche Verinderungen
zur Anpassung an neue Gegebenheiten, er bewitkt da-
durch aber auch Unterschiede, die sich dann zum Nach-
teil der Schiiler und deren Familien auswirken kénnen,
wenn diese beispielsweise den Wohnort iiber die Kan-
tonsgrenzen hinaus wechseln. Andererseits ist es klar,
dass die geographische Mobilitit — besonders in hoch-
entwickelten Industrielindern — eine Notwendigkeit ge-
worden ist und dass sie wirtschaftliche aber auch - unter
gewissen Bedingungen - kulturelle Vorteile mit sich
bringen kann. Notwendig werdende Wohnortwechsel
von Kanton zu Kanton sollten deshalb nicht durch un-
notige Hindernisse erschwert werden.

Die uneinheitliche Festlegung des Schuljahresbeginns
wird in breiten Kreisen als ein derartiges Hindernis
empfunden. Dies erweist sich nicht nur im Falle eines
Wohnsitzwechsels von Kanton zu Kanton, sondern
auch beim Ubertritt in weiterfithrende Schulen odet in
Berufslehren anderer Kantone.

Kennt man heute in fast allen Lindern den einheitlichen
Herbstschulbeginn, so steht in unserem Land die Frage
nach dem Zeitpunkt des Schuljahresbeginns schon seit
vielen Jahren in Diskussion. Verfolgt man die Entwick-
lung in den letzten Jahren, so ist eine Tendenz zum
Herbstschulbeginn festzustellen. Die verwendete Termi-
nologie ist nicht immer einheitlich. Die einen sprechen
vom Hetbstschul-, andete vom Spitsommerschulbeginn.
Gemeint ist heute in aller Regel ein Schuljahresbeginn
nach den Sommerferien.

In einzelnen Kantonen gehen die Begehren, den Schul-
jahresbeginn vom Friihjahr auf den Herbst zu verlegen,
bis in die Vorkriegszeit zutiick. Vetrschiedene Kantone
empfanden den bisherigen Zustand je linger je mehr als
unbefriedigend, so etwa die Kantone Graubiinden und
Wallis, wo die Mehrheit der Gemeinden die Schule im
Herbst begannen. Das Gesagte gilt auch fiir den Kanton
Luzern, in dem die Mittelschulen schon seit lingerer
Zeit den Herbstschulbeginn kannten. Eine gesamtkanto-
nale Umstellung auf den Herbst dringte sich nach An-
sicht dieset Stinde auf. Fast gleichzeitig mit dem Kanton
Luzern wechselten im Jahte 1966 auch die Kantone Urti,
Schwyz, Unterwalden, spiter auch der Kanton Zug auf
den Spitsommerbeginn. Im Kanton Schwyz wurde die-
ser Entscheid im Jahre 1974 wieder riickgingig ge-
macht.
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In der Westschweiz kennt der Kanton Genf, in unmittel-
barer Nachbarschaft zu Frankreich und mit starken intet-
nationalen Verbindungen, schon seit vielen Jahren den
Herbstschulbeginn. Auch der Kanton Tessin beginnt
das Schuljaht seit Jahrzehnten im Herbst. In Freiburg
stellte sich das Problem dhnlich wie in Graubiinden und
im Wallis. Da verschiedene Gemeinden und insbeson-
dere die Stadt Freiburg sich seit langem auf den Herbst
festgelegt hatten, entschloss man sich, diese Regelung
ab 1964 auf den ganzen Kanton auszudehnen.

Die durch die verschiedenen Schulanfangsregelungé’;l
entstandene unbefriedigende Situation veranlasste die
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK),
die Frage auf gesamtschweizetischet Ebene an die Hand
zu nehmen. Sie einigte sich am 21. Juni 1967 einstimmig
auf eine Koordination des Schuljahresbeginns auf den
Herbst, eine Empfehlung, die bekanntlich 1970 in das
Schulkoordinationskonkordat tibernommen wutde.

In der Folge wechselten weitere Kantone (Neuenburg,
Waadt, Zug) zum Herbstschulbeginn; einige hatten mit
dem Beitritt zum Konkordat diesen Schritt ebenfalls
formell beschlossen (Appenzell A. Rh., Appenzell I. Rh.,
Basel-Landschaft, Glarus, St. Gallen, Solothurn), ent-
schieden sich aber nach der Volksabstimmung im Kan-
ton Ziirich im Jahre 1972 mindestens vorliufig beim
Frithjahresbeginn zu bleiben.

Der Kanton Bern lehnte 1972 die Verlegung des Schul-
jahresbeginns vom Friihling auf den Herbst in einer
Volksabstimmung ab. Fir den franzdsischsprachigen
Kantonsteil wurde in der Folge in Angleichung an die
nunmehr einheitliche Regelung in der gesamten franzo-
sischsprachigen Schweiz der Herbstschulbeginn einge-
fihrt.

Im Jahre 1971 stimmten die Ziircher Stimmbiirger dem
Beitritt zum Schulkoordinationskonkordat mit grossem
Mehr zu. Die gleichzeitig untetbreitete Vorlage be-
treffend Herbstschulbeginn wurde dagegen nur relativ
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knapp angenommen. Im Jahr darauf haben dann die
Ziircher eine Volksinitiative fiir den Schulbeginn im
Frihling entgegen dem fritheren Entscheid deutlich an-
genommen. Damit stand fest, dass in der Schweiz bis
auf weiteres keine einheitliche Reglung des Schuljahres-
beginns zu erreichen war.

13 Kantone kennen somit den Schuljahresbeginn im
Spitsommer (meist ungefihr Ende August), nimlich
Genf, Waadt, Freiburg, Neuenburg, Juta, Tessin, Grau-
biinden, Luzern, Nidwalden, Obwalden, Uri, Zug und
Wallis sowie zusitzlich der franzosischsprachige Teil des
Kantons Bern. 13 Kantone bleiben weiterhin beim Friih-
jahresschulbeginn.

In dieser Situation wutrde von verschiedenen Seiten eine
Bundeslésung in dieser Frage gefordert. Konkreter Aus-
druck dieser Forderung waren in der Folge die entspre-
chenden Standesinitiativen der Kantone Zug (1978),
Schwyz (1979) und Luzern (1981), die parlamentarische
Initiative von Herrn Nationalrat Merz (1979) und ins-
besondere die von elf Kantonalsektionen der Freisinnig-
demokratischen Partei eingereichte Volksinitiative
(1981).

Verschiedentlich war man der Meinung, dass eine Rege-
lung dieser Frage dutch den Bund erst als letztmdgliche
Massnahme in Betracht gezogen werden sollte. Vorerst
wire nochmals der Versuch zu unternehmen, eine Lo-
sung auf foderalistischem Weg zu erreichen. In diesem
Sinne unterbreiteten die Kantone Bern und Ziirich ihrem
Souverin am 6. Juni 1982 erneut eine Vorlage zur Ver-
schiebung des Schuljahresbeginns auf den Herbst. In
beiden Kantonen scheiterte jedoch dieser weitere Ver-
such zur gesamtschweizerischen Harmonisierung.

Die Nationalratskommission zur Behandlung der drei
Standesinitiativen und der parlamentarischen Einzel-
initiative hat diese Vorstosse kiirzlich dem Bundesrat
zur Stellungnahme iiberwiesen und gleichzeitig die
Empfehlung gedussert, er solle eine Bundeslosung an-
streben, die den Schulbeginn fiir alle Kantone auf den
Spitsommer festlege.

2. Die einzelnen Vorstisse anf Bundesebene

Die au® Bundesebene eingebrachten Vorstosse zur Ver-
cinheitlichung des Schuljahresbeginns haben wir bereits
vorne erwihnt, sie haben folgenden Wortlaut:

2.1 Volksinitiative (vom 23. Februat 1981)
BV Art. 2708 Abs. 4
«Die Bundesgesetzgebung legt die Jahreszeit fest, in
der das Schuljahr beginnt.»

2.2 Standesinitiativen der Kantone Zug (vom 25. Septem-
ber 1978) und Sehwyz (vom 5. Mirz 1979)
BV Art, 27 Abs. 4
«Der Bund setzt den Schulanfang in allen Kantonen
einheitlich fest.»

2.3 Standesinitiative des Kantons Lugern (vom 8. Januar
1981)
BV Art, 27 Abs. 4
«Det Bund legt die Jahreszeit fiir den Schulanfang

der 6ffentlichen Schulen in allen Kantonen einheit-
lich fest.»

2.4 Parlamentarische Eingelinitiative Merg (vom 5. Okto-

ber 1979)
BV Art. 27bis Abs. 3
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«Der Bund ist befugt, in Zusammenarbeit mit den
Kantonen einheitliche Bestimmungen iiber die
Dauer der obligatorischen Schulpflicht, das Schul-
eintrittsalter, die Ausbildungszeit sowie den Beginn
des Schuljahres zu erlassen. Im iibrigen bleibt die
Organisation, Leitung und Beaufsichtigung des
Primarschulwesens Sache det Kantone, vorbehalten
die Bestimmungen des Artikels 27.»

Mit Zustimmung von Herrn Merz hat die zustindige
Nationalratskommission die parlamentarische Initia-
tive wie folgt modifiziert:

«Det Bund ist befugt, ... die Ausbildungszeit zu
erlassen sowie den Beginn des Schuljahres auf den
Spitsommer festzulegen. Im iibrigen ... des Arti-
kels 27.»

Der Volksinitiative und den Standesinitiativen ist ge-
meinsam, dass sie dem Bund die Kompetenz zur Fest-
legung des Schuljahresbeginns iibertragen wollen. Uber
den Zeitpunkt sprechen sie sich nicht aus. Dies wire
dann Sache des Bundesgesetzgebers, wobei ein entspre-
chender Erlass wie iiblich dem fakultativen Referendum
unterstellt wire.

Die Initiative des Kantons Luzetn ist im Wortlaut leicht
verschieden von den iibrigen Vorstossen. Sie spricht
ausdriicklich von den 6ffentlichen Schulen.

Die parlamentarische Initiative moéchte auch die iibrigen
im Schulkonkordat enthaltenen Koordinationsverpflich-
tungen von Bundes wegen regeln und in die Verfassung
aufnehmen. Die Frage des Schuljahresbeginns ist hier
also nur ein Regelungsproblem unter verschiedenen an-
dern. In der von der zustindigen Nationalratskommis-
sion modifizierten Fassung unterscheidet sie sich von
den tbrigen Initiativen auch darin, dass sie den Zeit-
punkt des Schuljahresbeginns direkt nennt.

3. Benrteilung

Im Jahre 1973 sind bekanntlich neue Bildungsartikel nur
knapp am Stindemehr gescheitert. Diese Artikel hitten
dem Bund die Moglichkeit gegeben, unter anderem
auch die Frage des einkeitlichen Schuljahresbeginns zu
regeln.

_ Wir halten den jetzigen Zeitpunkt fiir wenig geeignet,

um neue Bildungsartikel vorzuschlagen. Wir mochten
uns daher auf den in der Volksinitiative und den Standes-
initiativen vorgezeichneten Bereich, nimlich die Frage

des Schuljahresbeginns, beschrinken.

Volksinitiative und Standesinitiativen enthalten reine
Kompetenzartikel, sie regeln, wer zustindig ist, ver-
deutlichen aber nicht, in welcher Richtung von' dieser
Zustindigkeit Gebrauch gemacht werden soll. In der
Nachfolgegesetzgebung miisste festgelegt werden, ob
man dem Friihjahres- oder dem Spitsommerschulbeginn
den Vorzug geben will. Volksinitiative und Standes-
initiative gehen unseres Erachtens einen Schritt in rich-
tiger Richtung. Wir halten dafiir — viele Reaktionen in
patlamentarischen Kreisen, aber auch in der Presse be-
stirken uns darin —, dass direkt im Verfassungsartikel
auch der Zeitpunkt festgelegt werden sollte. Das Offen-
lassen des Zeitpunktes wiirde wahrscheinlich sowohl die
Gegner des Friihjahres-, als auch jene des Spitsommer-
schulbeginns auf den Plan rufen, weil nicht zum Aus-
druck kime, fiir welchen Zeitpunkt der Bund sich spiter
entscheiden wiirde.
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Die parlamentarische Initiative geht aus dem schon oben
dargelegten Grund zu weit. Die Chancen, dass der Bund
eine entsprechende Regelungskompetenz erhielte, schit-
zen wit als eher gering ein. FEine solche Losung dringt
sich auch aus sachlichen Griinden nicht unbedingt auf,
da ausser bei der Vereinheitlichung des Schuljahres-
beginns bei den andern Koordinationsanliegen die Kan-
tone schon titig sind und eine noch stirkere interkanto-
nale Angleichung auch ohne Bundeshilfe moglich
scheint. Dies ist im tbrigen auch die Meinung der
Nationalratskommission, die diese Initiative zu behan-
deln hat.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass wir eine Losung
anstreben, die sich auf die Frage des Schuljahresbeginns
beschrinkt und den Zeitpunkt in der Verfassung direkt
nennt.

Was diesen Zeitpunkt betrifft, scheint es uns richtig zu
sein, sich auf den Spitsommer festzulegen. Dies ent-
spricht dem vom Grossteil der Kantone unterzeichneten
Schulkoordinationskonkordat. Es deckt sich auch mit
der erwihnten parlamentarischen Kommission mit gros-
ser Mehrheit verabschiedeten Empfehlung zu dieser
Frage.

Dementsprechend unterbreiten wir Thnen folgenden
Vorschlag:

BV Art. 27 Abs. 2

«Die Kantone sorgen ... unentgeltlich. Das Schuljahr
beginnt zwischen Mitte August und Mitte Oktober.»
Die hier vorgeschlagene Formulierung ist dem Schul-
koordinationskonkordat entnommen. Sie ist priziser als
Formulierungen wie «... im Spitsommer ...» oder
«...nach den Sommetrferien ...» In gewissen Kanto-
nen missten bei Annahme einer solchen Formulierung
allerdings die Ferienregelungen geindert oder angepasst
werden.

Da die Volksinitiative mit einer Riickzugsklausel ver-
sehen ist, besteht die Méglichkeit, dass das Initiativ-
komitee seinen Vorstoss in Anbetracht dieses Gegen-
vorschlags zurtickzicht. 1
Eidg. Departement des Innern

Primarlehrertkommission BLV

Sitzung vom 15. September 1982

Vernehmlassung zu den Grundsitzen des
bernischen Bildungswesens

Die PLK hat an ihter Sitzung intensiv iiber das GBG-
Papier beraten und ist zu folgenden Hinwinden und
Bemerkungen gekommen:

Zu den Seiten 13 bis 47:

st1: Den wirtschaftlichen Anforderungen an das Bil-
dungswesen wird schon in der Ausgangslage ein
Gewicht beigemessen, das unverstindlich wirkt.
Es kann kaum die Leitidee eines Bildungskonzep-
tes sein, dass der Mensch vorerst einmal «ntitzlichy
zu sein hat.

Deshalb miissen wir fordern, dass die Grundlagen von

allgemeiner Giiltigkeit fiir die Reformen im Bernischen

Bildungswesen (6) »or Einzelanliegen an das Bildungs-

system gestellt werden. (Weshalb sonst die allgemein

positiv aufgenommenen Leitideen ?)
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641: Die Eltern sollen vermebrt in die Bildungsaufgabe
ihrer Kinder ezngespannt werden und zwar durch
Mitsprache und Mitbestimmung, was den Unter-
richt im engeten Sinn betrifft.

Eine «gemissigte» Institutionalisierung der Eltern-
mitarbeit werde dafiir unumginglich sein.

Wit verstehen die Absicht der Verfasser des Berichtes
sehr wohl, geht es doch darum, die Elternmitsprache in
bezug auf die Schule populirer zu machen. Wie sollte
man denn sonst die Bildungsgesetze beim gleichen Volk
durchbringen, wenn nicht durch eine bestimmte Motiva-
tion, welche Mitbestimmung und Mitsprache in sich
birgt?

Wit fragen uns nur allen Ernstes, wo denn da das Gegen-
recht der Lehrerschaft geblieben ist. Rechte und Pflich-
ten sind nicht einseitig zu postulieren. Rechte und
Pflichten der Lehretr missen unbedingt in diesem Zu-
sammenhang auch zur Diskussion gestellt werden, ja,
miissen ausgesprochen differenziert prizisiert werden.

642: Wir durchschauen die Absichten der sogenannten
horizontalen Gliederang, mieinen abet, dass das Prin-
zip der Durchlissigkeit einfacher und klarer be-
schrieben und vor allem eindeutiger konkretisiert
werden sollte.

Was niitzen schone Worte tiber horizontale Gliederung
und Koordination der Bildungsginge, wenn man am
effektiven Funktionieren dieser Postulate zweifeln muss?

Grundsitze zu den einzelnen Bereichen

Seite 43:

Wir verstehen sehr gut, dass ein diesem Papier zugrunde
liegendes Lehrerbildungskonzep? noch aussteht, bedauern
aber, dass nicht wenigstens andeutungsweise die Inten-
tionen der ED in dieser Sache skizziert werden.

Wit sind der bestimmten Ansicht, dass in einer zukiinfti-
gen Lehrerbildung alle Lehrer der Volksschule gleich-
wertig ausgebildet werden miissen, denn wenn man von
horizontaler Gliederung im Bereich det Volksschul-
typen spricht, sollten verschiedene Belange in der Leh-
rerbildung und Praxisaustibung auch kompakter an-
gegangen werden. Die horizontale Gliederung sicht ja
das Zusammenfithren der Volksschultypen votr und
nicht das Trennen.

Allgemeine Bemerkungen 3u den Modellen der 1V olksschule

Neue, etfolgsversprechende Formen der Volksschule
sind diskussionswiirdig und priifenswert. Es kann aber
nicht angehen, dass ein solches Unterfangen begonnen
wird, ohne die gewachsenen traditionellen und zu einem
grossen Teil auch bewihrten Strukturen zum Vergleich
heranzuziehen.

In den Seminarien erwirbt der heutige Primarlehrer ein
Patent, das ihn befihigt, im ganzen Bereich det Primar-
schule (1. bis 9. Schuljahr) zu untetrichten. Von diesem
Prinzip mochte man abgehen und so das sogenannte
integrale Lehrerpatent abwerten.

Die PLK muss darauf bestehen, dass fir die heutige
Generation Primarlehrkrifte dieses integrale Patent auch
weiterhin Giiltigkeit hat, und sie wird sich dafiir ein-
setzen, dass auch fiir spitere Generationen Primarlehrer
ein Beruf angeboten werden kann, der attraktiv und et-
letnenswert bleibt.
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Am Klassenlebrerpringip soll weiter genagt werden.

Im Beteich detr Primarschule ist dieses Prinzip als be-
wihrte Struktur zu werten. Eine Abkehr von dieser
Struktur wire fiir die schwicheren Primarschiiler nur
ein Nachteil. Sie, welche auch in der Schule, und viel-
leicht gerade in der Schule, eines Bezugsperson suchen,
wiitden dieser offensichtlichen Stiitze beraubt.

Es gibt viele Lehrer, die deshalb — im Wissen um die
Ganzheit des Primarschulunterrichts — auf eine Weitet-
ausbildung fiir ein hoheres Lehramt verzichtet haben.

Die PLK will deshalb die Abkehr vom Klassenlehrer-
prinzip nicht und ist bereit zu helfen, geeignete Wege
fur eine Verbesserung det Primaroberstufe zu finden.

Det wichtigste Punkt scheint uns die Frage nach der
Selektion und dem Zeitpunkt des Ubertrittes in einen andern
Schultyp zu sein.

An dieses Problem wurde alles von uns schon Bemin-
gelte aufgehingt. Es stehen uns zwei Modelle zur Aus-
wahl. Leider wurde das allseits anerkannte heutige Mo-
dell nicht zum Vergleich herangezogen.

Die Ubertrittsfrage scheint der springende Punkt zu sein,
welcher nun unser ganzes Bildungssystem ins Rollen
bringt. ;

Was hindett uns daran, die Ubertrittsfrage wie andere

Kantone zu l6sen, ohne aber ihre Terminologie der
Schultypen zu iibernehmen?

Die PLK erachtet es als absolut dutchfiihrbar, den Uber-
trittsentscheid hinauszuschieben und dabei die Primat-
schule in det heutigen Form zu belassen und sie auch
- weiterhin so zu nennen.

Einer Verbesserung der Primaroberstufe wiirden wir uns
sicher nicht verschliessen, aber wit bezweifeln die Not-
wendigkeit einer Schaffung eines neuen Schultyps, bei
dem am Ende einfach der Name neu wire. Die Struktut
der Primaroberstufe ist vothanden.

Wenn der Ubertritt die Kardinalfrage der Schulreform
darstellen sollte, brauchen wir aber nicht unser heutiges
System iiber Bord zu werfen.

Die Primarlehrer sind nicht gewillt, sich von ihrer Ober-
stufe zu trennen, um dann durch erkiinstelte Massnah-
men eine neue Lehrerkategotie zu werden.

Eine Abwertung des integralen Patentes steht fir die
Primatlehrer ausser Frage. Dieses Patent und das Klas-
senlehrerprinzip sind fiir viele Motiv genug, den Primar-
lehrerberuf zu ergreifen.

Det Prog ymnasiale Schultyp witd eliminiert!

Das heutige System ist ausgewogen und bietet auch gu-
ten Landsekundarschillern die Moglichkeit der pro-
gymnasialen Bildung. Bei einem Wegfall dieses Schul-
typs kime es zu einer Bevorzugung der Stidte und ihrer
Vororte. Landsekundarschiiler miissten sich gezwunge-
nermassen immer noch einet stidtischen Schule (neu
einer Sekundarschule) anschliessen.

Gymunasiallehrer, die bis anhin am Gymnasium unter-
richten, missten die M6glichkeit bekommen, bei ihren
potentiellen Schiilern an der Sekundarschule zu unter-
richten.

Die spitere Selektion fiir das Gymnasium wiirde auch
wihtend det Sekundarschule wiedet eine gewisse Zeit
der Beruhigung verlangen, also nichts anderes als eine
Orientierungsphase fiir Berufe und hohere Schulen
(Gymnasium, Seminar usw.).
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Grundsitze der Sonderschulung

Die PLK unterstiitzt grundsitzlich alle genannten Ab-
sichten und Lésungen, welche den beeintrichtigten Kin-
dern und Jugendlichen die Schulung erméglichen und
erleichtern. Besonderes Gewicht misst sie der Friih-
erkennung von Beeintrichtigungen zu.

Grundsitze sum Gymnasium
Die PLK begriisst die Aufgaben und Ziele des Gymna-

siums, muss aber feststellen, dass die Abkeht vom pro-
gymnasialen Schultypus (s. Volksschule) zumindest et-
was fragwiirdig erscheint.

Grundsitze 3ur Berufshildung

Ziele und Aufgaben entsprechen der Bundesgesetz-
gebung, wie auch den kantonalen Vorschriften iiber die
Berufsbildung.

Dass das Allgemeinbildende neben der spezifischen
Berufsausbildung mehr Gewicht erhalten soll, ist zu
begriissen.

Grandsitze gum freiwilligen 10. Schuljabr

Die skizzierten Formen fiir ein freiwilliges 1o0. Schul-
jaht im Anschluss an die Volksschule werden als richtig
erachtet.

Lehrerbildung

Nicht nur die vorgeschlagenen Strukturen im Bereich
der Volksschule etfordern ein necues Lehrerbildungs-
konzept, sondern auch gewachsene bewihrte Strukturen
diitfen in bezug auf die Lehrerausbildung verbessert
wetden.

Der Anstoss braucht nicht eine neue Lehrerkategorie zu
sein, auch altes in neuer Form ist erstrebenswert.
Dass die Bildungsginge einen gleichartigen Teil ein-
schliessen miissen, scheint uns selbstverstindlich.

Fiir die Primarlehrer-Kommission BLV:
Armin Schiitz, Président

Stellungnahme zur Reform des bernischen
Bildungswesens

Protokoll der Lebrerkonfereny der Sekundarsschule Biel-Mett
vom 19. Oktober 1982

1. Ausgangslage

Nach eingehendem Studium stellen wir fest, dass das
vorgelegte Projekt «Grundsitze zut Entwicklung des
betrnischen Bildungswesensy det ED keine Reform des
Bildungswesens sondetn eine Reform der Schulstrukturen be-
inhaltet.

2. Reform des bernischen Bildungswesens

Wir setzen ein grosses Fragezeichen zur Meinung, das
bernische Bildungswesen miisse von Grund auf refor-
miert werden. Warum und inwiefern das heutige berni-
sche Schulwesen den datgestellten Bediirfnissen von
Wittschaft, Politik' und Gesellschaft nicht gerecht wer-
den soll, wird nicht oder doch zuwenig begriindet. Daher
miissten wir eigentlich «Nichteintreten» beantragen.
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3. Unsere Meinung zum Ziel der Bildungsinstitutionen

Grundsitzlich scheint uns als Bildungsziel die «/Hand-
lungsfihigkeit» richtig; doch vermissen wir den eigent-
lichen Grundauftrag und méchten das Ziel auf « Kultur-
fébhigkeit» ausdehnen.

Ziel jeder Erzichung und Bildung muss unserer Ansicht
nach sein, den Menschen zu motivieren und zu befihi-
gen, Verantwortung zu empfinden und zu tragen, unsere
abendlindisch-christliche Kultur zu bewahren und in
Verantwortung gegeniiber Gott und den Mitmenschen
zu handeln.

4. Unsere Meinung 3u eingelnen Strukturrevisionsvorschligen

— Ubertrittsalter Primarschule-Sekundarschule
Der Bericht deckt keine zwingende Griinde zur Ver-
inderung des Ubertrittsalters auf. Immerhin konnte

die Mehrheit unserer Schule einem Ubertritt nach dem
Siinften Schuljabr beipflichten.

— Beobachtungsstufe
Die Zeitspanne der Beobachtungsstufe von zwei Jah-
ren scheint uns zu lang zu sein (= zwei Jahre Drilll),
Beobachtungsstufe — leere Phase.

— Realschule

Die Bildung einer neuen Realschule datf unter dem
psychologischen Aspekt als geschickt taxiert werden.
Wit begriissen eine stindige Durchlissigkeit in begtriin-
deten Fillen (Beispiel: Die Primarschule meldet auf
Ende eines Semesters sich fiir die Sekundarschule auf-
dringende Schiiler. Der Staat iibernimmt dabei die
Kosten fiir eventuelle Nacharbeit, wie er dies heute
fiir ausserkantonale Schiiler bereits tut).

Eine kooperative Sekundarstufe I gemiss Seite 67 (1062)
lehnen wir hingegen entschieden ab! '

— Unterg ymnasinm
Wir befiirworten die konsequente Einfithrung des
gebrochenen Bildungsganges (Beginn des Gymna-
siums nach der obligatorischen Schulzeit). Es kann
nicht Aufgabe einer Abteilung der Volksschule sein,
ihre Ziele auf eine bestimmte Anschlussschule aus-
zurichten; andernfalls misste es neben «Progymna-
sium» zum Beispiel auch «Progewerbeschule», «Pro-
seminare» usw. geben.
Aufgabe der Sekundarschule muss es sein, anspruchs-
vollen Unterricht zu vermitteln, auf welchen alle wei-
terfiihrenden Schulen aufzubauen hitten.
Alle Teile unserer Gesellschaft und Wirtschaft (auch
Gewerbe und Landwirtschaft) sind darauf angewiesen,
intellektuell begabte Spitzenleute zu erhalten.
Die heute bestehenden Untergymnasien «rahmen» die
leistungsfihigsten Schiiler ausschliesslich zugunsten
der akademischen Gesellschaft ab.

— 10. Schuljahr
Im Sinne der Durchlissigkeit (Nachlernen des Stoff-
programms, Berufsfindung fiir Spitziinder...) be-
gritssen wit die Einfuhrung eines fre/willigen zehnten
Schuljahres nach der obligatorischen Schulzeit. Fiir
die Sekundarschule datf dies aber nicht zur Vetlinge-
rung der obligatorischen Schulzeit fithren und miisste,
wie erwihnt, fiir Stoffvertiefung, Berufsfindung. ..
gedacht sein.
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— Elternmitbestimmung

FEine enge Zusammenarbeit mit den Eltern ist er-
strebenswert; es datf aber keine weitgehende Mit-
bestimmung der Eltern in innerschulischen Belangen,
auch nicht beim Ubertritt in die Sekundarschule ge-
ben. Die heutige Losung mit der Schulkommission
als Elternvertreter scheint uns vollkommen zu genii-
gen. Deshalb lebnen wir Elternrite ab!

An der Lehrerkonferenz vom 19. Oktober 1982 beraten,
beschlossen und als Gesamtmeinung festgehalten.

Sekundarschule Biel-Mett: i. A. Urs E. Helfer

Schultreform

«Sollen die Strukturen unserer Volksschule weitgehend
verindert werden?» So fragt H. Riesen im Berner
Schulblatt vom 17. September 1982. Et hat nicht tiber
hundert Seiten gebraucht, um Wesentliches zu sagen.
Und der Witklichkeitsbezug ist in jedem Satz da. Er-
lauben Sie mir zwei erginzende Hinweise zu diesem
offenen Wort zur rechten Zeit.

Die Unterg ymnasien kénnen dutchaus auch in grésseren
Sekundarschulen gefithrt werden. Was lingst als demo-
kratiefreundlich erkannt worden ist, ist der Grundsatz
det Regionalisierung. Jeder Region die ihr angemessene
Struktur! Damit dringt sich eine Integration der Unter-
gymnasien in die Oberstufe der Gymnasien unter Um-
stinden dort auf, wo eben Oberstufengymnasien vor-
handen sind. Wir kennen diese Losung und haben damit
sehr gute Erfahrungen gemacht im Deutschen Gym-
nasium Biel und in den Gymnasien Burgdorf, Laufen
und Ko6niz. Das erlaubt hautnahe Kontakte zwischen
Unter- und Oberstufe. Wer sagt, dass das nicht gut und
nicht zeitgemiss sei? — In einer grossen Agglomeration,
wie in der Stadt Bern und Umgebung eine vorliegt, sind
unter Umstinden Losungen mit einem eigenstindigen
Untergymnasium gar nicht so schlecht wie ihr Ruf.
H. Riesen hat diesbeziiglich auf das Bediirfnis der Land-
regionen mit kleinen Sekundarschulen verwiesen. Fin
anderes ist die Vielfalt, die eine Stadt anzubieten haben
sollte. Vielfalt bereichert. Will man sich dieser Ansicht
verschliessen? Und hat man die Mehrkosten schon auf-
gerechnet, welche durch die tibereilte Liquidation des
Progymnasiums in Thun und Umgebung entstanden
sind? Von ganz besonderem Wert ist schliesslich, dass
progymnasiale Klassenziige innerhalb der obligatori-
schen Schulzeit ohne Verkrampfung erlauben, dass
normal entwickelte Schiiler (und vor allem auch Schiile-
rinnen, die in diesem Alter meist recht weit voraus sind)
das neunte Schuljaht bereits in der Oberstufe (Quarta)
absolvieren koénnen und damit bis zur Matur ein Jaht
gewinnen. In einer Zeit, in der sich akademische Studien
immer mehr in die Linge ziehen, ist das doch wohl etwas
wert! Oder wollen wir an den Gymnasien je linger je
mehr — wie in den Seminaren seit der Reform —, dass
Gymnasiasten ihren Unterricht unterbrechen miissen,
um die RS zu absolvieren?

Meine zweite Erginzung bezieht sich auf H. Riesens
Verteidigung der Oberstufe der Primarschule. Ich weiss,
wie umstritten die¢ Sache ist. Um so mehr verdient sie
nach der Abstimmung zur Initiative «Schulreform: For-
dern statt auslesen!» Beachtung. Dr. Rolf Deppeler hat
im «Bund» vom 4. Mitz 1982 zu dieser Initiative im
Brustton der Uberzeugung geschrieben: «Ich kann mir
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keine verniinftigen Berner Eltern vorstellen, die nicht
hinter dieser ,allgemeinen Antegung’ stiinden.» Nun
haben immerhin 78 504 Stimmbiirger und Stimmbiirge-
rinnen ein Nein in die Urne gelegt und bloss 43 203 ein
Ja. Vielleicht sind auf beiden Seiten einige unverniinftige
Eltern dabei. Und die tiblichen 8o Prozent Stimmabsti-
nenz wird man wohl kaum nur den Verniinftigen zu-
schreiben wollen. In Radio und Tagespresse hat man
sich Giber das Abstimmungsergebnis nicht gefreut, weil
man beflirchtet, die Gesamtkonzeption zur Bildungs-
gesetzgebung (GBG), mit der man von Verwaltungs-
seite her weitgehend die gleichen Ziele vetfolgt wie die
POCH sie nun nicht erreicht hat, sei nach diesem Verdikt
des (unverniinftigen) Stimmvolkes gefihrdet. Mit
Schadenfreude zur Tagesordnung tibergehen, das wite
nun freilich falsch. Soweit stimme ich mit der verirger-
ten Tagespresse (und mit der progressiven Verwaltung)
tiberein. Aber man wird uns zugestehen miissen, dass
die GBG in Sachen Volksschule fiir die Beurteilung den
Status quo mit einbezieht. Fine Auseinandersetzung mit
dem Status quo muss ja nicht heissen — und datf nicht
heissen: nichts indern! Ich denke, dass da noch sehr viel
drin liegt. Ubertritte in der Regel nach dem vierten und
ausnahmsweise nach dem fiinften Schuljaht haben sich
ja lange schon ergeben. Ubertritte nach dem sechsten
Schuljahr in begriindeten Ausnahmefillen sollten durch-
aus auch moglich sein, freilich kaum ohne die Einbusse
eines Jahres; denn es datf nicht sein, dass eine ganze
Klasse auf einen Nachzigler wartet, das wire nicht an-
gemessen. Nun versteht sich aber dass eine gross-
ziigigere Ubertrittstegelung das ohnehin gestorte Gleich-
gewicht zwischen Primar- und Sekundarschule noch
mehr stort, als es ohnehin schon gestort ist. Es miisste
also gepriift werden, zumindest wo dies bauliche Vet-
hiltnisse und — auch hier - regionale Gegebenheiten
moglich machen, ob nicht vermehrt Primat- und Sekun-
darschulen im selben Haus unterrichtet werden kénnten.
Das diirfte Wege 6ffnen, die vermehrt, ohne dass dies
als ausserordentliche Hirte empfunden werden miisste,
Sekundarschiiler, die den Anforderungen ihrer Stufe
nicht gewachsen sind, in die Primarschule hiniiber fithren
wiirden. Denn warum soll das Prinzip der Dutchlissig-
keit eine Einbahnstrasse sein? Zu priifen wire schliess-
lich, wie man die Primarschule in ihrer Schlussphase auf-
werten konnte. Die Weichen sind schon (und gut) ge-
stellt: Das freiwillige zehnte Schuljaht ist ein echter
Reformbeitrag. Er konnte noch ganz wesentlich ver-
bessert werden, wenn man die Weichen noch etwas
frither, am Ende des achten Schuljahres, stellen wiirde.
Es ist zu priifen, ob nicht das neunte Schuljahr der
Primarschule aufgewertet werden kénnte, dadurch, dass
man die guten und motivietten Schiiler zusammenfasst
(zum Teil auch wieder regional) und férdert nach Mass.
Auch die schwicheren Primatschiiler kdnnten dadurch
besset betreut werden, weil ihre Klassen kleiner wiirden.
Vielleicht wiite es sogar moglich, auch diese zusammen-
zufassen, das neunte Schuljahr also zu teilen. Zusammen
mit dem zehnten Schuljahr — nur fiir die Erfolgreichsten
und auf freiwilliger Basis — wiitde man mit einet solchen
Reform viele Primarschiiler auf den Stand von durch-
schnittlichen Sekundarschiilern bringen. Andererseits
konnte sich die Sekundarschule wieder vermehrt auf
ihren urspriinglichen Auftrag der Begabtenférderung
besinnen und in ihrem Zusammenspiel mit den weitet-
fuhrenden Berufs- und Mittelschulen das bieten, was
man von ihr erwartet.

Dr. Arthur Reber, Biel
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Den Kindergarten um Jahrzehnte
zuriickversetzen ?

Auf einen Vorstoss von der FdP-Mitte hin, der die Ent-
staatlichung des Kindergartenwesens anstrebt, haben an
einer ausserordentlichen Hauptversammlung rund 400
Kindergirtnerinnen ihrem Missfallen Ausdruck gege-
ben. Im Nachgang an die Behandlung des Entwurfs fiir
ein bernisches Kindergartengesetz, das vom Grossen
Rat bekanntlich an den Regierungsrat zuriickgewiesen
worden war, hatte Grossritin Leni Robert zusammen
mit 28 freisinnigen Mitunterzeichnern eine Motion ein-
gereicht. Die Motion stellt die praktisch bewihrten
Grundsitze unseres Kindergartenwesens in Frage:

- Die Finanzaufteilung zwischen Kantonen, Gemeinden
und privaten Trigern soll neu geregelt werden.

- Der Kindergarten soll losgelost von der Volksschul-
gesetzgebung behandelt werden.

Die Gemeinden und privaten Trigerschaften sollen
das Kindergartenwesen durch eigene Reglemente
selbstindig ordnen.

Die Erzichungsdirektion verzichtet auf die Oberauf-
sicht iiber die Kindergirten.

- Der Rahmenplan fiit die Etzichungs- und Bildungs-
arbeit im Kindergarten soll nicht mehr verbindlich
sein.

In seiner Novembetsession wird der Grosse Rat tiber

die Motion Robert abstimmen. Wird die Motion an-

genommen, so hitte dies gravierende Folgen fiir das
bernische Kindergartenwesen. Es geht dabei nicht nur
eine rechtliche Angleichung des Kindergartens an die
andern Bildungsstufen, sondern auch das Recht eines
jeden Kindes auf gleiche oder gar verbesserte Bildungs-
chancen vetloten. Fiir die Kindergirtnerinnen hitte die

Annahme der Motion untet andetem folgende Konse-

quenzen: die Kindergirtnerinnen wiirden als Berufs-

gtuppe nicht mehr dem Lehrerbesoldungsgesetz unter-
stellt seine und auch das Recht auf Pension verlieren.

Da die Abinderung dieser Motion nicht méglich ist,

zihlen die Kindergirtnerinnen auf deren Ablehnung in

der Novembetsession. Der Kindergirtnerinnenverein
des Kantons Bern wird mit Entschiedenheit auch jedem

Versuch entgegentreten, der sich gegen das Kinder-

gartenwesen und gegen die Interessen des Vorschul-

kindes richtet. Besonders enttiuscht ist der Kinder-
girtnerinnenverein, dass ausgerechnet eine Frau einen

Vortstoss unternimmt, der den Kindergarten um Jahr-

zehnte zutiickversetzen und auch die berufliche Stellung

der Kindergirtnerin schwichen will.
Liselotte Stricker

Helfen Sie uns helfen

Die Stiftung Hilfsfonds des Schweizetischen Lehtet-
vereins unterstiitzt Kolleginnen und Kollegen, die
durch Krankheit, Invaliditit oder aus andern Griinden
in finanzielle Not geraten sind.

Mit einem jihtlichen Beitrag von 7 Franken helfen Sie
uns helfen. Und Sie erhalten erst noch eine Broschiire
mit Schulreisevorschligen, einem Verzeichnis der
Transportunternehmen und Sehenswiirdigkeiten, dazu
einen personlichen Ausweis fir verschiedene Ermis-
sigungen.

Auskunft/Anmeldung: Thomas Fraefel, Geschiftsstelle,
Postfach 446, 6301 Zug.
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1.’Ecole bernoise

Début de année scolaire
Consultation
Rapport explicatif

1. Situation générale

L’autonomie des cantons en matiere de scolarité obliga-
toire et la large autonomie des communes refletent la
diversité de notre pays. Le fédéralisme scolaire s’est sans
doute révélé positif 4 maints égards, notamment parce
qu’il permet des changements rapides pour s’adapter aux
conditions nouvelles, mais il entraine aussi des diffé-
rences qui peuvent étre préjudiciables aux éleves et a
leurs familles lorsque ceux-ci, par exemple, changent de
domicile en passant des fronti¢res cantonales. Il est clair
d’autre part que la mobilité géographique est devenue
une nécessité, notamment dans les pays fortement in-
dustrialisés, et qu’elle peut étre une source d’avantages
sur le plan économique et méme, dans certaines condi-
tions, sur le plan culturel. Les changements de domicile
d’un canton a Pautre ne devraient donc pas étre rendus
plus compliqués par des obstacles inutiles.

Le fait que le début de I’année scolaire ne soit pas fixé
de maniére uniforme est ressenti par de nombreux mi-
lieux comme un obstacle de cet ordre. On le constate
non seulement dans le cas du changement de domicile
d’un canton a lautre mais aussi lorsqu’un éléve passe
dans une école supérieure ou commence un apprentis-
sage dans un autre canton.

Alors que presque tous les pays connaissent aujourd’hui
le régime unifi¢ du début de I'année scolaire en au-
tomne, cette question est en discussion depuis de nom-
breuses années dans notre pays. Si I’on considére I’évo-
lution de ces derniéres années, on constate une tendance
a choisir 'automne comme début de I'année scolaire.
La terminologie utilisée n’est pas toujouts identique.
Les uns parlent de début de 'année scolaire en automne,
d’autres en «arriere-été» (Spatsommer). Il s’agit en fait,
et d’'une fagon générale, du début de I’année scolaire
apres les vacances d’été.

Dans certains cantons, les initiatives visant a déplacer du
printemps 4 'automne le début de I’année scolaite re-
montent jusqu’aux années d’avant-guerre. Divers can-
tons ressentaient comme plus ou moins insatisfaisante la
situation en vigueut jusque-la: c’était notamment le cas
des Grisons et du Valais ot la majorité des communes
commengaient ’année scolaire en automne. Il en est de
méme pour le canton de Lucerne ou, depuis un cettain
nombre d’années, les gymnases commengaient I’année
scolaire en automne. De Pavis de ces cantons, il était
indispensable de fixer le début de I’année scolaite en
automne. Presque au méme moment que le canton de
Lucerne, en 1966, les cantons d’Uri, de Schwytz et
d’Unterwald, et un peu plus tard celui de Zoug, insti-
tuerent le début de I'année scolaire en automne. Le can-
ton de Schwytz revint toutefois sur cette décision en

1974.
En Suisse romande, le canton de Genéve, voisin direct

de la France et région cosmopolite, connait depuis de
nombreuses années le début de ’année scolaite en au-
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tomne, de méme que le canton du Tessin depuis des
décennies. A Fribourg, le probleme se posa de fagon
analogue a celui des Grisons et du Valais. Comme di-
verses communes, dont la ville de Friboutg, avaient
choisi depuis longtemps I'automne, on se décida a im-
poser cette réglementation 4 ’ensemble du canton deés
1964.

La situation insatisfaisante découlant des diverses régle-
mentations incita la Conférence des directeurs cantonaux
de Pinstruction publique (CDIP) a examiner la question
sur le plan suisse. Le 21 juin 1967, elle se prononga a
Punanimité en faveur d’une coordination du début de
I’année scolaite en automne; cette recommandation fut
reprise, on le sait, en 1970, dans le concordat sur la
coordination scolaire.

Par la suite, d’autres cantons adoptérent le début de
Pannée scolaite en automne (Neuchitel, Vaud, Zoug);
certains avaient décidé formellement cette démarche en
adhérant au concordat (Appenzell Rhodes-Intérieures et
Rhodes-Extérieutes, Bile-Campagne, Glaris, Saint-Gall,
Soleure), mais décidérent toutefois de s’en tenir au ré-
gime de printemps, du moins ptrovisoitement, apres la
consultation populaire qui eut lieu dans le canton de
Zutich en 1972.

En 1972, le canton de Betne tejeta, en consultation po-
pulaire, le projet visant 2 déplacer le début de I’année
scolaire du printemps en automne, Par la suite, il ins-
taura le début de Pannée scolaite en automne pour sa
région francophone, en conformité avec I’ensemble de
la Suisse romande dont les régimes étaient désormais
unifiés.

En 1971, les citoyens zurichois approuvérent 4 une large
majorité I’adhésion du canton au concordat sur la coot-
dination scolaire. En revanche, le projet soumis simul-
tanément concernant le début de I'année scolaire en au-
tomne fut accepté de justesse. L’année suivante, les Zu-
richois acceptérent nettement une initiative populaire en
faveur du début de I’année scolaire au printemps, a ’en-
contre de la décision prise précédemment. Il fut alors
évident qu’on ne pourrait 4 court terme aboutir 4 un
régime uniforme du début de ’année scolaire en Suisse.

Alinsi, 13 cantons ont adopté le début de ’année scolaire
en automne (la plupart vers la fin d’aott): Genéve, Vaud,
Friboutg, Neuchitel, Jura, Tessin, Grisons, Lucerne,
Nidwald, Obwald, Uri, Zoug et Valais, plus la partie
francophone du canton de Berne. Les 13 autres cantons
ont gardé le régime du début de Iannée scolaire au
ptintemps.

Etant donné la situation, divers milieux ont exigé une
solution fédérale 4 ce probléme. Par la suite, cette exi-
gence s’exprima concrétement dans les initiatives can-
tonales de Zoug (1978), de Schwytz (1979) et de Lucerne
(1981), linitiative parlementaire du conseiller national
Metz (1979) et en particulier les initiatives populaires
déposées par onze sections cantonales du Parti radical-
démocratique (1981).

Pour diverses raisons, on était d’avis qu’une réglemen-
tation de cette question par la Confédération ne devait
entrer en ligne de compte qu’en désespoir de cause. 11
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convenait au préalable d’essayer encotre une fois de pat-
venir 4 une solution pat la voie fédéraliste. C’est dans
cette perspective que les cantons de Berne et de Zurich
soumitrent le 6 juin 1982 a leurs citoyens un nouveau
projet visant 4 instaurer le régime du début de I’année
scolaire en automne. Toutefois, dans les deux cantons,
cette tentative échoua et I’on ne parvint pas 4 une har-
monisation sur le plan suisse.

La commission du Conseil national chargée du traite-
ment des trois initiatives cantonales et de Dinitiative par-
lementaire a transmis récemment pour avis ces interven-
tions au Conseil fédéral et lui 2 recommandé de s’efforcer
de trouver une solution fédérale instaurant le début de
Pannée scolaire en automne pour tous les cantons.

2. Les interventions an nivean fédéral

Nous avons déja mentionné précédemment les interven-
tions au niveau fédéral visant a ’harmonisation du début
de I’année scolaire. Elles ont la teneur suivante:

2.1 Initiative populaire (du 23 février 1981)
CF art. 27018, 4e al,

«La législation fédérale fixe la saison 2 laquelle I'an-
née scolaire débute.»

2.2 Initiatives cantonales des cantons de Zoug (du 25 sep-
tembre 1978) et de Schwysz (du 5 mars 1979)

CF att. 27, 4° al.

«La Confédération fixe uniformément le début de
Iannée scolaire dans tous les cantons.»

Initiative cantonale du canton de Lucerne (du 8 janvier
1981)

CF art. 27, 48 al.

«La Confédération fixe la saison 2 laquelle I’année
scolaire débute dans toutes les écoles publiques de
Suisse.»

2.3

2.4 Initiative parlementaire Merz (du 5 octobre 1979)
CF art. 27018, 3eal,

«La Confédération peut, avec la collaboration des
cantons, édicter des dispositions uniformes sur la
durée de la scolarité obligatoire, ’4ge de ’entrée a
Pécole, la durée de Ienseignement et le début de
Pannée scolaire. D’autre part, organisation, la di-
rection et la surveillance de I’école primaire restent
du ressort des cantons, sous téserve des dispositions
de larticle 27.»

Avecl’accord du conseiller national Merz, la commis-
sion compétente du Conseil national a modifié I’ini-
tiative parlementaire comme il suit:

«La Confédération peut, ... 'dge de Pentrée a ’école
et la durée de I’enseignement, et fixer le début de
I'année scolaire 4 la fin de I’été. D’autre part, ... de
Particle 27.»

L’initiative populaire et les initiatives cantonales ont en
commun qu’elles veulent confier 4 la Confédération la
compétence de fixer le moment de la rentrée scolaire.
Elles ne définissent pas ce moment. Il appartiendrait
donc au législateur fédéral de le définit en émettant un
arrété correspondant qui serait soumis, comme il est
d’usage, au référendum facultatif.

L’initiative du canton de Lucerne, dans sa teneur, est
légerement différente des autres interventions: elle parle
expressément des écoles publiques.
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L’initiative parlementaire voudrait aussi que les autres
obligations de cootdination prévues par le concordat
scolaire soient réglementées par la Confédération et
qu’elles soient ancrées dans la Constitution. La question
du début de I'année scolaire n’est donc ici qu’un pro-
bleme de réglementation parmi d’autres. Dans sa version
modifiée par la commission compétente du Conseil na-
tional, elle se distingue encore des autres initiatives par
le fait qu’elle définit directement le moment de la rentrée
scolaire.

3. Appréciation

En 1973, les nouveaux articles constitutionnels sur I’édu-
cation ont été rejetés de justesse a la majorité des Etats.
Ces articles auraient donné a la Confédération la possi-
bilité¢ de régler notamment la question de I’harmonisa-
tion de la rentrée scolaire.

Nous estimons que le moment actuel n’est pas opportun
pour proposer de nouveaux articles sur I’éducation. Nous
devrions donc nous borner au domaine désigné par I’ini-
tiative populaire et les initiatives cantonales, a savoir la
question du début de ’année scolaire.

L’initiative populaire et les initiatives cantonales ne
traitent que des compétences; elles désignent l'autorité
compétente mais ne précisent pas dans quel sens celle-ci
doit user de sa compétence. La législation ultérieure
devrait déterminer si elle entend donner la préférence a
la rentrée scolaire en automne ou au printemps. L’ini-
tiative populaire et les initiatives cantonales sont enga-
gées sur la bonne voie. Nous sommes d’avis — et de
nombreuses réactions dans les milieux parlementaires et
dans la presse nous confirment dans cette opinion — que
le moment de la rentrée scolaire devrait étre inscrit dans
P'article constitutionnel. Le fait de ne pas préciser le
moment susciterait vraisemblablement des réactions aussi
bien de la part des adversaires de la rentrée au printemps
que des adversaires de la rentrée en automne, ignorant
tous quel moment la Confédération choisirait par la suite.
Pour les raisons déja évoquées ci-dessus, I'initiative par-
lementaire va trop loin. Les chances de voir la Confédé-
ration obtenir la compétence de réglementer cette ques-
tion nous apparaissent comme plutét minces. Une telle
solution ne s’impose pas non plus pour des raisons ma-
térielles car, sauf en ce qui concerne ’harmonisation de
la rentrée scolaire, les cantons exercent la coordination
déja dans d’autres domaines et une harmonisation inter-
cantonale plus poussée semble possible méme sans inter-
vention de la Confédération. En outre, c’est aussi I’avis
de la commission du Conseil national chargé de traiter
cette 1nitiative.

Pour résumer, nous sommes favorables 2 une solution
qui se limiterait 4 la question du début de I’année sco-
laire et qui en fixerait le moment directement dans le
texte de la Constitution.

En ce qui concetne ce moment, il nous parait juste de
s’en tenit 4 la fin de I’été. Ceci correspond au concordat
sut la coordination scolaire signé par la majeure partie
des cantons, de méme qu’a la recommandation adoptée
a une grande majorité par la commission parlementaire
mentionnée.

En conséquence, nous vous soumettons la proposition
suivante:

CF art. 27, 28 al.

«Les écoles publiques doivent ... ou de croyance. L’année
scolaire débute entre la mi-aoft et la mi-octobre.»
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La formulation proposée ici est reprise du concordat sur
la coordination scolaire. Elle est plus précise que des
formules comme « la fin de I’été» ou «apres les va-
cances d’été». Toutefois, si cette formulation était ac-
ceptée, certains cantons devraient modifier ou adapter
leur réglementation concernant les vacances scolaires.

L’initiative populaire étant assortie d’une clause de re-
trait, il est possible que le comité d’initiative retire sa
proposition compte tenu de ce contreptojet.

Deépartement fédéral de Pintérienr

En hommage a4 Adrien Petrot

SI NOUS LE VOULONS
Adrien Perrot/Témoignages et documents

11 y a vingt ans, Bienne accueillait le 30¢ Congres de la
SPR alors présidée par Adrien Perrot. Theme: «Vers
une école romande». Impulsion décisive a la politique
de coordination scolaire des deux dernieres décennies.
Réunie 2 Bienne le 20 novembre prochain, I’Assemblée
des délégués SPR marquera cet anniversaire.

Un livte sort a cette occasion, en souvenit de celui qui
fut un des batisseurs de I’école suisse d’apres la 28 Guetre
mondiale. L’ouvrage n’est pas 2 proptement patler bio-
graphique. Quelques textes situent la personnalité et
Paction d’Adrien Perrot: son engagement en faveur des
méthodes d’école active, son combat dans le cadre de
la coordination scolaire, ses responsabilités comme chef
du Service des moyens d’enseignement de PIRDP.
Mais ce recueil se veut autre chose qu’un mémorial. On
y trouvera les chroniques qu’Adrien Perrot, <homme de
terrain», donna 4 divers journaux, et dans lesquelles il
aborde de nombreux problémes liés 4 son métier: en-
seignement du frangais, pédagogie de Ihistoire, éthique
du métier, méthodes Freinet, etc. On y trouvera aussi
de larges extraits de la correspondance qu’il échangea
avec deux grands pionniers: Adolphe Ferriere et Cé-
lestin Freinet. On y trouvera enfin des études de péda-
gogie générale: sur les moyens d’enseignement, sur le
discours de lenseignant. Ont collaboré a I'ouvrage:
MM. R. Gerbex, L. Monnier, B. Perrot, S. Rollet, J.-A.
Tschoumy. Le livre s’ouvre sur un texte d’Alfred Gros-
set et se termine par une évocation de Walter M. Dig-
gelmann.

Parution: mi-novembre 1982. Vente: en librairie ou chez
Bernard Perrot, 2, rue Hugi, 2502 Bienne.

Bulletin de commande

a envoyer sous enveloppe affranchie 4 40 ct. a:
Bernard Perrot, 2, rue Hugi, 2502 Bienne.
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Veuillez m’envoyer . . .exemplaire(s) de S/ NOUS LE
VOULONS | Adrien Perrot — Témoignages et docu-
ments; format 12 X 16, vertical; broché. Parution: 15 no-
vembre. Prix: Fr.18.50 (+frais d’envoi)

Librairies: rabais librairie et droit de retour: 9o jours
apres la date du bulletin de livraison

Nom

Adresse

No postal/Localité

Signature

Centre de perfectionnement
du corps enscignant

Cours et manifestations du mois de décembre 1982

Des inscriptions peuvent encore étre acceptées.

§5.10.2

Environnement. MM. S. Chatelain et H. Treu. 8 décembre
2 Bienne.

§.102.11

Hockey sur glace (AEPS]B). AEPS]B et deux spécialis-

tes. 11 décembre a Saint-Imier.

§5.102.21
Ski de fond (IEP). M. M. Chaignat. 11 et 12 décembre
a Mont-Soleil.

Le ditecteut: W. Jeanneret

Communiqué

Pat ailleurs, nous portons d’ores et déja a la connaissance
de tous les enseignants de 5€ et 6 année concernés pat
les cours de recyclage en

Education visuelle et manuelle — Activités créatrices
(détaillés dans le livret de cours 1983)

qu’il est absolument nécessaire que ceux-ci nous envoient
un bulletin d’inscription pour les couts auxquels ils sont
astreints.

En effet, les maitres 4 deux branches pourront suivre a
choix certains cours proposés et, d’autre part, nous ne
disposons pas de liste particuliere des enseignants en
TM et/ou EA. _
Aussi, en vue de répondre a vos désirs et afin d*éviter
certains oublis, nous osons compter sur votre diligence.

Congtres international «Sports
et civilisations»
Le quatrieme Congres international et pluridisciplinaire

«Sports et civilisations» sera organisé par la Direction
des écoles de la ville de Berne, du 18 au 20 mai 1983
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(avant la Pentecote), en accord avec PASSAS (Associa-
tion suisse des sciences appliquées aux sports). Il est
placé sous le patronage du CIEPS (Conseil international
de I’éducation physique et du sport, ONG de statut A
ptres de I’'Unesco).

Theme principal: Sports et culture dans PEtat depuis
I’Antiquité.

Langues officielles: Frangais/allemand. Exceptionnelle-
ment, on pourra accepter un texte dans une autre langue
ou celui d’un auteut absent.

Communications: Le nombre des communications (cha-
cune 10-12 minutes/4—7 pages de texte afin de permettre
une discussion) est limité. Les auteurs sont invités a
envoyer sans tarder le résumé de leur communication
(au plus tard avant le 25 décembre 1982).

Inscription : Priere d’adresser de suite les inscriptions et
le résumé des communications (50—-8o mots) a: ASSAS,
case postale 165, 3000 Berne 9.

Frais (congres, résumés, 2 lunches, 2 diners, Actes):
190 francs avant le 25 décembre 1982, 240 francs apres
cette date. Réduction de 35 francs pour les membres de
I’ASSAS s’ils ont versé leur cotisation 1983.

Informations complémentaires: Ce congrés procute une
vaste information et des contacts pluridisciplinaires trés
utiles. Les communications concernent toutes les
sciences: histoire, archéologie, ethnographie, science
politique, littérature, sciences exactes et naturelles, droit
et sciences économiques, théologie, sociologie, psycho-
logie, médecine, sciences techniques, pédagogie, etc.

Les communications peuvent aussi comprendre des re-
cherches sur la pratique des exetrcices physiques en
rapport avec d’autres aspects.

Quelques exemples possibles pour la Suisse:

— ¢évolution d’un club, d’une fédération de spott cu de
jeunesse, d’un jeu, d’un sport, de coutumes, de I’édu-
cation physique d’une collectivité;

— aménagements en faveur des activités physiques de
tous gentes;

— les compétitions et la récréation physique dans la com-
mune, la région, le canton, ’Etat fédéral, les églises ou
autres collectivités; :

- les sports dans les lois cantonales, fédérales, dans les
programmes des partis politiques, des églises, dans les
programmes scolaires, dans les us et coutumes, dans
la défense nationale;

~ le mouvement «J +S» et ses formes précédentes, leur
évolution, leur impact social;

— les fédérations de spott, de gymnastique, de jeunesse
dans I’Etat et face aux autres organisations (culture,
religion, etc.);

— les nouveaux aspects des activités physiques: réhabili-
tation, groupements marginaux (handicapés), tou-
risme, plein air, etc.
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Mitteilungen des Sekretariates

Aus den Verhandlungen
des Kantonalvorstandes BLV

Sitzung von Mittwoch, 27. Oktober 1982
Vorsitz: Ruth Wiedmer

Fiir den in einer Landschulwoche abwesenden Prisi-
denten leitete die Vizeprisidentin Ruth Wiedmer die
fast vierstindige Sitzung des Kantonalvorstandes.
Sie stellte dem Vorstand zuerst die neue Sekretirin
des BLV, Frl. Eichenberger, vor und wiinschte dem
neuen Team alles Gute.

Frangisischsprachige Fortbildungskommission

Auf ‘Antrag der SEJB schligt der BLV det Erzie-
hungsdirektion folgende Mitglieder als Lehrervertre-
ter in der franzosischsprachigen Fortbildungskommis-
sion vor:

— Jacques Paroz, WBK-Lehrer in Saint-Imier,

— Georges Marti, Primarlehrer in Tramelan,

— Charles Ammann, Sekundarlehrer in Biel.

Universititsgesety

Der Kantonalvorstand verzichtet darauf, fiir die Ab-
stimmung iiber das Universititsgesetz vom 28. No-

.vember 1982 eine Parole zu fassen.

Koordination des Schuljahrbeginns

Der BLV muss zuhanden der Erziehungsdirektion
bis zum 1. Dezember Stellung nehmen zum Vor-
schlag des Bundesrates betreffend die Koordination
des Schuljahrbeginns auf die Zeit zwischen Mitte Au-
gust und Mitte Oktober. Zwei Abgeordnete haben
den Antrag gestellt, zu dieser Frage eine Urabstim-
mung durchzufithren. Der Kantonalvorstand kann
eine solche entweder selber anordnen, oder muss die
Abgeordnetenversammlung dariiber entscheiden las-
sen. Die Vereinsleitung hat bisher, gestiitzt auf zwei
Umfragen, die Kootdination des Schuljahtbeginns im
Spitsommer befiirwortet. Eine andere Haltung kann
sie nur aufgrund einer eindeutigen Stellungnahme der
Vereinsmitglieder einnehmen. Deshalb beschloss der
Kantonalvorstand, sofort eine Urabstimmung durch-
zufithren und den Vernehmlassungstext zu veroffent-
lichen.

Schulgeschifte der Novembersession

Der Zentralsekretir informierte den Kantonalvorstand
iiber die unsere Vereinsmitglieder berithrenden Ge-
schifte des Grossen Rates. Etr wies darauf hin, dass
im Budget nach einer Periode leichter Zunahmen nun
der Anteil der Erziehungsdirektion an den Staats-
ausgaben von 36,8 auf 35,6% sinkt und dass diese
Abwirtstendenz im Finanzplan bis 1986 weitergefithrt
witd. Er zeigte auf, dass in der Zeit von 1980 bis 1986
die Besoldungskosten von Behorden und Staats-
petsonal von 225 auf 450 Millionen Franken, also um
100 % zunchmen, diejenigen der Lehrerschaft von
502 auf 685 Millionen Franken, also um rund 36 %.
Der Kantonalvorstand ist der Ansicht, dass diese Ent-
wicklung gut im Auge behalten werden muss.
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Der Plafond fiir die Zusicherung von Staatsbeitrigen
an Schulhausbauten soll von 15 auf 13 Millionen Fran-
ken gesenkt werden.

Die Revision der Versicherungs- und Besoldungs-
dekrete bringt

- den Einbau von 15,4 % Teuetungszulagen in die
versicherte Besoldung auf 1. Januar 1983 ohne Ein-
kauf fir Lehrer an 6ffentlichen Schulen,

- den Ubergang zum fortlaufenden Einbau der Teu=
erungszulagen ab 1. Januar 1983

(Diese Beschliisse haben zur Folge, dass fiir den
erthohten versicherten Verdienst hohere Versiche-
rungskassenbeitrige zu bezahlen sind und dass der
Fehlbetrag beim Deckungskapital der Kassen um
iiber soo Millionen Franken steigt, lingerfristig der
Deckungsgrad jedoch wieder hoher wird),

— eine Reallohnerh6hung von 0,8 % um zu verhin-
dern, dass die Nettolohne wegen der erhéhten Ver-
sicherungsprimien sinken,

— cine Erh6hung der Familienzulage auf 200 Franken
im Monat zum Ausgleich der erhohten Ortszulage
fir Verheiratete beim Bundespersonal und als Bei-
trag zur Stiitzung der Familie.

Diese Antrige erfiillen die Forderungen der Personal-
verbinde nicht, miissen aber angesichts der wirtschaft-
lichen Lage gegenwirtig akzeptiert werden.

Wie der Regierungsrat, so lehnt auch der Kantonal-
vorstand des BLV das Postulat Boehlen auf Ab-
schaffung der Familienzulage ab. In einer Motion ver-
langt Grossritin Boehlen zudem fiir das Staatsperso-
nal eine Neuordnung des Besoldungsanspruchs bei
Dienstausfillen, insbesondere einen Schwangerschafts-
urlaub von insgesamt 16 Wochen. Die Regierung
lehnt den Vorstoss ab. Der Kantonalvorstand méchte
dieses und weitere Probleme bei der kommenden Re-
vision der Stellvertretungsverordnung zu regeln ver-
suchen. '

Beim Dekret iiber die Finanzierung der Berufs-
bildung sind Einwinde des BLV zum Teil beriick-
sichtigt worden, zum Beispiel beziiglich der Verwen-
dung von Spenden Dritter. Das Dekret zu Artikel
100 2 PSG | 85 a MSG, mit welchem die Folgen des
unterschiedlichen Schuljahrbeginns gemildert werden
sollen, bringt die Méglichkeit des vorzeitigen Schul-
austritts fiir franzosischsprachige Schiiler und ver-
schiebt das Stichdatum fiir ihren Schuleintritt auf den
1. Mai, womit das Schulalter den deutschsprachigen
Schiilern angeglichen ist. Das Dekret gilt nur bis Ende
1985, weil man immer noch auf bessere Loésungen
hofft.

Die Motion Robert zum Kindergartengesetz («Ent-
staatlichung des Kindergartens») wird von der Re-
gierung abgelehnt, woriiber der BLV sehr froh ist.
Eine Delegation des BLV wird die Schulgeschiifte
am 8.November 1982 mit den Lehrergrossriten’ wih-
rend eines Arbeitsessens besprechen.

Kindergartengesetg

Ruth Wiedmer, Prisidentin des Kindergirtnerinnen-
veteins, berichtete iber die ausserordentliche Haupt-
versammlung, an welcher iiber 400 Mitglieder teil-
genommen haben und welche eine Resolution be-
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schlossen hat, worin die Besorgnis tiber die bei der
Behandlung des Kindergartengesetzes eingetretene
Entwicklung zum Ausdruck gebracht wird. Der Kan-
tonalvorstand beschloss einstimmig, das vom KGV
vorgelegte Schreiben an die Grossrite zu unterzeich-
nen, verzichtet aber wegen der ohnehin grossen zeit-
lichen Belastung aller Beteiligten auf ein Gesptich
mit den Fraktionsprisidenten und den Parteisekreti-
ren. Et hofft, dass der Grosse Rat die Motion Robert
deutlich ablehnen und so den Weg fiir eine verniinf-
tige Uberarbeitung des Gesetzesentwurfs freigeben
wird.

Stundentafel UG

‘Die Erziehungsdirektion hat das Gesuch des BLV

um. Fristverlingerung bei der Vernehmlassung zur
Stundentafel der Untergymnasien abgelehnt. Der BLV
wird bei der ED-Besprechung vom 1. November 1982
eine besondere Aussprache iiber dieses Thema ver-
langen und bei diesem Anlass die ihm zugestellten
Stellungnahmen tibergeben.

Der Kantonalvorstand bestimmte die neunkopfige
Delegation des BLV fiir die Besprechung mit der
Erziehungsdirektion.

Abschied von Herrn Sulzberger

Regina Rentsch erhielt den Auftrag, den Abschied
von Herrn Sulzberger, Vorsteher der Lehtetvetsiche-
rungskasse, zu organisieren.

Vereinsblitter

Gestiitzt auf die bisherigen Beschliisse verabschiedete
der Kantonalvorstand folgende Beschliisse beziiglich
det Vereinsblitter:

- In jedem Semester wird mit dem Vereinsbeitrag
auch der Beitrag fiir die Vereinsblitter eingezogen.
Im deutschen Kantonsteil sind darin eingeschlossen
das Berner Schulblatt, die Berner Schulpraxis und
die Schweizerische Lehrerzeitung, im franzésischen
Kantonsteil die «Ecole betnoise» und der «Educa-
teur».

— Veteranen sind von der Bezugspflicht befreit.

- Sofern die Stufenorganisationen der Kindergirtne-
rinnen, der Arbeitslehrerinnen, der Haushaltungs-
lehrerinnen und der Berufsschullehter ein anderes
Fachblatt anstelle der Berner Schulpraxis obligato-
risch erkliren, erhalten sie an dessen Kosten einen
Beitrag, der héchstens den Selbstkosten fiit die Bet-
net Schulpraxis entspricht. Allfillige diese Kosten
iibersteigende Abonnementsbetrige sind mit dem
Stufenbeitrag zu erheben.

- Technische Einzelheiten sind zwischen Sekretariat
BLYV und Stufenorganisation abzusprechen. Kommt
keine Einigung zustande, entscheidet der Kantonal-
vorstand BLV.

EDV-Projekt

Die kantonale Abteilung fiir Datenverarbeitung kann
leider wegen Uberlastung die zeitaufwendige Ent-
wicklungsarbeit fiir die notwendigen komplizierten
Programme unserer Mitgliederverwaltung und Buch-
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haltung nicht leisten. Mehrere Computerfirmen und
die Buchdruckerei Stifa haben Offerten unterbreitet,
die nun tberpriift werden.

Der Kantonalvorstand verabschiedete ein Schreiben
an die Stufenorganisationen, in welchem der Termin-
plan dargelegt und die Bereinigung der Stufenstatuten
auf Anfang 1983 erbeten wird. Im ersten Semester
1983 muss das Programm entwickelt werden, das die
Statutenbestimmungen zu beriicksichtigen hat. Im
zweiten Semester 1983 sind durch das Zentralsekre-
tariat die Daten simtlicher Mitglieder zu erheben. Auf
1. Januar 1984 muss die Buchhaltung und auf 1. April
1984 die Mitgliederkontrolle auf EDV-Basis in Be-
trieb genommen werden.

i VB v

Der Kantonalvorstand stimmte dem Antrag auf Wie-
deraufnahme eines 1974 ausgetretenen Mitgliedes zu
und bereinigte den Entwurf einer Vereinbarung mit
dem Schweizerischen Lehrerverein beziiglich der Zu-
sammenlegung von Betrner Schulblatt und Schweize-
rischer Lehrerzeitung entsprechend dem Beschluss
der letzten Abgeordnetenversammlung. Die vorberei-
tenden Sitzungen fiir die ausserordentliche Abgeord-
netenversammlung vom 1. Dezember 1982 werden am
22. November 1982 in Bern und am 25. November
1982 in Sonceboz stattfinden.

Logierhaus

Der Kantonalvorstand genchmigte aufgrund der vor-
gelegten Unterlagen eine pauschale Spesenentschidi-
gung fiir den abtretenden Prisidenten der Logierhaus-
kommission fir die Jahre 1975 bis 1982 im Betrag von
2400 Franken.

Redaktor BSB

Endlich hat sich ein Vereinsmitglied fiir den Posten
eines nebenamtlichen Redaktors fiir das Berner Schul-
blatt interessiett. Der Leitende Ausschuss wird mit
ihm die notwendigen Gespriche fithren. '

Ausbildungsdarlehen

Ein vor einem Jahr genehmigtes Ausbildungsdatlehen
wat zuriickgestellt worden, weil das Seminar det de-

finitiven Aufnahme des betreffenden Schiilers nicht zu-
gestimmt hatte. Nun ist diese Aufnahme erfolgt, so
dass das Gesuch in zustimmendem Sinn an den SLV
weitergeleitet wird, damit dessen Organe tiber ihren
Anteil an dem Darlehen Beschluss fassen kénnen.

Bei zwei weiteren Darlehensgesuchen sind noch wei-
tere Abklitungen nétig, ein viertes ist angekiindigt,
aber noch nicht eingetroffen. Bei diesen Darlehen
handelt es sich meistens um Fille, bei denen aufgrund
von Bestimmungen des Stipendiengesetzes keine kan-
tonalen Stipendien ausgerichtet werden kénnen.

Rechtsschut,

Der Kantonalvorstand nahm zur Kenntnis, dass die
Priifung der Unterlagen ergeben hat, dass bei dem in
det letzten Sitzung bewilligten Rechtsschutz keine
Ehrverletzung vorliegt. Die beiden betroffenen Vet-
cinsmitglieder haben im Sekretariat eine Erklirung
unterschrieben, durch welche der Handel erledigt ist.
Ferner bestimmte der Kantonalvorstand eine Delega-
tion, welche mit der Schuldirektion der Stadt Bern
Fragen im Zusammenhang mit einer allfilligen Auf-
hebung des Untergymnasiums diskutieren soll.

Vertreterin des BL.Y

Frau Elsbeth Merz tritt als Vertreterin des BLV in |
der kantonalen Kommission fiir den schulirztlichen |

Dienst zuriick. Der Kantonalvorstand dankt ihr fiir
die geleisteten Dienste und schligt als Nachfolgerin
Frau Barbara Mast-Krebs vor.

Schliessung des Sekretariates

Der Kantonalvorstand erklirte sich damit einverstan-
den, dass das Sekretariat BLV zwischen Weihnacht
und Neujahr geschlossen bleibt.

GBG

Samstag, den 30. Oktober 1982 wird sich der Kan-
tonalvorstand in einer Sondersitzung mit dem Ergeb-
nis der Vernehmlassung zu den Grundsitzen fiir eine
Gesamtrevision der Bildungsgesetzgebung befassen
und den Stellungnahmeentwurf des BLV zuhanden
der ausserordentlichen Abgeordnetenversammlung
bereinigen.
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