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Zusammenarbeit bei der Lésung von Bauproblemen
Cooperation in Solving Design and Construction Problems

Collaboration dans les phases de projet et d’exécution

HANS HABENICHT
Ministerium far wirtschaftiiche Zusammenarbeit
Bonn, BRD

1. EINLEITUNG

Wenn man nach den Griinden forscht, die das Bediirfnis nach Bautdtigkeit erkl&ren,
so werden die Ursachen deutlich:

Zunehmende Bevdlkerungszahl, gré&ssere BevOlkerungsdichte und eine damit im Zusam-
menhang stehende strukturelle Neuordnung der Gesellschaften, bedeutet stets auch
zunehmende Bautdtigkeit.

Daneben war es die technische Revolution innerhalb der letzten beiden Generatio-
nen, die sich explosionsartig ausgebreitet hat und die in entsprechend verstirk-
tem Masse das Bauen bewirkt hat.

Die Zindungskraft der Industrierevolution pflanzt sich mit ungeahnter Geschwin-
digkeit fort und trifft auf Bevdlkerungsstrukturen und Velkswirtschaften, die
einen ungeheueren Nachholbedarf haben.

Dies bedeutet Transfer der technologischen Methoden in die L&nder der Dritten
Welt, wobel das Missverh&dltnis von Baubedarf und finanziellen M&glichkeiten ei-
nerseits und Baukapazitit andererseits offenbar ist.

Bauen ist aber kein Selbstzweck. Bauen bringt keine Volkswirtschaft in Gang. In-
dustrieanlagen oder infrastrukturelle Erschliessungsmassnahmen bilden erst die
Voraussetzung flr jegliche wirtschaftliche Entwicklung in einem Lande oder einer
Region. Angesichts der technisch perfekten Werke der Ingenieurbaukunst, deren
Verfigbarkeit fir uns in den Industrieléndern so selbstverstdndlich ist, haben
wir oft geglaubt, dass eine gute infrastrukturelle Ausstattung allein schon aus-
reiche, um den Beginn des soziodkonomischen "Take off" zu bewirken. Dieser Opti-
mismus war nicht gerechtfertigt,
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Bei extremen klimatischen und topographischen Bedingungen, der geographischen
Weite und der geringen Bevdlkerungsdichte in den Entwicklungsléndern ist die
Ausstattung eines Raumes mit den notwendigen Infrastrukturen wie Wasser, Energie
und Transportwegen nur unter Ueberwindung grosser technischer Schwierigkeiten
mit einem ungleich h&heren volkswirtschaftlichen Aufwand mdglich.

Angesichts des grossen Bedarfs und der meistens sehr begrenzten Ressourcen mis-—
sen deshalb Investitionsentscheidungen durch genaue Prifung oder Studien sorg-
fadltig abgesichert werden.

2. AUFGABENTEILUNG, VERWENDUNG LOKALER KAPAZITAETEN

Das Bauen ist stets der erste Schritt, eine Art Pioniertitigkeit, die dem Tech-
nologietransfer vorausgeht.

Entsprechend den vorgenannten Grinden trifft die ausldndische Bauindustrie in
den Landern der Dritten Welt auf unterschiedliche lokale Verhdltnisse. Es ist
die erste zu leistende Rufgabe, festzustellen, in welchem Masse lokale Kapazi-
tdten vorhanden sind, die eine Bauproduktion erlauben.

Der Anfang lokaler bodenstdndiger Baufirmen ist stets mit dem Wohnungsbau ver-
bunden. Hier sind meist durch langjdhrige Erfahrung klima- und umgebungskonforme
Bauweisen entstanden, die einem Adoptionsprozess unterliegen, indem industriell
verbesserte Baustoffe und Installationsmaterialien verwendet werden. Lokaler
Wohnungsbau ist mit dem ansdssigen Handwerk verbunden, so dass dieser Sektor des
Bauens im allgemeinen auf die lokalen Baufirmen beschrédnkt ist und in Zukunft
erst recht bleiben sollte.

Beim Erd- und Strassenbau hingegen wird in der Anfangsphase der Entwicklung ei-
nes Landes oft die Hilfe von erfahrenen auslandischen Baugesellschaften notwendig
sein, die mit Kenntnis der technischen und organisatorischen Schwierigkeiten in
der Lage sind, die Pionierleistung des Anfangs zu erbringen.

Sehr bald kénnen jedoch Arbeiten des einfachen Erd-, Strassen~ und Tiefbaues von
lokalen Firmen ausgefiihrt werden, die Erfahrung schnell ibernehmen und derartige
Arbeiten in Kocperation oder allein abwickeln.

Beim Ingenieurbau, bei Erd- und Strassenbauten grdsseren Umfangs, bei Staudamm-
bauten u. dgl. wird auch auf langere Sicht hin die Erfahrung und Leistungsfdhig-
keit der grdsseren Auslandsbaugesellschaften Voraussetzung flir den Erfolg bleiben.
Arbeitsgemeinschaften und Subunternehmerleistungen ermdéglichen es dem lokalen Bau-
unternehmen, am Produktionsprozess zu partizipieren und die Techniken in der Pra-

xis zu erlernen.

In diesem Zusammenhang muss beachtet werden, dass die Uebernahme einer Aufgabe in
Entwicklungsgebieten eine Deckung der gegeniber Inlandsgesch&ften h&heren Risiken
voraussetzt. Diese kann sowohl durch ausreichend vorhandenes Eigenkapital als
auch durch Bankenunterstiitzung, Versicherungen und, zeitlich begrenzt, Zusammen-
schluss von Einzelfirmen erreicht werden. Ausserdem wird das Risiko durch eine
ausreichende Anzahl von auslandserfahrenen Mitarbeitern auch auf der Ausfiihrungs-

seite und im Management verringert.
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3. ARBEITSINTENSIVES BAUEN

Die Nutzung der Produktionsfaktoren in den Industriel&ndern wird durch die hier
herrschenden Xostenverhdltnisse diktiert: Die Entwicklung geht unaufhaltsam in
Richtung maschinenintensiver Arbeitstechniken.

Das Arbeiten in Entwicklungslé&ndern sollte unter den umgekehrten Vorzeichen ste-
hen, da die Arbeitskraft im Verh&ltnis zu teuren Maschinen kostenglnstiger ist
und meist grosse Unterbeschidftigung herrscht. Es miisste logischerweise das Ziel
sein, arbeitsintensive Baumethoden einzusetzen. Diese volkswirtschaftlich und
entwicklungspolitisch sinnvolle und wtinschenswerte Form der Arbeitsleistung un-
terliegt jedoch Einschrénkungen:

Bauleistungen grossen Ausmasses wirden bei Anwendung arbeitsintensiver Methoden
eine Konzentration von Menschen bedingen, so dass die organisatorischen Schwie-
rigkeiten der Anleitung, Ueberwachung und Versorgung nicht zu ldsen wéren.

auch qualitative Anforderungen, vor allem aber hohe Gemeinkosten flr ausldndi-
sches Personal bei verl&ngerter Bauzeit verhindern oft aus technischen und wirt-
schaftlichen Grinden den verstdrkten Einsatz von Arbeitskridften. Im Interesse
der bestmdglichen Nutzung der vorhandenen Arbeitskrdfte sollte jedoch darauf ge-
achtet werden, dass nur aus Gewohnheit bei der Verwendung maschinentechnisch ge-
steuerter Verfahrenstechniken eine lohnintensive Arbeitsmethode nicht beriick-
sichtigt wird.

Die Lésung kann nur ein praktikabler und volkswirtschaftlich vertretbarer Kompro-
miss sein, der folgende Grundsitze beherzigen sollte:

-~ Schaffung der planerischen Voraussetzungen flir den Einsatz arbeitsintensiver
Methoden, d.h. konforme Bauzeiten und gualitdtskonforme Spezifikationen,

- Priifung, ob Teilaufgaben arbeitsintensiv geldst werden kdnnen,

~ 8chaffung der organisatorischen Voraussetzungen durch Beteiligung der Behdrden
des jeweiligen Entwicklungslandes,

~ Limitierung der arbeitsintensiven T&tigkeiten auf solche Prozesse, die wirt-
schaftlich und qualitdtsmissig vertretbare Lésungen bringen.

4. EXTERNE EINFLUESSE

Baufirmen treffen in den Landern der Dritten Welt auf total verschiedenartige
geologische, klimatische, ethnologische und verkehrstechnische Verhdltnisse.

Hier liegt das eigentliche Problem bei der Planung und Ausfihrung von Bauwerken.
In Industrieléandern sind alle diese Faktoren erfassbar, da Forschung und Erfah-
rung ber Generationen hinweqg ein detailliertes Datennetz geschaffen haben. Die
geltenden technischen Vorschriften und Richtlinien sind den jeweiligen Bedingun-
gen angepasst. Sie sind aber nur in beschré&nktem Umfang auf Entwicklungslénder
ubertragbar.

Es muss deshalb in Entwicklungsldndern grindlicher geplant und vorbereitet wer-
den als im eigenen Land, um die Mdglichkeit von Fehlplanung und Fehldisposition
einzuengen.

Fehler im eigenen Land kosten zwar auch Geld, aber sie sind auf Grund schnell
verfligbarer Reserven oder Austauschverfahren leichter zu beheben.
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Bei Fehldispositionen im Entwicklungsland vervielfacht sich die Schadenrate. Je-
de Aktion ist dort wesentlich stdérungsempfindlicher, weil Material, Maschinen
und Geré&t oder auch Spezialisten tiber grosse Entfernungen herangefiihrt werden
missen. Es muss deswegen das Grundprinzip einer jeden T&atigkeit in einem Ent-
wicklungsland sein, mit Sorgfalt die sicherste Methode auszuwdhlen und den Ab-
lauf der Bauarbeiten mit grosser Prizision vorzubereiten.

Lokale Erfahrung im jeweiligen Baugebiet ist deshalb ein einflussreicher Faktor
flir eine optimale planerische und ausfiihrende T&tigkeit. Diese Erfahrungen soll-
ten sich aber auch zum Vorteil des Landes auswirken, indem bei den Kalkulatio-
nen und Angeboten Zuschldge flir besondere Risiken und Unsicherheiten vermieden
werden.

5. BAUSTCFFE

Je nach Art des Bauwerkes machen die Kosten fiir Baustoffe einen wesentlichen
Teil der Gesamtkosten aus. :

Kénnen die Baumaterialien im Entwicklungsland nicht produziert werden, so miis-
sen sie oft tiber Tausende von Kilometern transportiert und umgeschlagen wer-
den. Materialkosten einschliesslich der Transport- und Versicherungskosten fal-
len stets in Fremdwdhrung an und stellen eine hohe Belastung fir das Entwick-
lungsland dar. Die Transportrisiken, die sich in Form von Verzdgerungen, Bruch
oder Verlust &ussern, fihren bei Eintritt beim Unternehmer zur Behinderung bzw.
zum Stillstand der Baustelle. Es liegt deshalb sowohl im Interesse des Unter-
nehmers als auch des Entwicklungsliandes, dass alle planerischen Mittel ausge-
schépft werden, um die Ausflihrung der Bauwerke weitgehendst auf die Verfigbar-
keit lokaler Baustoffe abzustimmen.

Hier zeigt sich besonders die Wendigkeit und der Ideenreichtum der planenden
Ingenieure, Bautechniken umzustellen, anzupassen oder auch unkonventionelle
Baustoffe, die im Lande aber erprobt sind, einzusetzen.

6. PRODUKTIONSFAKTOR "MENSCHLICHE ARBEITSKRAFT"

Unter den Precduktionsfaktoren bleibt die menschliche Arbeitskraft ein bestimmen-
der Faktor. Sc kdénnen sowohl die Kenntnisse der verfligbaren Arbeitskrifte als
auch ihre Bereitschaft zur industriellen Arbeit gdnzlich verschieden sein. Im
allgemeinen muss davon ausgegangen werden, dass traditionsgebundene Facharbei-
ter nur in ganz geringem Umfang vorhanden sind, dass aber das Facharbeiterrisi-
ko durch Wahl eines entsprechend einfachen Bauverfahrens ausgeglichen werden
kann,

Die Erfahrungen mit den einheimischen ungelernten Arxrbeitskrd@ften sind aber {ber-
wiegend positiv, wenn die Arbeitsprozesse Ubersichtlich sind und etwas Mihe fir
- eine Einarbeitung verwandt wird.

Wichtigste Voraussetzung fir den Erfolg eines Projekts ist aber ein erfahrenes
Stammpersonal des Unternehmers. Neben guten Fachkenntnissen, die ohnehin Vor-
aussetzung sind, muss es {iber Sprachkenntnisse verfigen und sich auch auf die
Sitten und Gewohnheiten des Landes einstellen kdnnen. Einfihlsamkeit und Ge-
duld, Verstdndnis flir andere Menschen und Eingehen auf ihre Probleme sind Tu-
genden, die hier gefragt sind. Hier mangelt es noch oft. Man schaut nur zu
leicht auf einfache, ungeschulte Menschen herab, l&chelt itber ihre Armut und
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betrachtet das ganze als einen Job, der viel Geld einbringt. Die Einsicht, dass
man dieses Geld nur aufgrund eines Auftrages von diesem L.and verdient, wire niitz-
lich. Baufirmen sollten ilber diesen Komplex nachdenken. Vielleicht ist eine bes-
sere Auswahl und Schulung des Personals auch ein Beitrag filir eine erfolgreiche
Auslandstatigkeit.

Wartung, Pflege und Reparatur wvon Ger&ten stellt hdchste Anforderungen an den
handwerklichen Ausbildungsgrad. Der hier iliberall in Erscheinung tretende gra-
vierende Mangel an entsprechend erfahrenem Personal kann nur im langwierigen
Prozess einer verbesserten und griindlichen technischen Ausbildung auf breiter
Basis behoben werden.

7. WARTUNG UND UNTERHALTUNG

Gerade in tropischen Gebieten ist die Lebensdauer von Bauwerken von stdndiger
sachgemdsser Wartung und Unterhaltung abhdngig. Baufirmen sollten gegeniiber ih-
rem Auftraggeber immer wieder auf diese Notwendigkeit hinweisen. Es schadet auch
dem Ansehen des Unternehmers, wenn ein Bauwerk schon bald nicht mehr den Anfor-
derungen gerecht wird. Im Interesse der Entwicklungslénder k&nnte bei sachgemés-
ser Pflege auf manche Neuprojekte oder teure Reparaturen verzichtet werden, oh-
ne dass dadurch das Auftragsvolumen verringert wiirde.

Es kann deshalb den Entwicklungslédndern nur empfohlen werden, bereits im Auftrag
fir die Erstellung eines Bauwerkes eine Unterstitzung fir Wartung und Unterhal-
tung einzubeziehen und sich entsprechende Fachleute ausbilden zu lassen.
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