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Fusionsjahre — Ruickblick des
Gemeindeammanns

Text Oliver Gerlinger

Schinznach-Bad verbindet man weitherum mit dem Thermalbad, dem Golfplatz und der Amag

mit ihren Autos an den Strassenrdandern. Entsprechend reagierten unsere Bekannten etwas irritiert,
als unsere Familie ihnen 2007 offenbarte, wir wiirden in das Dorf an der Aare ziehen.

Aber vom ersten Tag an fiihlten wir uns wohl am neuen Ort. Noch ahnte ich nichts von der

abenteuerlichen Fusion, die ich bald hautnah miterleben wiirde.
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Das Thema Gemeindefusion war allgegenwartig
und wurde breit diskutiert. Im Frithjahr 2009
wurde iiber die Fiinferfusion mit Oberflachs,
Schinznach-Bad, Schinznach-Dorf, Veltheim
und Villnachern abgestimmt. Das gut ausge-
arbeitete Projekt sah eine Gemeinde mit rund
7500 Einwohnern vor. Die Eigenstdndigkeit der
Dorfkerne sollten beibehalten, die Verwaltungen
hingegen zentralisiert werden. Eine Gemeinde
dieser Grosse, in Bezug auf die Anzahl Einwohner
und die Flache, hatte durchaus Gewicht in der
politischen Landschaft der Region Brugg und
im Kanton gehabt. Die Vorlage war zukunfts-
gerichtet und machte Sinn. Die Ablehnung des
Fusionsvertrages durch den Souverdan von Velt-
heim im Herbst 2009 bescherte den Fusions-
gellisten ein jahes Ende.

Trotz der Niederlage rafften sich damals die poli-
tischen Akteure und die Befiirworter eines
Zusammenschlusses nochmals auf und initi-
ierten mit den verbleibenden Gemeinden eine
Viererfusion. Das wédre zwar eine etwas kleinere

Gemeinde, die jedoch noch immer einiges hatte
bewegen und gestalten konnen, ohne dabei den
landlichen Charakter zu verlieren. Im Oktober
desselben Jahres liess man die Biirger erneut
abstimmen. Diesmal verzichtete Villnachern auf
eine langfristig gehaltvolle Dorfentwicklung.

Vakanzen im Gemeinderat

Da mich diese Dinge zu interessieren begannen
und ich eine gewisse Neugierde fiir ein Gemein-
deratsamt spiirte, liess ich mich zur Wahl auf-
stellen - und wurde prompt fiir die Amtsperiode
2010/14 gewahlt.

Fiir den bestehenden Gemeinderat war es
logisch, dass nach dem enormen Aufwand und
der investierten Energie fiir das Vorantreiben der
beiden Abstimmungsvorlagen mit den undank-
baren Resultaten neuer Wind in der Exekutive
von Noten war. Deshalb traten vier von fiinf
Gemeinderaten nicht mehr zur Wiederwahl an.

Kurz vor Jahresende bestanden also drei wei-
tere Vakanzen im Gemeinderat. Gliicklicherweise



konnten diese besetzt werden. Aber niemand
von uns mochte auch noch die Aufgaben des
Gemeindeammans oder dessen Stellvertreters
iibernehmen. Schliesslich wurde mir das Amt
des Gemeindeammanns zugesprochen. Das erfor-
derte eine erneute Urnenwahl und musste durch

den damals noch aktiven Bezirksammann besta-
tigt werden.

Kaum hatte die neue Legislaturperiode begonnen,
wurde der Gemeinderat Schinznach-Bad von den
verbleibenden ehemaligen Fusionspartnern
Schinznach-Dorf und Oberflachs um eine Aus-
sprache gebeten. Im Friihjahr 2010 trafen sich
alle Rate und Schreiber dieser drei Gemeinden,
um {iber ihre Zukunft zu diskutieren.

Fiir Schinznach-Dorf und Oberflachs war eine
Fusion unumgéanglich und bot sich auch wegen
der angendherten Dorfgestaltung an. Nun ging
es um die Frage, ob die Gemeinde Schinznach-Bad,
also wir, bei neuerlichen Fusionsverhandlungen
nochmals mit ins Boot steigen wiirden?
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Wir wollten nicht! -Die Griinde sind mannig-
faltig, jedoch auf ein paar wesentliche zu redu-
zieren: Der neue Gemeinderat, welcher aus vier
neuen Mitgliedern bestand, wollte zuerst einmal
die Dossiers kennenlernen und die Steuerungs-
kniippel fiir die eigene Gemeinde libernehmen.
Mir schien eine Fusion von drei Gemeinden, nach-
dem die Fiinfer- und Viererzusammenschliisse
nicht zustande gekommen waren, mehr ein Akt
der Verzweiflung als ein wohliiberlegter, strate-
gischer Schritt. Wir wollten uns auch genau tiber-
legen, ob eine Fusion fiir uns das Richtige sei.
Wenn ja, stellte sich die Frage, mit wem?

Der Gemeinderat lotet die Zukunft aus

Die Fusionsverhandlungen ennet der Aare nahmen
ohne Schinznach-Bad Fahrt auf.

2013 diskutierte unser Gemeinderat wahrend
einer langeren Abendsitzung tiber die Zukunfts-
perspektiven. Ein Zusammenschluss machte Sinn,
denn die Besetzung diverser Vakanzen endeten
jeweils in einem Spiessrutenlauf. Zwei Mal musste

Blick auf Bad Schinznach und
Habsburg. Rechts auf der Aare
ist die Fahre samt Steg zu
sehen (Lithografie von P. Rey,
1869, Bild: ZVG)
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iiber die Gemeindeordnung an der Gemeinde-
versammlung befunden werden, weil die Mindest-
zahl der Schulpflegerinnen und Schulpfleger
mangels Interessenten reduziert werden musste.

Dafiir und Dawider

Die Aufgabe eines Gemeinderates ist die strate-
gische Ausrichtung der Gemeinde fiir die kommen-
den 10 bis 20 Jahre. Bei einem Zusammenschluss
mit dem zukiinftigen Schinznach, welches 2014
aus Schinznach-Dorf und Oberflachs entsprang,
hitte die neue Gemeinde mit Schinznach-Bad
3500 Einwohner gezahlt. Das ist eine stattliche
Grosse. Mit Blick in die Zukunft wurde jedoch
rasch klar, dass wir in ein paar Jahren wahr-
scheinlich wieder vor der gleichen Frage stehen
wiirden: Zusammenschluss oder Alleingang? Eine
Gemeinde mit mehrals 10 000 Einwohnern wére
fiir die Zukunft besser gewappnet.

Die Zusammenarbeit mit Schinznach wie auch
mit Brugg war partnerschaftlich gut, da Schinz-
nach-Bad immer eine Art Scharnierfunktion inne-
hatte. Verbindungen zum Zentrum, dem Schen-
kenbergertal und ins Eigenamt sowie tiber die
Bezirksgrenze hinaus waren vorhanden und eta-
bliert. Ein Kriterium war auch die Erreichbarkeit
der zukiinftigen Verwaltung. Zu Brugg war die
bestehende S29-Verbindung mehr als ausreichend.
Ins Schenkenbergertal war aus Sicht der Verant-
wortlichen fiir den Offentlichen Verkehr keine
Anbindung geplant. Aus Griinden der Infrastruk-
turund einer langfristigen Gemeindeentwicklung
war fiir uns am Ende der Diskussion klar, dass
wir den Kontakt zu Brugg suchen wollten.

Im Mirz 2013 fand ein erstes Gesprach zwischen
Dani Moser, Stadtammann von Brugg, und mir
statt. Unsere Anfrage wurde vom Stadtrat wohl-
wollend beantwortet. Wir starteten zeitnah in
verschiedenen kleinen Arbeitsgruppen, um erste
Kennzahlen und Eckwerte zu erhalten. Unser
Hauptaugenmerk lag auf den Bereichen Schule,
Eigenwirtschaftsbetriebe, Feuerwehr und Finan-
zen. Ziel war es, fiir die neue Legislatur (2014 bis
2018) eine Entscheidungsgrundlage zu erarbeiten.
Wiéhrend die einzelnen Arbeitsgruppen eifrig an
den Berichten feilten und Fakten sammelten, stand
2014 in Schinznach-Bad ein grosses Jahr an:

950 Jahre Schinznach-Bad

1064 wurden Biralophon erstmal urkundlich er-
wahnt. Spater entwickelte sich der Name zu Birren-
lauf. Um den etlichen Verwirrungen zwischen der
Bahnhalte- und Poststelle Schinznach Bad und
der Gemeinde Birrenlauf, welche als Adressgeber
fungierte, Einhalt zu gewdhren, wurde 1938 die
Gemeinde in Schinznach-Bad umgetauft. Auch
die Zeitgeschichte machte immer wieder bei uns
Halt. So wurde die Helvetische Gesellschaft 1761
im Kurbad gegriindet. Wahrend der franzdsischen
Revolution gastierte Napoleons Armee unter dem
Befehl von Marschall Massena in der nach ihm
benannten Scheune, welche ihm als Stabsquartier
vor der Schlacht von Ziirich diente. Soweit dies
belegt ist, ist die Rechnung fiir die Einquartierun-
gen seiner Leute {iber 15869.15 Livres noch offen.

Grund genug, die Arbeit zwischendurch etwas
ruhen zu lassen und die 950 Jahre gebiihrend zu
feiern. Dabei zeigte sich, dass Schinznach-Bad
alles andere als ein Schlafdorf ist. Wahrend des
ganzen Jahres wurden 18 junge und alte, neu
zugezogene und alt eingesessene Personlich-



keiten aus unserem Dorf portraitiert. Geschichten
und Gesichter, welche unser Dorfleben bereichern,

wurden in regelméssigen Abstdnden unserem
Mitteilungsblatt, dem bewdhrten Gelben Bldttli,
mitgegeben. Ein Wettbewerb wurde durchgefiihrt.
Wer den Talon im Volg abgab, wurde mit einer
Tafel Schokolade beschenkt. Es war eine ganz
spezielle Schokolade, denn sie war in eine Bande-
role des Schinznach-Bader Kiinstlers Hans Anli-
ker eingepackt, exklusiv entworfen fiir unser Fest.
Hohepunkt des Jahres war ein dreitigiges
Dorffest. Auf sechs Festinseln wurde gelacht und
gefeiert. Das Dorf wuchs zusammen und bliihte
auf. Die Fihre, welche bis zum Briickenbau 1915
in Betrieb war, wurde wieder zum Leben erweckt.
Wir bewiesen den Kritikern und nicht zuletzt uns
selbst, dass ein Dorf ohne zentralen Dorfkern
sehr wohl zusammengehort und zusammenhalt.
Unser Dorf ist privilegiert, weil wir nicht nur
einen Dorfkern, sondern gleich deren sechs
haben. Sie funktionieren eigenstidndig und sind
doch miteinander verbunden: Schinznach-Bad
ist halt eine ganz besondere Perle an der Aare.
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Trotz der Festaktivititen wurde in den Arbeits-
gruppen an einem ersten Bericht einer moglichen
Fusion gearbeitet. Ende Dezember 2014 wurde
dieser zuhanden des Stadtrats Brugg und des
Gemeinderats Schinznach-Bad fertiggestellt. Diese
befanden im Februar 2015 dariiber und waren
sich einig, dass das Projekt der Beviolkerung
vorgestellt und weiterverfolgt werden sollte.

Die Bevolkerung wird informiert

Im Mai 2015 wurden die Medien tiber das Vor-
haben informiert. In den Lokalzeitungen wurde
gleichentags dartiber berichtet, sodass alle
Einwohnerinnen und Einwohner zur selben
Zeit informiert wurden. Ein paar Tage spater
fand in Schinznach-Bad eine Informations-
veranstaltung fiir die Bevolkerung statt. Detail-
liert erklarten wir die Entstehung, den aktuellen
Stand und die moglichen Zukunftsaussichten
der geplanten Fusion. An der folgenden Sommer-
gmeind wurde tiber den Projektierungskredit
abgestimmt.

Oliver Gerlinger bei der
Er6ffnung des 950-Jahr-Jubi-
laums der Gemeinde
Schinznach-Bad im August
2014 (Bild: Michael Hunziker,
Aargauerzeitung)

Gegeniiberliegende Seite:
Schokoladen-Banderole fiir die
950-Jahr-Feier. Die
Schokolade erhielt, wer den
Wettbewerb-Talon im Volg
ausgefiillt hatte

(Bild: Hans Anliker,
Ausschnitt)

69



Ménthal Remigen

Unter-
siggenthz

Die fusionierenden
Gemeinden Brugg und
Schinznach-Bad; als Basis fiir
die Fusionsiiberlegungen
dienten die Zahlen von 2013
(Quelle: Stadt Brugg)
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Flache

Einwohnerzahl

Bevolkerungswachstum 2009 -2013
Sozialhilfequote (2012) (@ Kanton: 2 %)

Anteil der unter 20-Jahrigen
an den Einwohnern (2013)

Anteil der Uiber 65-Jahrigen
an den Einwohnern (2013)

Kantonsbeitrage bei Fusion (Basis 2013)
Kantonsbeitrage total (Basis 2013)

Dank der vorangegangenen Informationsveran-
staltung konnten bereits im Vorfeld viele Fragen
geklart werden. Trotzdem kochten bei der Diskus-
sion die Emotionen hoch. Dem Gemeinderat wurde
vorgeworfen, dass die Bevolkerung diese Infor-
mation zuerst aus den Medien erfahren mussten.
Ebenso wurde moniert, dass man eigentlich gerne
zwischen Brugg und Schinznach entschieden
hatte.

Die auf den ersten Blick verstdndlichen Voten
erwiesen sich bei genauerem Hinsehen als nicht
realisierbar. Zum einen war es unser erklartes
Ziel, die Bevolkerung beider Fusionspartner zeit-
gleich zu informieren. Zum anderen wére die
Maoglichkeit einer Wahl zwischen Schinznach und
Brugg um ein Vielfaches komplizierter. Es wire
zeitlich und finanziell unmoglich gewesen, mit
beiden Partnern gleichzeitig Abklarungen zu
treffen. Ein solches Vorhaben hétte ein ungesun-
des Mass an Selbstvertrauen vorausgesetzt. Das
wire, als wiirde man fiir die Hochzeit zuerst zwei
verschiedene Lebenspartner zugleich «testeny,
um sich am Ende fiir jemanden zu entscheiden.
Ein solches Gebaren gehort in die Kategorie des
Reality TV und nicht in eine seriose Zukunfts-
planung einer Gemeinde.

Eine beantragte geheime Abstimmung wurde
knapp abgelehnt, wie auch ein Riickweisungs-
antrag, welcher um einiges deutlicher in der
Versenkung verschwand. Dem Kreditantrag von

Schinznach-Bad Brugg
1,9 km? 5,56 km?
1208 10889
-2,26 % 17,47 %
1,60 % 2,40 %
18,54 % 18,24 %
17,47 % 19,86 %
1126490 400000
1526490

50250 Franken fir die Fusionsabklarungen
der Einwohnergemeinden Brugg mit Schinznach-
Bad wurde mit 81 zu 29 zugestimmt. Ein zusétz-
licher Uberweisungsantrag, dass Schinznach-
Bad ebenfalls mit der Gemeinde Schinznach erste
Fusionsabkldrungen treffen solle, wurde mit 41
zu 69 abgelehnt.

Nun war der Weg fiir die vertieften Fusions-
abklarungen zwischen Brugg und Schinznach-
Bad geebnet. Mir fiel ein Stein vom Herzen!

Es wird konkret

Zuerst wurden sieben Arbeitsgruppen gebildet,
die paritatisch zusammengesetzt waren: Finanzen
und Steuern; Bildung; Raumentwicklung, Land-
und Forstwirtschaft; Sicherheit (Polizei, Feuerwehr,
Zivilschutz, RFO), Schiesswesen; Tiefbau, Energie-
und Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung,
Abfallentsorgung, 6ffentlicher Verkehr, Werk-
dienst; Soziales, Gesundheit, Alter, Jugend, Kultur,
Vereine; Hochbau, Liegenschaften, Schwimmbad,
Friedhof.

Die Arbeitsgruppen starteten parallel und konnten
den Zeitplan gut einhalten. Die Arbeitsgruppe
«Finanzen und Steuern» kam am Schluss zum
Zug, da die anderen erarbeiteten Resultate die
Grundlagen fiir die finanztechnische Kalkulation
bildeten.



Es wurde ein Pro- und ein Contra-Komitee gegriin-
det. Mit Freude sah ich, wie in unserem Dorf
politisch diskutiert und argumentiert wurde.
Dabei spielte es keine Rolle, ob meine Gesprachs-
partner fiir oder gegen eine Fusion waren. Stets
begegneten wir uns respektvoll.

Eigenartig masste sich eine Demonstration aus
einer entfernteren Nachbargemeinde an, welche
mit Traktoren den Gemeindehausplatz besuchten.
Der Grund fiir den Besuch lag in der Angst, dass
die Oberstufe Schenkenbergertal, im Speziellen
der Bezirksschulstandort Schinznach, wegen
mangelnder Schiilerzahlen geschlossen werden
muss. Die, auf Grund bereits zu tiefer Schiiler-
zahlen, erhaltene Ausnahmebewilligung fir die
Bezirksschule wurde durch unsere geplante
Fusion unter Druck gesetzt, da die Schiiler aus
Schinznach-Bad kiinftig die Oberstufe in Brugg
besuchen sollten. Mit ihrem Besuch wollten die
Gaste auf den drohenden weiten Schulweg ihrer
Kinder aufmerksam machen, falls der Schul-
standort Schinznach geschlossen und die Schule
in eine andere Bezirksschule integriert wiirde.

Ich hielt ihnen entgegen, dass ich mich gerne
an meinen langen Schulweg iiber eine verkehrs-
reiche Kreuzung erinnere: Er machte mich selb-
standiger und ich erlebte die neue Verantwortung
ausserst positiv. Endlich war ich einmal eine Zeit
lang ausserhalb der Reichweite von Eltern und
Lehrern. Es war mein erster Schritt ins Erwach-
senenleben. Notabene demonstrierte bei uns
eine Gemeinde, welche sich weder an den Kosten
unseres Schwimmbades noch der Feuerwehr
beteiligte, gelegentlich aber auf unsere Nachbar-
schaftshilfe angewiesen war.

Entscheidungen fallen

Im Frithjahr 2017 zwangen mich gesundheit-
liche Griinde zu einer sofortigen Demission. Den
weiteren Prozess betrachtete ich fortan eher aus
der Ferne. Verstandsmassig war diese Entschei-
dung die einzig richtige, aus Sicht des Herzens
schmerzte die Distanz immer wieder.

Bereits im Dezember 2017 wurde an der Schinz-
nachbader Gemeindeversammlung und im Brug-
ger Einwohnerrat iiber die Fusion entschieden.
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Entgegen allen Erwartungen wurde bei uns keine
Diskussion gewtiinscht. Der Antrag auf eine ge-
heime Abstimmung wurde angenommen und
dem Fusionsvertrag mit 147 zu 110 zugestimmt.
Kurz vor der entscheidenden Urnen-Abstimmung
des obligatorischen Referendums schmiickten
diverse Leserbriefe die Seiten der Tagespresse.
Es war der einzige Moment wahrend den Fusions-
abklarungen, in welchem diverse No-Gos den
guten Ton tiberschritten, in dem sich aussen-
stehende Politiker und Personen in unsere Abstim-
mung einmischten. Dankbarerweise erwiesen
sich alle Ubertretungen nicht aus unserer Dorf-
mitte. Egal ob pro oder kontra, Schinznach-Bad
liess sich nicht dreinreden. Wir entschieden
selber was wir flr richtig hielten. Blirgerinnen
und Biirger stimmten dusserst knapp fiir eine
Fusion. Der Stein, welcher mir diesmal vom
Herzen fiel, war um ein Vielfaches grosser als
der erste. Welche Erleichterung!

Was bleibt

In die Zukunft schaue ich optimistisch. Eine
Fusion legt hauptsdchlich die Verwaltung, die
Sicherheit und den Unterhalt an einem zen-
tralen Ort zusammen. Aber nicht die Adresse der
Gemeindeverwaltung bestimmt, wo wir uns zu-
hause fiihlen. Unser Dorf lebt da, wo wir die
Feste feiern wie sie fallen - auch wenn wir uns
selber ab und an dafiir einen Grund geben mis-
sen. Es sind die Vereine und die Veranstaltungen
mit den Menschen dahinter, die den Geist und
die Seele eines Dorfes ausmachen. Gerade an der
950-Jahr-Feier haben wir uns bewiesen, dass wir
nicht vergessen haben wie das geht. Wir waren,
sind und bleiben die Perle an der Aare.

Kulturkommission

Schinznach-Bad: Anstecker fiir

den Neujahrsapéro 2014
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