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Hugo Wandeler
Regionalplanung Brugg und Umgebung

Gestern — Heute — Morgen

Die Anfinge

Als vor bald 30 Jahren die heutige Regionalplanungsgruppe Brugg
und Umgebung als Zusammenschluss von damals 33 Gemeinden
gegriindet wurde, war dies nicht der erste gemeindeiibergreifende
Verband, der an Planungsfragen in diesem Gebiet arbeitete. Die
stiirmische Entwicklung nach dem zweiten Weltkrieg hatte dazu ge-
fiihrt, dass sich schon vorher Gemeinden und private Unterneh-
mungen zur gemeinsamen Planung grosserer Werke zusammenge-
funden hatten, so z.B. zur Regionalplanungsgruppe Brugg-Koblenz,
welche sich mit den Fragen der Aareschifffahrt beschiftigte. Eine
Planungsgruppe Birrfeld-Brugg hatte die Industrialisierung des
Birrfeldes vorbereitet, und eine Planungsgruppe Wildegg-Brugg
hatte sich mit den Fragen des Kalkabbaues fiir die Zementindustrie
befasst. Diese jeweils nur ein Teilgebiet bearbeitenden Gruppen
wurden 1966 durch die heute noch bestehende Regionalplanungs-
gruppe Brugg und Umgebung (abgekiirzt Repla) abgelost.

Im Zweckartikel der Repla ist festgehalten, dass der Verband das
gemeinsame Studium folgender Aufgaben zum Ziele hat:

a) Landschafts-, Siedlungs- und Verkehrsplanung

b) Wasserversorgung, Schutz und Erhaltung des Grundwassers

c) Abwasserreinigung, Kehrichtbeseitigung, Energieversorgung

d) offentliche Werke

e) Forderung von Kultur und Bildung

f) weitere regionale 6ffentliche Anlagen

Die Repla ist mit Absicht nie als eigene politische Ebene ausge-
staltet worden und hat deshalb weder Mittel noch Kompetenzen,
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um irgendwelche Projekte selber zu verwirklichen. Das Ziel ihrer
Arbeit ist es, den Gemeinden Grundlagen zu liefern, damit diese
ihre Entschliisse und Massnahmen fiir die kiinftige Entwicklung in
Kenntnis der grosseren Zusammenhinge der Region treffen kon-
nen.

Im Jahre 1966 war Planung keine Selbstverstdndlichkeit und von
den 33 der Repla angeschlossenen Gemeinden verfiigten nur 21
iiber eine vollstidndige, den Bundesvorschriften entsprechende Ver-
messung. In nur 11 Gemeinden war das Baugebiet in einem rechts-
kréaftigen Zonenplan verbindlich ausgeschieden und nur 19 Ge-
meinden besassen eine kommunale Bauordnung. Mit dem Bauge-
setz von 1972, welches das alte Baugesetz von 1859(!) ersetzt hatte,
wurde im Kanton Aargau die erste kantonale Gesetzesgrundlage
fiir die Raumplanung geschaffen. Neben dem Kanton und den Ge-
meinden wurden damals die Regionalplanungsgruppen auch recht-
lich als Triager der Planung anerkannt, und es wurde Thnen die Aus-
arbeitung von Regionalplédnen iibertragen. Auf der Grundlage einer
ausfiihrlichen Bestandesaufnahme und nach verschiedenen konzep-
tionellen Vorarbeiten wurde der Regionalplan der Gruppe Brugg
und Umgebung, aufgeteilt in Teilrichtplédne fiir die Bereiche Land-
schaft, Siedlung, Ver- und Entsorgung sowie offentliche Bauten und
Anlagen, erarbeitet, vom Grossen Rat festgesetzt und im Jahre
1976, zum Anlass des 10jdhrigen Bestehens der Gruppe, in einer
Wanderausstellung mit einem «Planwagen» in allen Gemeinden der
Region ausgestellt. Der Verkehrsplan konnte damals nicht fertig er-
stellt werden, weil es auch der Repla nicht gelungen war, in der Fra-
ge der Linienfiihrung der N3 eine Losung zu finden, der alle Betei-
ligten zustimmen konnten.

Das Gebiet

Weil die Bezirksgrenzen neben geographischen auch vielféltige ge-
schichtliche und politische Hintergriinde haben, eignen sie sich
nicht immer zur Abgrenzung von Planungsregionen. Das Gebiet
der Repla Brugg umfasst heute mit Ausnahme von Mandach alle
Gemeinden des Bezirkes Brugg, wobei die Gemeinden jenseits der
Bozbergpasshohe (Effingen, Elfingen und Bozen) als Doppelmit-
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glieder auch der benachbarten Gruppe oberes Fricktal angehoren.
Zusitzlich ist im Osten auch Gebenstorf dabei, allerdings als Dop-
pelmitglied auch bei der Gruppe Baden, und im Siiden gehort Bru-
negg politisch zum Bezirk Lenzburg, planerisch aber zu Brugg.
Auenstein ist seit etwa 1980 auch Doppelmitglied bei der Gruppe
Aarau. Diese Hinweise zeigen, dass fiir Planungsregionen eindeuti-
ge Grenzen oft nicht zu ziehen sind.

Bozberg -
Geissberg

Unter-
biahm Zentrum
Birrfeld
Schenken-
bergertal
- Abbildung 1:

Das heutige Gebiet der Regionalplanungsgruppe Brugg und Umge-
bung (inkl. Doppelmitglieder).

Mit den 33 Gemeinden (inkl. Doppelmitglieder) und ihrer natur-
rdumlichen Gliederung in vier Teilregionen, die stark unterschiedli-
che Charaktere aufweisen, ist die Region Brugg ein Abbild der Viel-
falt des Kantons Aargau.
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Mit insgesamt tiber 15000 Hektaren Gesamtfliche umfasst die Re-
gion rund 10% des Kantonsgebietes und ist mit ihrer landschaftli-
chen und strukturellen Vielfalt ein getreues Abbild des Kantons:
Die kantonalen Eigenheiten und Probleme spiegeln sich in der Re-
gion, nicht immer im Massstab 1:10, manchmal Vlel markanter,
manchmal auch verhaltener.

Das Zentrum mit den Gemeinden Brugg, Windisch, Hausen, Ge-
benstorf und Umiken, bildet siedlungsmaéssig eine fast geschlossene
Agglomeration mit iiber 20000 Einwohnern und ca. 10000 Arbeits-
pldtzen und umfasst etwa die Hilfte der Einwohner und Arbeits-
platze der ganzen Region. Diese Agglomeration hat im Kerngebiet
stddtischen Charakter und unterscheidet sich in der Struktur und in
den Problemen deutlich vom {ibrigen, noch stark ldndlich wirken-
den Gebiet.

Die Teilregion Bozberg-Geissberg, im Gebiet des Kettenjura
und seiner Ausldufer, umfasst mit 14 Gemeinden flaichenmdssig den
grossten Teil der Region. Sie ist noch stark von der Landwirtschaft
gepragt und hat auch grosse Bedeutung als Erholungsgebiet.

Das Birrfeld steht im Spannungsfeld verschiedener Nutzungen
und Interessen. Die flache Ebene begiinstigt eine rationalisierte
Landwirtschaft, bietet mit der guten Erschliessung durch Bahn und
Strasse aber auch grosse Standortvorteile fiir die Industrie, was zu
den regional bedeutenden Industriezonen in den Gemeinden Birr,
Lupfig und Brunegg gefiihrt hat.

Im Schenkenbergertal wiederholen sich die Eigenschaften und
Strukturmerkmale der ganzen Region auf kleinerem Raum: In der
Jurazone die traditionelle Landwirtschaft und der Charakter als Ex-
holungsgebiet, an den Siidhingen intensiver Rebbau und in der Tal-
ebene die rationalisierte Landwirtschaft in Konkurrenz mit Abbau-
gebieten, gewerblicher Nutzung und Intensivkulturen.

Die Region im Kanton

Die Region Brugg ist eine der wenigen aargauischen Regionen, die
ganz innerhalb des Kantonsgebietes liegen und keine gemeinsame
Grenze mit andern Kantonen aufweisen. Trotzdem fiihrt die Ver-
kehrslage der Region zu Beziehungen weit iber den Aargau hinaus,
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Abbildung 2:
Die Region Brugg und Umgebung im iibergeordneten Verkehrsnetz.
In fritheren Zeiten haben die Wasserwege (Aare, Reuss und Limmat)
die Verkehrsgunst der Region geprigt, heute sind es die National-
strassen N1 und N3 und die Bahnlinien. Brugg ist im schweizerischen

Bahnnetz ein wichtiger Knotenpunkt der Ost-West- und der Nord-
Siid-Achse. Gesamtfliche: rund 15 100 Hektaren.

und was in fritheren Jahrhunderten die Fliisse bedeuten heute die
Eisen- und die Autobahnen: Attraktive Verkehrswege fiir Handel
und Gewerbe. Brugg hat nach wie vor eine Bedeutung als wichtiger
Eisenbahnknotenpunkt, und mit den Anschliissen an die N1 im
Stiden und an die N3 im Norden gehort das Birrfeld zu den stras-
senmadssig am besten erschlossenen Industriegebieten im Aargau.
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l.--.ll-..-.........ll......l..ll...........-l
. i
aluln Baugeblet : 1600 Hektaren (105%) p(a(nn/n/nan/s/nsaaassasa

Oluuuouuuuouuouuuuuuuuuuuuo 0000000 00000000000

: Fruchtfolgeflidchen : 3400 Hektaren (22.5%)

[FLF,
Sy 88, a0 4, ]
fes, Y
I.- I-‘ r
i‘&':. T T T T LY ’:
e T atatat
e Th Th » et
SETEIEES -.1-_\. e ._:_.-,:._-_1.3:._,1.-
aufu gt l"ll -l= L 2 e,
‘.i.'.l‘..l a8 e, ..i' ‘n..\ oty 0, a0
- . G e v e = s . ] N, e % e % a8, 08,005
L Y R LT LA LR L LA LR LA LR TR LA
et n'_'-'.-.-'i-:'l'-:.'-'_ S ufe e 'y 'y Fugle l" -:. l'q e alad -: agta gt
.-.--.- PrLeleldie R, I ) e, S S S g g 88 g8
[ [ L) '.-\ ‘ ﬁ.... -. -I .l .I -I -I .I ..I \"" [ by .. qI- .. ... .- %-
- o I.-l.' l-l I- I- i. 'I' l. l. l.-l.- . I. - e
efhatud, .I-. I % [ s o, fyaf,ad,a ..i'I:
g ) . i
I. f E ‘i. .--.. .. 1 ... .- ‘
i) y: St et ul,a,
yot,a, a8 -, Las,a8,
qlf .: {- MR AT AN LS
I d .’ -l.. I-.-
et s LAt T 3 Ay
S8 e fu eyt .
'..' .I'Jn ln;.u' '? W] )
ataet et agan’ thaganadegn

Abbildung 3:

Flichenaufteilung in der Region Brugg und Umgebung:

Mit einem Anteil von 38% an der Gesamtfliiche ist die Region recht
stark bewaldet. Die Fruchtfolgeflichen (d.h. das gute ackerfihige

Landwirtschaftsland) ist flichenmidissig immer noch mehr als doppelt
so gross wie die Bauzonen.
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55'000

“ | 52'000
50000

AEEEEENEE
I
A Y

45'000

'
40000 41'100

38'600

I|||1‘}1|||

30'000 ~— 30000

25'000 —+— 26'000

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010  Jahr

Abbildung 4:

Bevolkerungsentwicklung in der Region Brugg und Umgebung von
1950 bis 1990 und Prognose bis ins Jahr 2010.

Von 1950 bis 1990 hat die Einwohnerzahl der Region um rund 18200
(= + 70%) zugenommen, und ein weiteres Wachstum bis auf iiber
50000 Einwohner wird fiir die nichsten 15-20 Jahre erwartet. Die
starke Zunahme der Jahre 1950 bis 1970 (fast 50% in 20 Jahren) hat
sich von 1970 bis 1990 auf einer Wachstumsrate von ca. 1,6 % oder im
Mittel etwa 620 Einwohner pro Jahr stabilisiert.

Wenn die uniiberbauten Wohnzonen mit der gleichen Dichte iiber-
baut werden, wie die bereits iiberbauten, reicht dies fiir rund 15000
zusdtzliche Einwohner.

In den 915 Hektaren der iiberbauten Wohnzonen wohnen rund
45000 Menschen, was einer mittleren Einwohnerdichte von 50 Ein-
wohner pro Hektare entspricht. Pro Einwohner stehen also durch-
schnittlich 200 m? Zonenfliche zur Verfiigung, was fiir eine vierkdop-
fige Familie immerhin eine Parzelle von 800 m? ergibt.
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Diese Standortgunst hat die Entwicklung der Region massgeb-
lich beeinflusst und wird auch in Zukunft Bedeutung haben, nicht
nur im positiven Sinne, weil der heutige Verkehr mit Immissionen
verbunden ist, die niemand gerne auf sich nimmt.

Zur Struktur und Entwicklung der Region

Die Vielfalt der Region und die Gewichte einzelner Nutzungen
kommen bereits in wenigen Zahlen der Arealstatistik zum Aus-
druck.

Fast 40% der Gesamtfliche sind bewaldet, fast ein Viertel
(22,5%) sind als Fruchtfolgeflaichen gutes, ackerfihiges Landwirt-
schaftsland, und nur 10% sind als Bauzonen ausgeschieden, wovon
etwa ein Drittel noch nicht tiberbaut ist. Die Region hat trotz der
grossen Entwicklung der letzten Jahrzehnte auf weite Strecken
ihren liandlichen Charakter bewahren konnen. Auch wenn heute
nur noch etwa 5% aller Arbeitspldtze in der Landwirtschaft zu fin-
den sind, ist es immer noch die Landwirtschaft, welche mit ihrer
bauerlichen Kultur das Landschaftsbild entscheidend gestaltet und
pragt. '

Seit 1950 hat die Einwohnerzahl der Region von damals 26 000
Einwohner um rund 18200 auf heute 44800 Einwohner zugenom-
men, ein sehr grosses Wachstum, das nach allen Prognosen etwa im
Ausmass der letzten 20 Jahre weitergehen wird, so dass bis zum Jah-
re 2010 eine Verdoppelung der Einwohnerzahl von 1950 zu erwar-
ten ist.

Selbst wenn man dies wollte, konnte diese Entwicklung mit pla-
nerischen Mitteln wohl kaum verhindert oder massgeblich behin-
dert werden. In den Gemeinden der Region bestehen insgesamt
rund 355 Hektaren rechtskriftig ausgeschiedene uniiberbaute
Wohnzonen, von denen die wenigsten ausgezont, bzw. in die Land-
wirtschaftszone umgeteilt werden konnten. Auch wenn nur die
Hilfte dieser Bauzonen in den nichsten 15-20 Jahren mit der glei-
chen mittleren Einwohnerdichte tiberbaut wird, wie sie in der Regi-
on schon heute besteht, kann die Prognose von 52000 Einwohnern
problemlos erreicht werden.
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Die Einwohnerdichte (Anzahl Einwohner pro Hektare iiberbau-
te Wohnzone) ist ein Indiz fiir die Wohnstruktur und den Fli-
chenanspruch. Der Mittelwert von rund 50 Einwohnern pro Hekta-
re wird nur von 6 Gemeinden erreicht oder iiberschritten, alle an-
dern haben z.T. wesentlich tiefere Werte, und die Spannweite
schwankt zwischen 27 Einwohnern pro Hektare in Hottwil und 92
Einwohnern pro Hektare in Birr. Dies bedeutet, dass im Regions-
mittel rund 200 m2 Wohnzonenflidche pro Einwohner zur Verfligung
stehen, was bei einer 4kopfigen Familie bereits 800 m? ergibt. Es
wire also durchaus moglich, die ganze Bevolkerung der Region in
Einfamilienhdusern unterzubringen, ein deutliches Indiz fiir den
noch weitgehend ldndlichen Charakter der Region und fiir den
grossen Fldachenanspruch pro Einwohner.

T Abbildung 5:

cht iiberbaut: .
355 Hektaren (28 %) Wohnzonen in der
Region Brugg und
Umgebung
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In wesentlich stdrkerem Masse als die Bevolkerung hat in den
letzten 25 Jahren die Zahl der Autos zugenommen. 1965 zihlte man
in der Region rund 5000 Personenwagen (einen auf je sieben Perso-
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nen) heute sind es tiber 20000, was bedeutet, dass heute im Durch-
schnitt jede zweite Person einen PW besitzt und auch féhrt. Allein
in Brugg und Windisch zusammen stehen heute mehr Autos (rund

1965: Ein Personen- 1990: Ein Personen- Zunahme
wagen pro wagen pro 1965 - 1990:
7.2 Einwohner 2.2 Einwohner

44800

- o
36'400
- /
m
% % 20700
% // e
100 % 100 % 123 % 410 % 100 % 186 %
Abbildung 6:

Region Brugg und Umgebung: Entwicklung der Einwohner und der
Personenwagen von 1965 bis 1990.
In den 25 Jahren von 1965 bis 1990 hat die Bevolkerungszahl um
knapp einen Viertel (+ 23%) zugenommen. Die Zahl der Autos hat
sich jedoch mehr als vervierfacht. Auf jeden zusdtzlichen Einwohner
kamen fast zwei zusdtzliche Autos.
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6400) als 1965 in der ganzen Region. Es ist anzunehmen, dass mit
rund 2 Personen pro PW jetzt eine Grenze der «Autodichte» er-
reicht ist. Mit dem Bevolkerungszuwachs wird aber auch die Zahl
der Autos noch weiter ansteigen.

Wie gross ist das Zentrum der Region?

Auch wenn Brugg noch nicht 10000 Einwohner (die «statistische»
Grenze fiir eine Stadt) zdhlt, ist es fiir jedermann klar, dass Brugg
eine Stadt und das Zentrum der Region ist, weil ja nicht die Grosse
allein, sondern die zentralortliche Bedeutung, der bauliche Charak-
ter, die Arbeitsplitze und die Ausstattung mit 6ffentlichen Einrich-
tungen dariiber bestimmen, ob ein Ort ein Dorf oder eine Stadt ist.
Ein Blick auf die Karte oder auf die Landschaft aus der Vogelschau
zeigt aber deutlich, dass die Stadt Brugg ihre politischen Grenzen
erreicht und iiberschritten hat. Dem unbefangenen Betrachter zeigt
sich heute als Zentrum der Region ein zusammenhéngendes Sied-
lungsgebiet, welches neben Brugg die Nachbargemeinden Umiken,
Windisch und Hausen mit einschliesst. Zusammen bilden diese vier
Gemeinden eine Stadt mit rund 20000 Einwohnern und 10000 Ar-
beitspldtzen, ein Potential, das der Grosse der Stadt Aarau ent-
spricht.

Bei der Griindung der Repla im Jahre 1966 war der heutige Orts-
teil Lauffohr noch eine eigene politische Gemeinde mit knapp 900
Einwohnern, wurde aber um 1970 in die Stadt Brugg eingemeindet.
Ein solcher politischer Zusammenschluss von zwei Gemeinden ist
heute kein Thema, auch wenn die gegenseitigen Abhidngigkeiten
und Verflechtungen noch viel stdrker geworden sind und es kaum
mehr Fragen und Probleme gibt, die in einer Gemeinde allein gelost
werden konnen. Die Regionalplanungsgruppe bildet hier neben an-
dern eine Ebene der Zusammenarbeit, und im neuen Vorstand der
Repla Brugg und Umgebung sind zum ersten Mal in dessen Ge-
schichte der Stadtammann von Brugg und der Gemeindeammann
von Windisch gleichzeitig vertreten. Der Vorsitz dieses Gremiums
liegt aber erstmals ausserhalb des Zentrums beim Gemeindeam-
mann von Schinznach Dorf.
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Das Wasserschloss

Im Zentrum der Region liegt nicht nur ihr bedeutendstes Siedlungs-,
sondern auch ihr ausgeprigtestes Landschaftsschutzgebiet: das so-
genannte Wasserschloss, der Zusammenfluss von Aare, Reuss und
Limmat.

Diese einmalige Flusslandschaft hat nicht nur kantonale, son-
dern eidgendssische Bedeutung, und zusammen mit den beteiligten
Gemeinden ist die Regionalplanungsgruppe mitverantwortlich,
dass das Dekret, welches den Schutz dieser Landschaft sicherstellt,
auch respektiert und vollzogen wird. — Eine dhnliche Aufgabe stellt
sich noch fiir die Auenwilder und -landschaften langs der Aare, wo
in Zusammenarbeit mit dem Kanton und den Gemeinden spezielle
Schutzerlasse in Ausarbeitung sind.

Das Birrfeld

Mit der Ansiedlung der BBC in den 60er Jahren hat die Entwick-
lung des Birrfeldes als Industriezentrum begonnen. Die damaligen
Planungen wollten aus den beiden Bauerndorfern Birr und Lupfig,
die im Jahr 1950 zusammen rund 1200 Einwohner zidhlten, eine
Stadt mit iiber 20000 Einwohnern und fast ebensoviel Arbeitsplat-
zen entwickeln. Diese sehr weitreichenden Perspektiven wurden im
Laufe der Jahre schrittweise reduziert. Mit heute rund 5000 Ein-
wohnern und 3000 Arbeitspldtzen in beiden Gemeinden zusammen
hat aber doch eine sehr markante Entwicklung, die auch im Orts-
und Landschaftsbild ablesbar ist, stattgefunden. Auch wenn die Zo-
nenplidne nun redimensioniert wurden, haben sie immer noch ein
Fassungsvermogen fiir eine Verdoppelung der heutigen Einwohner-
und Arbeitsplatzzahl.

Es ist aber ein klares planerisches Anliegen der Region, dass die
Biinztalstrasse als eindeutige Grenze zwischen Baugebiet und
Landwirtschaft auch ldngerfristig respektiert wird und dass das Ost-
liche Birrfeld der Landwirtschaft erhalten bleibt und als Grundwas-
serreservoir geschiitzt wird. Diese Zielsetzung hat unter anderem
im regionalen Landschaftsplan Eingang gefunden, und die Region
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nannte «Wasserschloss», das als Schutzgebiet von eidgendssischer

Der Zusammenfluss von Aare, Reuss und Limmat bildet das soge-
Bedeutung mit einem speziellen Dekret geschiitzt ist.

Abbildung 7:
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wird sich dafiir einsetzen, dass sie auch im neuen kantonalen Richt-
plan als wesentlicher Inhalt aufgenommen wird.

Die besondere Topographie und Geologie des Birrfeldes ma-
chen es nicht nur fiir die Landwirtschaft, sondern auch als Kiesab-
baugebiet und fiir spezielle Erholungsarten (Flugplatz!) attraktiv. In
der Planungseuphorie der 60er Jahre sprach man sogar von einem
Ausbau des Flugplatzes fiir Geschiftsreiseverkehr. Solche Pldne
sind heute jedoch kein Thema mehr, nicht zuletzt wegen den Liarm-
imissionen, denen wir heute viel mehr Beachtung schenken als vor
30 Jahren, wo Lirm- und Luftimmissionen kaum ein Thema waren,
auch nicht beim Autobahnbau.

Das Schenkenbergertal

Eine in den frithen 70er Jahren im Rahmen der Repla diskutierte
Entwicklungsvariante sah vor, im unteren Schenkenbergertal durch
den siedlungsmaéssigen Zusammenschluss der Gemeinden Schinz-
nach-Dorf, Oberflachs und Veltheim ein «Nebenzentrum» zu ent-
wickeln, welches mit mehr gewerblicher Ausrichtung das Dienstlei-
stungszentrum Brugg-Windisch und das Industriezentrum Birrfeld
erginzen sollte. Ein solches Konzept war damals durchaus einleuch-
tend. Man plante fiir eine Schweiz von 10 Mio. Einwohnern im Jah-
re 2000, und das Richtprojekt fiir die Strassenplanung im Raum
Brugg enthielt neben der N3 unter anderem eine vierspurige zusitz-
liche Aaretalstrasse auf dem rechten Aareufer, einen Ausbau der
Biinztalstrasse auf vier Spuren und einen Ausbau der linksufrigen
Aaretalstrasse zu einer zweispurigen, kreuzungsfreien Anlage mit
grossziigigen Ortsumfahrungen. Solche Konzepte sind heute fast
unverstandlich und zeigen deutlich, welch ein grundlegender Wan-
del in den Entwicklungsvorstellungen im Laufe der letzten 20 Jahre
stattgefunden hat.
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Abbildung &:

Die grosse Ebene des ostlichen Birrfeldes ist landschaftlich einmalig
im Kanton und steht im Spannungsfeld verschiedener Interessen
(Landwirtschaft, Kiesabbau, Grundwasserschutz, Flugplatz).

Im westlichen Birrfeld bilden die Gemeinden Birr und Lupfig die
«Birrfeldstadt» mit heute 5000 Einwohnern und 3000 Arbeitspliitzen
und einer Reservekapazitit fiir je das Doppelte.

Mit den Autobahnanschliissen an die N3 im Norden und an die N1 im
Siiden gehort das Birrfeld zu den strassenmiissig am besten erschlos-
senen Gebieten des Kantons Aargau.
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heute nicht mehr aktuell. Man will im Gegenteil durch sogenannte
Siedlungstrenngiirtel die bauliche Eigenstindigkeit der Gemeinden

erhalten und stirken.
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Im Schenkenbergertal hat die Gemeinde Schinznach-Dorf mit rund
1500 Einwohnern, der Bezirksschule und dem Altersheim eine gewis-
zusammenhdngenden Siedlungsschwerpunkt bilden wollten

se Zentrumsfunktion. Friihere Planungskonzepte,

drei Gemeinden Schinznach-Dorf,

Abbildung 9:
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Im regionalen Landschaftsplan von 1985 sind zwischen Schinz-
nach-Dorf, Veltheim und Oberflachs sogenannte Siedlungstrenn-
giirtel vorgesehen, d.h. man will ausdriicklich verhindern, dass die
drei Gemeinden zusammenwachsen. Das Schenkenbergertal soll
seinen Charakter als ldndlicher Raum behalten und, viele kiimpfen
gegen einen moglichen Anschluss an die N3 im Schinznacherfeld,
weil sie befiirchten, dass damit ein Siedlungsdruck auf das untere
Schenkenbergertal entstehe, dem mit planerischen Mitteln nicht
beizukommen sei, eine Befiirchtung, die nicht unbegriindet ist.

Im Schenkenbergertal prigen zwei besondere Nutzungsarten
sehr stark das Landschaftsbild: der Rebbau auf der einen Seite und
der Abbau von Kies, Ton und Kalk auf der anderen Seite. Uber bei-
de Nutzungen wird nicht allein in der Region entschieden: ob der
Rebbau enthalten bleibt, ist nicht zuletzt abhédngig von der schwei-
zerischen Landwirtschaftspolitik, und fiir die Versorgung mit Roh-
stoffen ist ein kantonales Rohstoffversorgungskonzept in Arbeit.

Verkehrsfragen

Seit ihrer Griindung hat sich die Regionalplanungsgruppe Brugg
und Umgebung immer wieder mit Verkehrsfragen befasst, hat dabei
aber hiufig die Grenzen ihrer Einflussmoglichkeiten erfahren miis-
sen. Besonders eindriicklich war dies beim Thema N3. Es gibt wohl
kaum ein Teilstiick des schweizerischen Nationalstrassennetzes, das
intensiver untersucht und geplant worden ist als der Abschnitt der
N3 vom Birrfeld ins Fricktal, und im Laufe der 30jdhrigen Pla-
nungsgeschichte fiir dieses Teilstiicke sind alle moglichen (und un-
moglichen) Linienfiihrungen vorgeschlagen und z.T. auch intensiv
untersucht und gepriift worden.

Die heutige Linienfithrung der N3 mit zwei Tunneln und einer
iiberdeckten Tagbaustecke war anfangs der 70er Jahre allein aus
Kostengriinden vollig undenkbar. Das damalige offizielle Konzept
sah eine Hochbriicke, 70 Meter iiber dem Umiker Schachen, und
eine offene Linienfiihrung iiber den Bozberg zwischen den Ge-
meinden Gallenkirch und Linn vor. Im Laufe der Jahre haben sich
die Randbedingungen und die Prioritdten fiir ein Bauwerk dieser
Grosse griindlich gewandelt, und heute staunt man, was fiir Projek-
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Abbildung 10:

Linienfiihrung der N3 im Raume Brugg: Wohl kaum ein Teilstiick
des Nationalstrassennetzes wurde so intensiv untersucht wie der Ab-
schnitt der N3 vom Birrfeld ins Fricktal. Die Abbildung zeigt neben
der jetzt ausgefiihrten Losung (dicke Linie) einen Ausschnitt der
wichtigsten Varianten, die im Laufe von rund 30 Jahren Planung un-
tersucht wurden.

te vor 25 Jahren noch moglich waren. Die Repla hat mit Diskussio-
nen im Vorstand und in der Abgeordnetenversammlung und mit
eigenen Gutachten wohl aktiv an der Planung der N3 mitgewirkt,
einen Konsens unter den Beteiligten konnte aber auch die Repla
nicht erreichen, weil die Interessen der je nach Variante betroffenen
Gemeinden zu verschieden waren.
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Im Mirz 1994 hat die Repla mit der Ausarbeitung eines regiona-
len Verkehrskonzeptes eine grossere Arbeit im Bereich Verkehr ab-
geschlossen. In Richtplidnen fiir Strassen, oOffentlichen Verkehr,
Rad- und Fusswegen wurden das Verkehrsnetz entsprechend der
Bedeutung der einzelnen Verkehrstriger sowie die aus heutiger
Sicht noch moglichen langfristigen Ergdnzungen dargestellt. In er-
ginzenden Realisierungskonzepten wurden Vorschlige fiir den
kiinftigen «Betrieb» der Verkehrsnetze bei verschiedenen Realisie-
rungszustdnden entwickelt. Im Vergleich zu einem «Richtprojekt
fiir die Strassenplanung, Stand in ca. 50 Jahren» aus dem Jahre 1967
sind heute nur ganz wenige, bescheidene Ergiinzungen vorgesehen,
aber auch diese geben zu grundsétzlichen Diskussionen Anlass. Ein
Konsens zwischen den Beniitzern, welche neue Verkehrswege for-
dern, und den Betroffenen, welche nicht bereit sind, die Auswirkun-
gen neuer Verkehrswege zu tragen, ist je ldnger, je schwieriger zu er-
reichen. In solchen Situationen wird oft die Repla als Vermittlerin
angerufen, aber auch sie kann keine Wunder bewirken, sondern nur
versuchen, mit regionalen Gesichtspunkten die Diskussionen auf
eine moglichst sachliche Ebene zu bringen.

Ein Leitbild fiir die Zukunft

Mit dem neuen kantonalen Baugesetz, das am 1. April 1994 in Kraft
getreten ist, sind leider die Regionalplidne als Planungsinstrumente
abgeschafft worden. An ihre Stelle soll der kantonale Richtplan tre-
ten, und die Regionen sollen bei der Erarbeitung dieses Planes
massgeblich mitwirken. Ob ein kantonaler Plan die Regionalplédne
wirklich ersetzen kann, wird die Zukunft zeigen. Als Beitrag der
Region zum kantonalen Richtplan hat der Vorstand der Regional-
planungsgruppe in einem Bericht Leitgedanken zur riumlichen Ent-
wicklung der Region formuliert, und die Abgeordnetenversammung
vom 23. Miérz 1994 hat von diesen Bericht zustimmend Kenntnis ge-
nommen. Zusammenfassend sind darin folgende Gedanken und
Ziele festgehalten:
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Allgemeines

e Die Region Brugg und Umgebung ist als reichstrukturiertes Ge-
biet ein Abbild des Kantons. Thre Vielfalt soll erhalten, ihre Ein-
heit durch vermehrte Zusammenarbeit gestarkt werden.

Landschaft

e Die Landschaft ist als nicht teilbarer Lebensraum (Biotop) fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen zu verstehen, und nicht nur als
Rohstofflieferant. Sie darf in keiner Art und Weise unbedenklich
ausgebeutet werden.

¢ Die Landschaft ist so zu nutzen und zu pflegen, dass die drei
Grundvoraussetzungen fiir alles Leben, nédmlich:

— sauberes Wasser
— fruchtbarer Boden
— gute Luft
erhalten, wo notig verbessert und langfristig gesichert bleiben.

e Die heute die Landschaft wesentlich prigenden Elemente, wie
spezielle Geldndeformationen, Gewiésser und deren Uferbe-
stockung, Hecken und Feldgeholze, Hochstammobstbestinde
etc. sind mindestens im heutigen Umfang zu erhalten und nach-
haltig zu schiitzen. Wo solche Elemente fehlen, sind sie nach
Moglichkeiten wieder zu schaffen.

¢ Bei Konflikten mit anderen Nutzungen ist dem Landschafts-
schutz ein hoher Stellenwert zuzumessen.

e Fiir Fliachen, deren Nutzung aus landwirtschaftlicher Sicht nicht
mehr sinnvoll moglich ist, ist die notwendige Pflege sicherzustellen.

Naturschutz

¢ Die bestehenden, naturnahen Flichen und Objekte sind minde-
stens im jetzigen Umfang zu erhalten. Wenn sie aus zwingenden
Griinden anderen Nutzungen weichen miissen, ist fiir entspre-
chenden Ersatz zu sorgen.

e Als Beitrag zur Vernetzung naturnaher Lebensrdume sind insbe-
sondere in den weitgehend ausgerdumten, intensiv genutzten Ge-
bieten neue naturnahe Flachen und Objekte wieder zu erstellen,
oder es sind die Vorausssetzungen fiir das Entstehen solcher
Flachen zu schaffen.
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Landwirtschaft

* Fiir die Landwirtschaft sind gute Voraussetzungen und Produkti-
onsbedingungen sicherzustellen, nicht nur in den Ebenen, son-
dern auch im Jura.

* Das landwirtschaftlich wertvolle Land ist langfristig der landwirt-
schaftlichen Nutzung zu erhalten.

e Bei Konflikten mit anderen Nutzungen wie z.B. Siedlungsgebiet,
Kiesabbau, Landwirtschaftsschutz etc. soll der Erhaltung der
Landwirtschaft grosse Bedeutung zukommen.

Siedlung

e Die heutige Siedlungsstruktur mit den vor allem im lédndlichen
Raum noch ablesbaren einzelnen Dorfern und Weilern soll erhal-
ten bleiben. Das Zusammenwachsen weiterer Dorfer ist zu ver-
hindern.

e Die kiinftige Siedlungsentwicklung soll in erster Linie im weitge-
hend tiberbauten Gebiet stattfinden, z.B. durch besseres Ausniit-
zen der bestehenden Bauvolumen, durch verdichtetes Bauen in
Bauliicken, durch Ersetzen von schlecht genutzten Altbauten,
durch intensiver genutzte Neubauten etc. Dabei ist jedoch zu be-
achten, dass Griinflichen ein wichtiges Element der Siedlungs-
struktur ldandlicher Dorfer sind und dass deshalb eine allzustarke
Verdichtung den Charakter und den Wohnwert der Dorfer auch
beeintridchtigen kann.

e Als wichtiges Element der Wohnqualitdt im ldndlichen Raum
sind auch Flachen fiir Ruhe und Erholung in Siedlungsnihe lang-
fristig zu sichern.

e Fiir den kiinftigen Bedarf an Bauzonen und als Grundlage fiir die
Beurteilung von Neueinzonungen ist ein differenziertes regiona-
les Konzept zu entwickeln, das die Bediirfnisse und Gegebenhei-
ten der einzelnen Gemeinden und der Gesamtregion bertiicksich-
tigt und die noétige Flexibilitdt aufweist.

e Verdnderungen in der Altersstruktur und ein zunehmender An-
teil an dlteren und betagten Einwohnern werden auch Auswir-
kungen auf den Wohnfldchenbedarf haben und sind bei der re-
gionalen und kommunalen Planung entsprechend zu beriicksich-
tigen.
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Arbeitsplitze, Arbeitsflichen

Die Region soll auch in Zukunft nicht nur Wohnort, sondern fiir
einen moglichst grossen Teil der Erwerbstétigen auch Arbeitsort
sein.

Die Standortgunst der Region fiir Arbeitsplédtze in allen Berei-
chen ist zu erhalten und zu fordern.

Die zur langfristigen Erhaltung von Arbeitsplidtzen notige Um-
strukturierung in einzelnen Gebieten und Bereichen ist zu er-
leichtern.

Gesamthaft ist das Angebot, insbesondere auch fir qualifizierte
Arbeitsplitze, zu erhéhen.

Zur Schaffung neuer Arbeitsplétze sind auch Neueinzonungen in
Gemeinden moglich.

Privatverkehr, Strassen und Wegnetz

Aufgabengerechte Nutzung des bestehenden Strassensystems
nach folgenden Grundsitzen:

— iiberregionaler Verkehr auf Nationalstrassen

—regionaler Verkehr auf Hauptstrassen

— auf den iibrigen Strassen nur lokaler Verkehr

Keine Kapazititserweiterung des regionalen Strassennetzes ins-
gesamt.

Kein weiteres Anwachsen des motorisierten Individualverkehrs.

Offentlicher Verkehr
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Der Ausbau des offentlichen Verkehrs ist grundsétzlich zu for-
dern, damit eine Verlagerung vom privaten auf den 6ffentlichen
Verkehr moglich wird (keine Kapazitdtserweiterung des Ver-
kehrsangebotes insgesamt).

Vor allem fiir Pendler- und Einkaufsverkehr ist ein gutes Ange-
bot im 6ffentlichen Verkehr zu schaffen.

Auch fiir Freizeit- und Erholungsverkehr ist ein ausreichendes
Grundangebot im Offentlichen Verkehr (insbesondere auch
Abend- und Spitkurse) bereitzustellen.

Mit den nétigen polizeilichen und baulichen Massnahmen ist
dafiir zu sorgen, dass der Busverkehr vor allem im Zentrum fliis-
siger wird und nicht im Stau des Privatverkehrs stecken bleibt.



Offentliche Bauten und Anlagen

e Beim Ausbau offentlicher Bauten und Anlagen sind immer die
Bediirfnisse und Moglichkeiten der Gesamtregion zu beachten
und entsprechend zu koordinieren.

¢ Die technische Infrastruktur ist gut zu unterhalten und laufend
den Bediirfnissen von Mensch und Umwelt anzupassen.

Bodenschitze

¢ Die Grundwasservorkommen sind grundsitzlich vor jeder Beein-
trichtigung zu schiitzen. Dieser Schutz hat im Konflikt mit ande-
ren Nutzungsanspriichen erste Prioritit.

¢ Die Bodenschitze der Region sind haushélterisch zu nutzen, da-
mit auch kiinftige Generationen noch davon profitieren kénnen.
Der Abbau ist so vorzunehmen, dass Umwelt und Landschaft
moglichst geschont werden.

Kultur

¢ Regionale Kultur (d.h. die Kultur, die in den Gemeinden der Re-
gion stattfindet) ist ein wichtiges Element fiir die Lebensqualitit
einer Region und soll gleichberechtigt mit andern Bediirfnissen
und Anspriichen gepflegt und unterstiitzt werden.

¢ Insbesondere sind die notigen Rdume und Einrichtungen fiir Ver-
eine und Gruppierungen, die sich um lokale Kultur- und Freizeit-
aktivitdten fiir die ansédssige Bevolkerung bemiihen, bereitzustel-
len.

Diese Leitgedanken sind als eine Art Zielvorgabe oder Programm
fiir die weitere Arbeit der Repla zu verstehen, wobel auf dieser ge-
nerellen Ebene ein Konsens meistens moglich ist.

Schwierig wird es, wenn man diese Leitsétze an einem konkreten
Problem anwendet, vor allem weil Leitsidtze nie widerspruchsirei
sind. In bald dreissig Jahren Regionalplanung haben wir aber ge-
lernt, mit Widerspriichen zu leben und darin Anregungen fiir die
tiagliche Arbeit zu finden.
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