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Gerhard Ammann
Was soll die Nutzungsplanung?

Allgemeine Betrachtungen, verdeutlicht an den Beispielen von Miilligen
und Villnachern

1. Vorspann

Wer hitte nach dem Zweiten Weltkrieg vorhersagen konnen, dass eine
Entwicklung bevorsteht, die unser Land vollig verandern sollte? Heute,
vierzig Jahre spiter, ist es fiir uns alle eine Selbstverstdndlichkeit, dass
sich ein in der Geschichte unseres Landes einmaliger Verdnderungsschub
abgespielt hat, der siamtliche Bereiche unserer Gesellschaft, der Wirt-
schaft, des Lebens tiberhaupt erfasst und tiefgreifend umgestaltet. Das
war keine sanfte Entwicklung, sondern ein Totalereignis mit chaotisch-
revolutioniren Ziigen. Wachstum und Veridnderung in rasantem Tempo
pragen dieses elementare Geschehen, fiir das es wohl schon deshalb
keinen allgemein anerkannten Namen gibt, weil es sich noch in voller
Entwicklung befindet. Wir alle, Beteiligte und Beobachter, stehen unter
dem Eindruck, dass die Entwicklung sich eher noch beschleunigt, iiber
eine unheimliche Eigengesetzlichkeit noch tiefer und noch mehr in die
Breite wirkt, noch stirker veréndert. Ein Abflachen der Dynamik ist
nicht in Sicht.

Was dieser Nachkriegsentwicklung noch ganz besonders neue Eigen-
heiten verlichen hat, ist deren Eingebundensein in die Abhéngigkeiten
der internationalen Verflechtungen. Damit sind uns entscheidende
Moglichkeiten zur Steuerung, zur Einflussnahme entzogen. Notwendig-
keiten und Zwinge kommen hochwirksam von aussen.

2. 1950—1987 (vor allem aus Lit. 9 und 10)

Auf der gleich grossen Kantonsfliche von 1403 km? und bei gleich-
bleibender Waldfliche von 476 km? hat die Bevolkerungszahl von
301 000 auf 491 000 (Juni 1989) zugenommen. Zwischen 1971 und 1987
sind jahrlich zwischen rund 1000 und 2200 Wohngebiude erstellt
worden, wovon zwischen 700 und 2000 Einfamilienhiuser. Es wurden
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zwischen 2200 und 6500 Wohnungen gebaut. In der gleichen Zeitspanne
erreichte die 6ffentliche Bautatigkeit pro Jahr im Tiefbau zwischen 120
und 330 Mio. Fr. und im Hochbau zwischen 110 und 317 Mio. Fr. In der
privaten Bautitigkeit schwankten die Summen fiir den Industriebau zwi-
schen 220 und 530 Mio. Fr. pro Jahr. Die gesamte Bautitigkeit erreichte
Summen zwischen 980 Mio. Fr. und 2,6 Mrd. Fr., wobei seit 1981 2 Mrd.
Fr. nicht mehr unterschritten worden sind. 1988 erreichte das Bauvolu-
men im Aargau den Betrag von Fr.2946 Mio. Und auch fiir 1989 erwartet
man, nach Abzug der Teuerung, wieder eine deutliche Steigerung.

Die Zahl der PWsnahm von 1950 bis 1987 von 8100 auf 203 500 zu. Im
gleichen Zeitraum erhohte sich die Zahl der landwirtschaftlichen Motor-
fahrzeuge von rund 1800 auf rund 13 000.

Es entwickelte sich eine immer ausgepréagtere Trennung von Wohnort
und Arbeitsort. Die Zahl der Zupendler erhohte sich von 1950 auf 1980
von 43 000 auf 108 000 und die Zahl der Wegpendler von 47 000 auf
125 000. Innert 10 Jahren (1970-1980) haben sich die Zahlen der Zu- und
Wegpendler, die den PW benutzen, je verdoppelt, und sie erreichten
Grossenordnungen von zwischen 60 000 und 70 000. Wihrend 1980 rund
15 000 Pendler von aussen in den Aargau kamen, vor allem aus den Kan-
tonen Zirich und Solothurn, verliessen 32 000 den Aargau, vor allem in
Richtung Kanton Ziirich.

Die gerundeten Zahlen der Erwerbspersonen (nach Wohnort) entwik-
kelten sich in den drei Sektoren Landwirtschaft/Forstwirtschaft/
Fischerei (Sektor 1), Industrie/ Gewerbe (Sektor IT) und Handel/Dienst-
leistungen (Sektor III) wie folgt:

1950 1980
Sektor 1 21 700 12 000
Sektor II 79 800 112 300
Sektor 111 34 600 99 200

Schon die faktische Halbierung der Zahl der Erwerbspersonen im
Sektor I signalisiert drastische Verinderungen, vor allem im Bereich der
Landwirtschaft. Die folgenden Angaben verdeutlichen dies:
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Landwirtschaftsbetriebe nach Grossenklassen (aus Lit. 7 und 10)
0-1ha 1-5ha 5-10ha 10-20 ha 20-50 ha uber 50 ha

1955 3833 5375 4545 1775 191 12
1985 1854 1549 1254 2156 875 23

Verdanderungen 1955/1985
1955 (ha) 1985 (ha) in ha in %

offene Ackerfliche 21750 27 350 + 5600 + 25,7
Brotgetreide 10 000 8 850 — 1150 - 115
davon Weizen 8 100 7850 — 250 — 3.7
Futtergetreide 3900 8 700 + 4 800 + 123,1
davon Kornermais (10) 2650 + 2650 ool o o ol
Kartoffeln 4500 1150 — 3350 — 744
Silomais/Griinmais 450 5450 + 5000 +1111,1"
Futterriiben 1700 250 — 1450 - 85,3
Zuckerriiben 150 800 + 650 + 4333
Raps 250 1150 + 900 + 360,0
Freilandgemiise 650 950 + 300 + 46,2

In der gleichen Zeitspanne konnte eine ganz erkleckliche Produktivi-
tatssteigerung erzielt werden, so z. B. beim Winterweizen von 31.1 auf 54.1
Doppelzentner (Dz) pro ha, bei den Kartoffeln von 238 auf 381 Dz pro
ha, bei den Zuckerriiben von 449 auf 566 Dz pro ha.

Wihrend sich der Kuhbestand von 1951 bis 1983 von rund 56 000 auf
48 000 verringert hat — als gegenldufige Entwicklung eine erhebliche Stei-
gerung der Milchleistung — stieg der Schweinebestand von rund 50 000
auf 145 000 an.

Auch der Obstbaumbestand hat sich massiv verdandert:

Total Apfel Birnen Kirschen = Zwetschgen
1951 1864786 737912 330 362 278 337 408 506
1981 516275 215416 52999 132 495 92703
Aprikosen Pfirsiche  Quitten Baumniisse
1951 10 326 22278 20 654 56 411
1981 340 550 2129 19 643
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Es gibt keine Angaben iiber den Diinger, Herbizid- und Pestizideinsatz
sowie iiber andere Hilfsstoffe.

In sehr vielen Gemeinden des Kantons sind Giiterregulierungen
durchgefiihrt worden, insbesondere im Raum des Aargauer Juras.

Diese Aneinanderreihung niichterner Aussagen und Zahlen ergibt bei
deren Hinterfragung und Interpretation die ganze komplexe Dynamik
von rund 40 Jahren Entwicklung.

3. Die Folgen

Resultat dieser Entwicklung ist eine dramatische Verinderung der
gesamten Umweltsituation in Richtung Belastung und Verschlechterung.
Weil sich diese in vielen Bereichen fiir uns nicht sichtbar abspielt, d.h. in
der chemischen Belastung von Luft, Wasser und Boden, wihnen wir uns
davon gar nicht direkt betroffen. Was wir mit unseren Sinnen nicht
wahrzunehmen vermégen, gibt es fiir uns nicht!

Sichtbar fiir uns alle ist das, was die Landschaften betrifft. Wenn wir
die erfolgten Verianderungen in bestimmten Landschaften erfassen
wollen, konnen wir Fotos aus den Fiinfzigerjahren mit dem heutigen
Zustand vergleichen. Wir werden und miissen betroffen sein. Haben wir,
die wir in den letzten 40 Jahren bewusst und beobachtend gelebt haben,
diese Intensitit und Totalitiat, oft Brutalitit der Landschaftsverinderun-
gen wirklich miterlebt, wahrgenommen? Fiihlten wir uns dauernd
betroffen? War es nicht vielmehr so, dass dieser Landschaftswandel sich
schleichend entwickelt hat? Punktuell haben wir vieles erkannt, vor allem
in unserer personlichen Umgebung, doch die Gesamtheit und die Tiefen-
und Breitenwirkungen der Veridnderungen vermochten wir kaum zu
erfassen, es sei denn, wir seien Fachleute und Spezialisten. Der Land-
schaftswandel ist eben als Ganzes und auch quantitativ nur sehr schwer
zu erfassen. Ohne dass man dies wissenschaftlich zu belegen verméchte,
i1st zu vermuten, dass das Total aller Verdnderungen nicht gleich der
Summe dieser Verinderungen zu setzen ist, sondern dass sich eine Ver-
stirkung im Sinne einer Potenzierung einstellt.

Was eigentlich leichter fassbar sein sollte, und doch fiir den Nichtfach-
mann schwierig zu erkennen ist, das sind die Verdnderungen im Bereich
der Natur. Schon lange beobachtet man den andauernden Schwund der
notwendigen Lebensrdume von Lebensgemeinschaften der Tier- und
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Pflanzenwelt. Hier hatte der Naturschutz urspriinglich angesetzt. Damit
wir die unserer Zeit erhalten gebliebenen Tier- und Pflanzenarten retten
konnen, miissen wir deren Lebensrdume in ausreichender Grosse und
Verteilung erhalten. Das war und ist das Ziel der Schaffung von Schutz-
gebieten. Es hat keinen Sinn, Tier- und Pflanzenarten zu schiitzen, wenn
nicht gleichzeitig deren unabdingbare Lebensraume ebenfalls geschiitzt
werden.

Bei vielen Tierarten, z.B. bei den Vogeln, Amphibien usw., hat die
Forschung und Beobachtung seit Jahrzehnten eine dauernde und sich
verstarkende Verschlechterung der Situation festgestellt. Die Zahl der
Arten nimmt ab, d.h. Arten werden ausgerottet. Die Verbreitungsgebiete
der Arten schrumpfen, und die Zahl der einzelnen Tiere pro Art nimmt
ab. Desgleichen z.B. auch bei den Bliitenpflanzen und Farnen. Diese
Erscheinung trifft fiir die gesamte Tier- und Pflanzenwelt bei uns zu, es
sei denn, es handle sich um Arten, welche sehr anpassungsfihig sind oder
geringe Anspriiche stellen. Es gibt Gemeinden im Aargau, in denen keine
Wiesensalbei mehr vorkommt. Die Feldlerche, friither ein hdufiger Vogel,
ist heute in vielen Gebieten gefihrdet. Man erstellt Listen der Gefahr-
dung, sogenannte Rote Listen. Fiir den Aargau (er befindet sich in der
Region Nordjura, Nordostschweiz und 6stliches Mittelland) lauten die
neuesten Erhebungen iiber die Gefidhrdung der Bliitenpflanzen und
Farne wie folgt (aus Lit. 8):

Gefihrdete Arten in %
(100% = urspriingliche Artenzahl)

Nordjura Nordostschweiz ostliches Mittelland
ausgestorben/
ausgerottet 11,2 8,4 5.3
stark gefihrdet 20,8 17,4 27,2
gefiahrdet 11,4 15,0 16,4

4. Niemand ist schuld

Ich habe dargestellt, wie die Entwicklung sich ereignet hat und welche
Folgen fiir die Umwelt sich dadurch ergaben. Sagen wir es ganz klar: Die
Entwicklung von 30—40 Jahren hat uns eine selbstgemachte Umweltkrise
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beschert, die sich dem Zustand einer Dauerkatastrophe nihert. Das ist
der Preis fiir die technische Zivilisation und fiir den Wohlstand. Selbst-
verschuldet? Ist eigentlich jemand schuld? Niemand ist schuld, und wir
alle sind schuld! Es hat keinen Sinn, eine Schuldzuweisung zu versuchen.
Wichtig ist, dass wir die Probleme erkennen, dass wir erforschen, was sich
wie entwickelt hat, was sich weshalb falsch entwickelt hat, was wir anders
und eben wie wir es hitten machen miissen. Wir miissen aus den Fehlern
lernen und dann in die Zukunft blickend die gleichen Fehler vermeiden
und vieles grundsétzlich anders machen. Wir miissen jedoch auch die
Storungen und Schiden, soweit dies itberhaupt noch moglich ist, zu min-
dern versuchen. Eine aufbauende Kritik ist also eine absolute Notwen-
digkeit.

Und trotzdem muss geschrieben sein: Bezogen auf die Natur und die
Landschaften waren und sind heute noch die Wirkungen und Auswir-
kungen landwirtschaftlicher Tatigkeiten und der Massnahmen zu Gun-
sten der Landwirtschaft am gravierendsten einzustufen. Der Nachweis ist
leicht zu erbringen, dass die Landwirtschaft die Natur in der Fliche nicht
nur bedringt, sondern verdringt hat. Doch dies ist nun eben keine
Schuldzuweisung an die Landwirtschaft, sondern an die Landwirt-
schaftspolitik, die ja in erster Linie Bundespolitik ist, und an alle Verant-
wortlichen, alle Entscheidungstrager. Vor allem ist nicht der einzelne
Bauer ein sogenannter «Naturfeind» oder « Umweltsiinder». Aber es lidsst
sich nicht wegdiskutieren, dass die Giiterregulierungen bisheriger Art
(die Giiterregulierung Villnachern gehort zu einer neuen Generation;
siche hinten Kap. 11) die Landschaften total umgestaltet und der Natur
schwerste Schidden zugefiigt haben. Die erzwungene Intensivierung der
Landwirtschaft hinterliess in der Natur nur Verluste und in der Umwelt
nur Belastungen. Das hat heute jedermann anerkannt, denn selbst aus
den innersten Reihen der Landwirtschaft steht uns eine Initiative des
Bauernverbandes ins Haus, die nur so interpretiert werden kann, als dass
man auch dort weiss, dass es so nicht mehr weitergehen kann und darf!

Neuere Untersuchungen zeigen, dass sich auch in den Wildern Arten-
verluste und Artengefdhrdungen eingestellt haben: Die Rote Liste der
gefihrdeten Vogelarten zeigt, dass 14 davon Bewohner der naturnahen
Waldriander sind; 8 bewohnen alte Biume. 6 Arten sind besonders emp-
findlich auf Storungen und Arealzerschneidungen durch den Menschen.
4 Arten leiden unter der Waldnutzung. Eine dhnliche Rote Liste existiert
fiir die den Wald bewohnenden Schmetterlinge.

146



5. Verordnungen, Dekrete, Gesetze

Die Umweltverbande sind entstanden, weil es die Gefihrdung der
Umwelt gibt und weil diese einer ideellen Vertretung bedarf. Bund und
Kantone haben auf die Situation unserer Umwelt mit rechtlichen Erlas-
sen reagiert. Mit Hilfe dieser Grundlagen die angestrebte Wirkung zu
erzielen, d.h. der Vollzug, ist offenbar schwierig. Bis der Vollzug zu grei-
fen beginnt, dauert es erfahrungsgeméiss meist Jahre.

Wirkungsschwiche und Vollzugsnotstand lassen sich auch so erkliren,
dass das Reagieren auf festgestellte Probleme immer zu einem Hinten-
nachhinken fithren muss und dass die geballte Dynamik der Entwicklung
die entsprechenden Gegenmassnahmen fortlaufend iiberholt, d.h.
unterlduft. Und auch: Diese Entwicklung hat in ihrer ganzen Komplexi-
tit eine derartige Figenstindigkeit erreicht, dass sie beinahe unbeein-
flussbar geworden ist. Hier ist als typischstes Beispiel und die Natur
direktestens betreffend die Landwirtschaftspolitik und die Entwicklung
der Landwirtschaft zu nennen.

1961 hat der Botaniker Hansulrich Stauffer geschrieben: «Es kann
kein Zweifel dariiber bestehen, dass unsere Natur in stindig noch
beschleunigtem Masse einer Verarmung und Trivialisierung entgegen
geht. Hunderte von weiteren Arten werden verschwinden, immer zuerst
die spezialisierten, charakteristischen, interessanten. Ubrig bleiben jene,
die an alle moglichen Bedingungen sich anzupassen wissen, die trivialen,
gemeinen.»

28 Jahre spater steht im Aargauer Regierungsprogramm fiir die Jahre
1989—-1993 (unter 3.8.5 Artenschutz, S. 42) das Folgende: «Trotz Ver-
starkung der sektoriellen Massnahmen und der finanziellen Mittel auf die
in der vergangenen Legislaturperiode eingefiihrten neuen Rechtsgrund-
lagen, haben Einbussen in der Biosphire auch in unserem Kanton nicht
aufgehalten werden konnen.»

Im Klartext heisst dies: Unser aller Bemithungen haben zu wenig
bewirkt. Trotz allen gesetzlichen Grundlagen, trotz allen personellen und
materiellen Anstrengungen geht es der Umwelt, und hier direkt der
Natur, schlechter denn je. Allerdings: Wiren diese Anstrengungen nicht
erfolgt, hitten wir dann tiberhaupt noch Natur?, miisste die Gegenfrage
lauten.

1961 war es den Fakten gemiss wenige Minuten vor 12 Uhr. Und
heute?
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6. Unser Ziel

Wir wollen alle heute noch vorkommenden Tier- und Pflanzenarten
erhalten. Keine Art soll mehr verschwinden, d.h. durch uns ausgerottet
werden. Wir wollen dies aus der Uberzeugung heraus, dass das, was von
der Schopfung heute noch erhalten geblieben ist, aus ethischen Griinden
nicht weiter reduziert werden darf. Und zusitzlich fithlen wir uns ver-
pflichtet, kommenden Generationen so viel wie moglich von der Vielfalt
der Natur weiterzugeben. Wir sind auch iiberzeugt, dass kommende
Generationen nur dann eine Chance zum Leben haben werden, wenn ihre
Umwelt gesund, im Gleichgewicht, lebenswert sein wird, und dazu gehort
auch die grosstmogliche Vielfalt der Natur.

Damit die Arten iiberleben kénnen, miissen wir ihnen die benétigten
Lebensriume und Lebensgemeinschaften belassen, zur Verfiigung stel-
len, neu schaffen. Wir moéchten namlich auch fiir Tier- und Pflanzenar-
ten, die durch unsere Einwirkungen verdriangt, jedoch nicht ausgerottet
worden sind, die es noch gibt, die originalerweise zu unserer Umwelt
gehoren, bei uns wieder Lebensmoglichkeiten schaffen. Wiedereinbiir-
gerung heisst das.

Die Kraft der Natur ist noch nicht gebrochen. Nur der Artenverlust
und der Riickgang der Individuen pro Art vermag sie zu schwichen.
Das geschieht jetzt. Was ausgerottet worden ist, ist verloren. Aus dem
Nichts kann nichts Neues mehr kommen. Der Mensch kann nicht neu
schopfen.

Wir wissen so enorm wenig, vor allem iiber die Natur und iiber die
Zusammenhidnge im Lebendigen, d.h. im o6kologischen Bereich. Jede
Forschung bringt neue Erkenntnisse, und daraus leiten wir neue Richtli-
nien ab. Ein Beispiel: Eine Grillenpopulation benotigt einen Lebensraum
von 3 ha besonnter Siidlage, um genetisch nicht zu degenerieren. Wenn
wir also einer Grillenpopulation langfristig Fliche zum Uberleben zur
Verfiigung halten wollen, dann sind mindestens 3 ha Trockenstandorte
an einem Jurasiidhang unabdingbar. Jede Zerschneidung dieser Fliache
durch Flurwege bringt die Gefahr mit sich, dass Grillen beim Uberqueren
derselben von Vogeln erjagt werden. Folge davon wire eine iiberméssige
Dezimierung des Bestandes. Wir miissten also 3 ha Trockenstandorte
moglichst zusammenhingend und kompakt erhalten, um die natiirlichen
Anspriiche der Grillenpopulation zu erfiillen. Dann erst wire die Arter-
haltung gewihrleistet. Und dann sollten in der Nihe und durch Vernet-
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zung iiber Korridore zuginglich, weitere Grillenpopulationen vorhanden
sein. So steht es mit den Anspriichen der Natur!

Nochmals: Wir wissen so wenig. Welche Anspriiche hat eigentlich jede
Tier- und Pflanzenart, und in welchen Beziehungen stehen diese Arten
zueinander?

Aus unserem gesamten Wissen iiber die Tier- und Pflanzenwelt des
Kantons Aargau leiten die Fachleute die Aussage ab, dass heute auf nur
noch 4% der Kantonsfliche 90—95% der Arten leben und dass bei den
Trockenstandorten und Feuchtgebieten, die nur noch 0,5% ausmachen,
ca. 40% des Artenpotentials vorkommt.

Fachleute haben die Uberzeugung, dass zur Erhaltung allein der heute
noch existierenden Tier- und Pflanzenarten, d.h. zur Gewdhrleistung der
heutigen Artenvielfalt, % der Schweiz, jedes Kantons und jeder Gemeinde
unabdingbar notwendig sind. Und dies in einem Zustand, der diesen als
Lebensraum zu dienen vermag. Dabei muss es sich in den Gemeinden um je
% des Baugebietes, des Kulturlandes, d. h. der landwirtschaftlich genutzten
Fliichen, und des Waldes handeln.

Diese Forderungen, und es handelt sich um absolute Minimalforde-
rungen, werden in zunehmendem Masse anerkannt und setzen sich lang-
sam in der Praxis durch.

7. Das Bundesgesetz iiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979

Dieses sogenannte Raumplanungsgesetz (RPQG) ist die Ausfithrungs-
bestimmung zum Artikel 2249uater der Bundesverfassung, die eine zweck-
missige Nutzung des Bodens und eine geordnete Besiedlung des Landes
verlangt.

In den Artikeln 1 und 3 RPG werden diese beiden Hauptziele deutlich.
Sie lauten wie folgt:

1. Titel: Einleitung

Art. 1 Ziele

1 Bund, Kantone und Gemeinden sorgen dafiir, dass der Boden
haushilterisch genutzt wird. Sie stimmen ihre raumwirksamen
Tétigkeiten aufeinander ab und verwirklichen eine auf die
erwiinschte Entwicklung des Landes ausgerichtete Ordnung der
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Besiedlung. Sie achten dabei auf die natiirlichen Gegebenheiten
sowie auf die Bediirfnisse von Bevolkerung und Wirtschaft.

2 Sie unterstiitzen mit Massnahmen der Raumplanung insbe-

sondere die Bestrebungen,

a.

b.

d.
e

die natirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser,
Wald und die Landschaft zu schiitzen;

wohnliche Siedlungen und die raumlichen Voraussetzungen fiir
die Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten;

das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den ein-
zelnen Landesteilen zu fordern und auf eine angemessene
Dezentralisation der Besiedlung und der Wirtschaft hinzu-
wirken;

die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichern;
die Gesamtverteidigung zu gewidhrleisten.

Art. 3 Planungsgrundsitze

! Die mit Planungsaufgaben betrauten Behorden achten auf die

nachstehenden Grundsitze:

2 Die Landschaft ist zu schonen. Insbesondere sollen

der Landwirtschaft geniigende Flichen geeigneten Kulturlan-
des erhalten bleiben;

Siedlungen, Bauten und Anlagen sich in die Landschaft einord-
nen;

See- und Flussufer freigehalten und offentlicher Zugang und
Begehung erleichtert werden,;

naturnahe Landschaften und Erholungsriume erhalten blei-
ben;

die Wilder ihre Funktionen erfiillen konnen.

3 Die Siedlungen sind nach den Bediirfnissen der Bevolkerung

zu gestalten und in ihrer Ausdehnung zu begrenzen. Insbesondere
sollen

a.

C.

Wohn- und Arbeitsgebiete einander zweckmaissig zugeordnet
und durch das 6ffentliche Verkehrsnetz hinreichend erschlossen
sein;

Wohngebiete vor schiadlichen oder lastigen Einwirkungen wie
Luftverschmutzung, Larm und Erschiitterungen moglichst ver-
schont werden;

Rad- und Fusswege erhalten und geschaffen werden;



d. giinstige Voraussetzungen fir die Versorgung mit Giitern und

Dienstleistungen sichergestellt sein;

e. Siedlungen viele Griinflichen und Bidume enthalten.

4 Fur die offentlichen oder im 6ffentlichen Interesse liegenden
Bauten und Anlagen sind sachgerechte Standorte zu bestimmen.
Insbesondere sollen
a. regionale Bediirfnisse beriicksichtigt und storende Ungleich-

heiten abgebaut werden;

b. Einrichtungen wie Schulen, Freizeitanlagen oder offentliche

Dienste fiir die Bevolkerung gut erreichbar sein;

c. nachteilige Auswirkungen auf die natiirlichen Lebensgrundla-
gen, die Bevolkerung und die Wirtschaft vermieden oder
gesamthaft gering gehalten werden.

8. Die Nutzungsplanung(en)

Bisher gab es in jeder Gemeinde das rechtskriftig festgelegte Baugebiet
samt Zonenplan und Bauordnung. Der ganze Rest des Gemeindegebietes
war sogenanntes «Nichtbaugebiety oder «iibriges Gemeindegebiety.
Gemiss dem RPG muss nun das gesamte Gemeindegebiet einer umfas-
senden Nutzungsplanung unterzogen werden. Dabei sollen zumindest
drei Arten von Zonen ausgeschieden werden:

— Bauzonen
— Landwirtschaftszonen
— Schutzzonen

Das RPG legt fest:
3. Kapitel: Nutzungspliine

1. Abschnitt: Zweck und Inhalt

Art. 14 Begriff

I Nutzungsplane ordnen die zulissige Nutzung des Bodens.

2 Sie unterscheiden vorab Bau-, Landwirtschafts- und Schutz-
zonen.
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Art. 15 Bauzonen
Bauzonen umfassen Land, das sich fiir die Uberbauung eignet
und
a. weitgehend iiberbaut ist, oder
b. voraussichtlich innert 15 Jahren benétigt und erschlossen wird.

Art. 16 Landwirtschaftszonen
I Landwirtschaftszonen umfassen Land, das
a. sich fur die landwirtschaftliche Nutzung oder den Gartenbau
eignet oder
b. im Gesamtinteresse landwirtschaftlich genutzt werden soll.
2 Soweit moglich werden grossere zusammenhingende Flachen
ausgeschieden.

Art. 17 Schutzzonen
I Schutzzonen umfassen

a. Biche, Fliisse, Seen und ihre Ufer;

b. besonders schone sowie naturkundlich oder kulturgeschichtlich
wertvolle Landschaften;

c. bedeutende Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie Natur- und
Kulturdenkmiler;

d. Lebensriume fiir schutzwiirdige Tiere und Pflanzen.
2 Statt Schutzzonen festzulegen, kann das kantonale Recht

andere geeignete Massnahmen vorsehen.

Art. 18 Weitere Zonen und Gebiete

I Das kantonale Recht kann weitere Nutzungszonen vorsehen.

2 Es kann Vorschriften enthalten iiber Gebiete, deren Nutzung
noch nicht bestimmt ist oder in denen eine bestimmte Nutzung erst
spater zugelassen wird.

3 Das Waldareal ist durch die Forstgesetzgebung umschrieben
und geschiitzt.

a) Bauzonen

Im Normalfall bedeutet die Nutzungsplanung in einer Gemeinde, dass
Umfang und Lage des Baugebietes einer Uberpriifung unterzogen
werden. Dabei ist namentlich das Gebot der Landschaftsschonung
(Art. 3, Abs. 2 RPG) und der Siedlungsbegrenzung (Art. 3, Abs. 3 RPG)
zu beachten.
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b) Landwirtschafiszonen

Gemiss Abt. Raumplanung (Musterbestimmungen fiir die Nutzungs-
planung) besteht bei der Festlegung der Landwirtschafiszone die Mog-
lichkeit der Ausscheidung von Landwirtschaftszonen I und II.

Die entsprechende Vorgabe lautet:

I Der Landwirtschaftszone (I/II) sind Gebiete zugeordnet, an
denen ein [tiberwiegendes (Zone I)/ vorwiegendes (Zone II)] land-
wirtschaftliches Interesse besteht. Sie sind der ordentlichen
Bewirtschaftung vorbehalten. Zulissig ist die bodenabhingige
Produktion in den Bereichen Acker- und Futterbau, der Tierhal-
tung, Obst- und Rebbau sowie produzierender Gartenbau.

2 Bauten und Anlagen sind gestattet, soweit sie der zuldssigen Nut-
zung dienen und betriebsnotwendig sind.

Bauten und Anlagen, die der bodenunabhingigen landwirtschaft-
lichen Produktion dienen, sind nur gestattet, soweit sie Zuerwerb
zu einem landwirtschaftlichen Betrieb darstellen (Landwirt-
schaftszone I).

Gewichshiduser und andere Bauten der bodenunabhingigen Pro-
duktion sind zudem nur an Standorten zugelassen, wo sie land-
schaftlich tragbar sind (Landwirtschaftszone II).

Art. 3 Abs. 2 Bst. d des RPG besagt, dass Landwirtschaftszonen nicht
allein gemiss landwirtschaftlichen Kriterien ausgeschieden werden
diirfen, sondern dass die Schonung der Landschaft Vorrang hat und
zudem naturnahe Landschaften und Erholungsriume erhalten bleiben
miissen.

Trotzdem: Die Nutzungsplanung muss die fiir die Landwirtschaft not-
wendigen Produktionsflichen sicherstellen. Insofern richtet sich die Nut-
zungsplanung nicht gegen die Landwirtschaft, wie diese falscherweise oft
meint, weil sie auch die Ausscheidung von Schutzzonen verlangt, sondern sie
hilft dieser, langfristig das Kulturland zu bewahren.

¢) Schutzzonen
Schutz ist ein Begriff, der negative Assoziationen weckt, der zu
Abwehrreflexen fithrt. Schutz ist etwas Schlechtes. Der Schutz richtet
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Krautschicht oder durch eine besondere Bestandesstruktur aus, deren
Erhaltung im offentlichen Interesse liegt.

— Waldreservate
Im Waldreservat sind die natiirlichen Wuchsbedingungen zu erhalten.
Forstliche Eingriffe sind nur zur Abwehr von Schiden an benachbar-
ten Waldbestdnden zuléssig.

d) Schutzobjekte

Die im Nutzungsplan bezeichneten Hecken (einschliesslich Gebiisch-
gruppen, Ufer- und Feldgeholze sowie Baume innerhalb der Hecken)
sind landschaftlich und biologisch wertvoll und diirfen nicht gerodet
werden. Sie sind abschnittsweise zu pflegen.

e) Ubrige Natur- und Kulturobjekte

Sie sind von besonderem naturkundlichem, kulturgeschichtlichem
oder symbolischem Wert und diirfen nicht beseitigt werden. Natiirliche
Abginge von Einzelbiumen sind zu ersetzen.

f) Hochstammobstbdume

Diese priagen ganz besonders das Landschaftsbild, und sie bilden auch
die unabdingbaren Lebensraume fiir gewisse gefahrdete Vogelarten, z. B.
den Rotkopfwiirger.

Der Kanton schlédgt die folgende Bestimmung vor:

Das Landschaftsbild wird wesentlich von hochstimmigen Obstbdumen
mitgeprigt. Deren Bestand soll erhalten bleiben. Abgehende Béume sind
deshalb zu ersetzen. Die Gemeinde unterstiitzt Neuanpflanzungen.

ES

Erstmals in der Geschichte der Raumplanung und des Natur- und
Landschaftschutzes erreicht ein Gesetz parzellengenau die gesamte
Bodenflache der Schweiz und betrifft somit jeden, der Land besitzt oder
bewirtschaftet, vor allem aber die Grundbesitzer, deren Land ausserhalb
der Baugebiete liegt.

Die Besitzer von Parzellen in den durch Inventare eruierten Schutzzo-
nen werden durch den Abschluss von Bewirtschaftungsvertragen fiir
deren Riicksichtnahme auf die Naturwerte gut entschadigt. Trotzdem
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sich ja gegen den Menschen, denn wir miissen etwas vor den Menschen
schiitzen.

— Landschaftsschutzzonen
Sie dienen der Erhaltung der Landschaft in ihrem Aussehen und in
ihrer Eigenart (typische Landschaftsbilder, Landschaften mit klein-
raumiger Gliederung, vielgestaltige Kulturlandschaften, geologisch
und geomorphologisch bedeutende Landschaften, besonders schone
Landschaften, kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften). Bauten
und Anlagen sowie Terrainverinderungen sind verboten (mit Ausnah-
men). Die Landschaftsschutzzone ist somit eigentlich eine Bauverbotszo-
ne, auch zugunsten der Landwirtschaft. Wichtig ist, dass innerhalb dieser
Zone die landwirtschaftliche Nutzung im bisherigen Umfang gewdhrlei-
stet ist.
Die Musterbestimmungen fiir die Nutzungsordnung der Abteilung

Raumplanung enthalten fiir die weiteren Schutzzonen die folgenden

Aussagen:

— Naturschutzzonen
Die Naturschutzzone dient der Erhaltung und Entwicklung von
Lebensraumen schutzwiirdiger Pflanzen und Tiere.
Es bestehen folgende Nutzungseinschriankungen: Diingung, Verwen-
dung von Pflanzenschutz- und Unkrautvertilgungsmitteln, Bewésse-
rung und Entwisserung, Beweidung, Umbruch sowie Aufforstungen
sind nicht gestattet.
Magerwiesen (Trockenstandorte) sind extensiv genutzte Wiesen mit
besonders schutzwiirdigen Pflanzen- und Tiergemeinschaften auf
trockenem Untergrund. Die Nutzung als Heuwiesen ist gestattet.

— Uferschutzzonen
Sie umfassen beiderseits der Gewisser die Ufervegetation und einen
Streifen variabler Breite. Untersagt sind das Pfliigen, die Verwen-
dung von Diinger, Pflanzenschutz- und Unkrautvertilgungsmitteln
sowie weitere Verinderungen. Die Zone kann als Heuwiese genutzt
werden.

— Naturschutzzonen im Wald
Die Waldbesténde zeichnen sich durch schutzwiirdige Pflanzen der
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sind die Fille nicht selten, wo Grundbesitzer vorsorglicherweise versu-
chen, ihren biologisch wertvollen Grundbesitz durch «geeignete Mass-
nahmeny fiir Schutzzonen wertlos zu machen. Sie zerstoren gezielt die
Natur. So geschehen z.B. in Remigen, so dass das Aargauische Baude-
partement, Abteilung Landschaft und Gewésser, im September 1989 u. a.
auch per Inserat dort den vorsorglichen Schutz von Trockenstandorten
verfiigen musste.

9. Die Nutzungsplanung im Aargau

Von den 233 Gemeinden des Kantons Aargau verfiigen rund 20 iiber
rechtskriftige, d.h. vom Grossen Rat genehmigte Nutzungsplanungen.
Uber 210 Nutzungsplanungen befinden sich noch in Erarbeitung, in der
Vorpriifung oder sind bereit zur grossritlichen Genehmigung. Den
zustindigen kantonalen Instanzen und dem Parlament wartet in den
kommenden Jahren ein gewaltiges Pensum an Arbeit.

Greifen wir aus dem Bezirk Brugg zwei Beispiele heraus, Miilligen und
Villnachern.

10. Nutzungsplanung Miilligen

Muiilligen war die erste Gemeinde des Kantons, welche eine rechtskrif-
tige Nutzungsplanung bekam. Der Regierungsratsbeschluss datiert vom
4. Mirz 1985

Weshalb war Miilligen die erste Gemeinde?

Die Bediirfnisse des Kiesabbaus der Firma Hauser AG hatten Dimen-
sionen erreicht, welche geméss Dekret iiber den Abbau von Steinen und
Erden nur mit einer Gesamtabbauplanung samt Rekultivierungsplanung
gelost werden konnten. Es ging vor allem darum, dass im Rahmen der
Nutzungsplanung und in Ubereinstimmung mit der geplanten Linien-
fiihrung der N3 eine Materialabbauzone festgelegt wurde.

Schutzzonenwiirdige Gebiete gab es einerseits im Bereich der Auto-
bahnverzweigung N1/N3 und anderseits am FEitenbergsiidhang. In
ersterem entstand durch Rodung und Abhumusierung bis auf den Schot-
ter ein extrem magerer Standort, auf dem sich eine bemerkenswerte Pio-
niervegetation ansiedeln konnte.
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Kiesabbaugebiet der Firma Hauser AG, Miilligen, im Zustand von 1970.

Der landschaftlich und b'iologisch wertvolle Siidhang des Eitenberges, vom
Birrfeld aus gesehen. Der rechte (dstliche) Teil gehort zum Gemeindebann
Miilligen. (Aufnahme von 1978)
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Der Rekultivierungsplan fiir das Kiesabbaugebiet FEichriiteli sieht
Flichen vor, die der Natur zur pionierartigen Besiedlung iiberlassen
werden. Hecken werden gepflanzt, und es sind Feuchtgebiete vorgesehen.

Ein Inventar wurde fiir Miilligen (1984!) nicht erarbeitet. Der Eiten-
bergsiiddhang wurde der Landschaftsschutzzone zugeteilt. Damit ist die
Erhaltung der dortigen Naturwerte nicht gewihrleistet. Das spiter erar-
beitete ornithologische Inventar hat 1986 aufgezeigt, in welchem Masse
der Stidhang des Eitenberges schutzzonenwiirdig ist. Die dort vorkom-
menden Brutvogelarten (z.B. Rotriickenwiirger und Goldammer) sind
vor allem auf blumenreiche Wiesen (Insekten und Samen), auf die Quali-
tit der Waldriander sowie auf die Erhaltung der Hecken angewiesen.
Auch im Kiesgrubenareal kommen der Rotriickenwiirger und die Gol-
dammer vor.

Die Nutzungsplanung Miilligen muss, wie das die Botschaft vom
17. 12. 1984 schon andeutet, entweder wiederholt oder erginzt werden,
damit sie den heutigen Anspriichen, die der Kanton an die Nutzungspla-
nungen stellt, zu genligen vermag. In Miilligen miissen alle Naturwerte
den dringend notwendigen Schutz bekommen. Als Ubergangslosung
wire eine Sicherung der Vegetationsqualitit am Eitenbergsiidhang mit
Hilfe von Bewirtschaftungsvertragen denkbar.

In Miilligen wird durch den Bau der N3 die Moglichkeit geschaffen,
langs derselben durch entsprechende Massnahmen fiir die Natur neue
Fliachen zur Verfiigung zu stellen.

Auf eine Besonderheit muss noch hingewiesen werden. Die Land-
schaftsschutzzone im Wald am Reussbord iibernimmt die Begrenzungen
des Dekretes tiber den Schutz der Reuss und ihrer Ufer vom 12. Mirz
1980.

11. Nutzungsplanung Villnachern

Villnachern stellt insofern einen Sonderfall dar, als schon 1980 im
Hinblick auf die damals bevorstehende Giiterregulierung gemiss RPG
das Baugebiet iiberpriift worden war. Dieses wurde um 35 ha reduziert !

Die Giiterregulierung wurde mit der Nutzungsplanung gekoppelt und
dadurch die Koordination sichergestellt. Bei der Giiterregulierung han-
delte es sich um die Erprobung eines abgekiirzten Verfahrens, das innert
verhiltnisméssig kurzer Zeit zu gleichwertigen Ergebnissen gelangen
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Villnachern mit dem biologisch wertvollen Bézbergsiidhang, von der Bau-
stelle Habsburgtunnel N3 aus gesehen. (1989)

Tele-Aufnahme vom gleichen Standort aus. Die komplizierte Struktur der
Landschaft (intensive Verzahnung von Wald und offenem Geldnde) ist gut
sichtbar. (1989)
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konnte, wie bisher iibliche Giiterregulierungsunternehmungen, die z.T.
bis zu 20 Jahre gedauert hatten.

Fiir die Giiterregulierung Villnachern wurde 1979 ein hochdifferen-
ziertes Fachinventar der naturschutzwiirdigen Gebiete und Objekte
erstellt. Dieses aktuelle Inventar konnte dann auch fiir die Nutzungspla-
nung verwendet werden.

Der Gemeindebann von Villnachern liegt in einer landschaftlichen
Ubergangszone: Einerseits befindet er sich am Siidhang des Tafeljuras
als Bozbergplateau und anderseits in den ehemaligen Schwemmebenen
der Aare. Der Bozbergsiidhang zeigt eine intensive Verzahnung von Wald
und offenem Land. Letzteres besteht fast ausschliesslich aus wertvollen
Trockenstandorten mit reichhaltiger Orchideenflora. Zahlreiche Wald-
partien sind schutzwiirdig. Das ornithologische Inventar bestitigte dann
spiter nur noch die hohe Schutzwiirdigkeit dieses Hanges. Zum Gliick ist
er erhalten geblieben, hitte doch die Autobahn N3 gemiss der urspriing-
lichen Hochbriickenvariante diesem Hang entlang gefithrt werden sol-
len!

In den Schachenzonen des Aaretales wurden durch den Bau des Kraft-
werkes Wildegg-Brugg (Inbetriebnahme 1953) die dortigen natiirlichen
Bedingungen grundlegend verindert, so dass nur noch kleinrdumige
Restflichen der ehemaligen Auenwaldgebiete iibrig geblieben sind.

Die Nutzungsplanung Villnachern ist anlésslich der Gemeindever-
sammlung vom 4. Dezember 1986 gutgeheissen worden. Die Botschaft
des Regierungsrates an den Grossen Rat tragt das Datum vom 29. Mai
1989.

Es sei vorweggenommen: Die Nutzungsplanung Villnachern trdgt mit
wenigen Ausnahmen den vorhandenen Naturwerten voll Rechnung. Fiir die
kombinierte Leistung Giiterregulierung (mit bemerkenswerter Riicksicht-
nahme auf die Landschaft und die Naturwerte) / Nutzungsplanung hat der
Aargauische Bund fiir Naturschutz Villnachern dem Schweizerischen Bund
fiir Naturschutz zur Kandidatur fiir den SBN Naturschutzpreis angemeldet !

Es wird nur eine Landwirtschaftszone ausgeschieden. Im Rahmen der
Giiterregulierung entstand eine Rebbauzone. Die Naturschutzzonen
werden unterteilt in solche mit Trockenstandorten, schutzwiirdige
Waldbestinde im 6ffentlichen und privaten Wald und in Uferbereiche an
der Aare und am Aarekanal. Auch wurden besonders wertvolle Wald-
rinder bezeichnet. Von Interesse als Naturschutzzonen waren unter
anderem die orchideenreichen Bahnborde der Bozberglinie.
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Auenwald-Reservat « Umiker Schacheny im Gemeindebann Villnachern.
Letzte Resten von Auenwald, die auch heute noch regelmdssig iiber-
schwemmt werden. (1981)

Alte Aare mit Kiesinsel unterhalb des Hilfswehrs beim Bad Schinznach. Die
Aare bringt hier bei normaler Wasserfiihrung nur die Pflichtwassermenge
von 10 m3/sec im Sommer- oder 5 m3/sec im Winterhalbjahr. (1989)
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Die Verkniipfung von Giiterregulierung und Nutzungsplanung hat es
moglich gemacht, dass im Rahmen der ersteren Landumlegungen, d.h.
Besitzerwechsel stattfinden konnten. Schutzzonen mit Trockenstandor-
ten erhielten so z.T. neue Besitzer, die daran interessiert sind.

Finen ganz besonderen Stellenwert hat das Waldreservat « Umiker
Schacheny. Dabei handelt es sich um einen der letzten Reste der ehemali-
gen ausgedehnten Weichholz-Auenwaldbestinde. Es ist darum von
nationaler Bedeutung und steht vertraglich unter Obhut der ETH Ziirich
und dient der Abteilung Forstwirtschaft der ETH als Forschungsobjekt.
Die Aareinsel samt dem Flussarm der Alten Aare sind Bestandteil des
Waldreservates. Leider ist es trotz Finsprache nicht gelungen, die regel-
maissig iiberschwemmten Waldgebiete zwischen Kanal und Alter Aare in
die Waldreservatszone miteinzubeziehen, damit sie sich hitten in Weich-
holz-Auenwilder zuriickentwickeln kénnen. Der Vorstoss zur Revitali-
sierung des alten Aareraumes, die dringend notwendige Schaffung
zusitzlicher Weichholzauen, ist leider auch hier vorerst einmal abge-
blockt worden.

Die ausgedehnte Landschaftsschutzzone befindet sich oberhalb der
Bozbergbahnlinie und/oder oberhalb der Kantonsstrasse.

Hecken, Bachbestockungen, Baumgruppen und die Findlinge aus
Juranagelfluh sind im Nutzungsplan enthalten.

Ein Blick auf die Punktkarte von Villnachern zeigt sehr eindriicklich
die Haufung der Naturwerte und der Schutzzonen, die enge Verzahnung
von Wald und Trockenstandorten am Bozbergsiidhang und die parallel
zu Aareund Kanal verlaufenden Wald- und Uferbereiche im Talboden.

Die sich im Bau befindliche N3 wird im Bereich der Aareiiberquerung
das Gebiet von Villnachern tangieren. Auf die Darstellung des moglichen
Trasses der Umfahrungsstrasse wurde verzichtet. Alles ist noch offen.
Diese Strasse wiirde Landschaft und Natur des Kanalraumes schwer-
stens beeintrichtigen, und es ist zu hoffen, dass es sie nie geben wird.

12. Die Punktkarten Nutzungsplanungen Miilligen und Villnachern

Als Grundlage dienten die Landeskarten 1:25 000, Nr. 1069 (Blatt
Frick) und 1070 (Blatt Baden) in den Ausgaben 1976. Diese wurden ver-
grossert. Dann konnten in so entstandenen Schwarz-weiss-Vorlagen die
Inhalte der Nutzungsplanungen iibertragen werden. In einem Quadrat-
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gitternetz, das dariibergelegt wurde, markierte man dann an den Schnitt-
stellen der Linien mit entsprechenden Farbpunkten die darunter liegen-
den Nutzungszonen. Mit Hilfe einer (jedoch relativ mithsamen) Punkte-
zihlung liessen sich die Flichen der Nutzungszonen auch miteinander
vergleichen.

Diese Art der Darstellung wurde gewihlt, damit man zwar sofort klar
erkennen kann, wo und in welchem Umfang welche Nutzungen vorkom-
men, dass es jedoch nicht moglich ist, mit Hilfe dieser Karte an Ort im
Gelinde festzustellen, wo sich z. B. eine Naturschutzzone befindet. (Na-
turschutzgebiete konnen durch Besucher beeintrichtigt werden.) Wer
prizise wissen will, welche Parzellen in welcher Zone liegen, muss den
Umweg iiber die Gemeindekanzlei machen und dort oder bei den ent-
sprechenden kantonalen Amtsstellen die Plidne studieren.

Mit dem vorliegenden groben Raster haben sich in Villnachern die fol-
genden Landschaftselemente und geschiitzten Objekte nicht darstellen
lassen: Biche, Uferbestockungen der Biche, Hecken, Baumgruppen,
landschaftlich und biologisch wertvolle Waldrander sowie die Findlinge.
Ebenfalls waren die Aufforstungsflichen nicht darstellbar.

Der Gemeindebann von Miilligen ist vollstandig abgebildet. Villna-
chern weist eine derart grosse West-Ost-Erstreckung auf, dass aus tech-
nischen Griinden der westlichste Teil der Gemeinde weggelassen werden
musste. Ausser Wald (mit einem schutzwiirdigen Waldbestand im Gebiet
Ziriholzli) zeigt der Lindenacher als Stidosthang einige Natur- und
Landschaftswerte und entsprechende Zonen. Entscheidend fir den
Gesamteindruck ist diese Weglassung im Westen nicht.

Beide Karten sind im selben Massstab dargestellt, so dass die beiden
Nutzungsplanungen auch flichenmissig miteinander verglichen werden
konnen.

Nach einer anfanglichen Hilflosigkeit beziiglich der Orientierung beim
ersten Betrachten der Karten hilft einem der Verlauf der Aare und Reuss.

Die landschaftlichen und biologischen Voraussetzungen fiir die Nut-
zungsplanungen in Miilligen und Villnachern waren sehr verschieden.
Miilligen befindet sich in einer «einfacheny Landschaft, wihrend Villna-
chern iiber sehr vielfiltige Verhiltnisse verfiigt. Das kommt auch in den
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Legende zur Punktkarte Miilligen

@® Blau Gewisser (Reuss)

@ Hellgriin Wald

@® Bran Landschaftsschutzzone
Farbneutral Landwirtschaftszone I

@ Rosa Landwirtschaftszone II

@ Blaugrau marmoriert ~ Abbauzone (Kiesabbaugebiet)

@ Grau Baugebiet

@® Schwarz zukiinftige Nationalstrasse N3

0000000006000
., 000000000000000
e ‘H..Q..C.Q.....
e®e

(i1l 1111 212111 Ll
ey '..Q.O....C.Q.C....OC...OOQ

‘., 0000000GGO
...........O.'OC.......

l

&

] L 4
L}

&
4

1000 m

164



@
(61 ]
(&1
@1 ]
@
® Blau

Hellgriin
Dunkelgriin

Violett
Braun

Farbneutral
Gelb

Grau
Schwarz

165

Legende zur Punktkarte Villnachern

Gewiisser (Aare: Kanal und Altlauf)

Wald

schutzwiirdige Waldbestinde im Privatwald und im 6ffentlichen
Wald/Waldreservate

Naturschutzzone (Trockenstandorte und Uferbereiche)
Landschaftsschutzzone

Landwirtschaftszone
Reben

Baugebiet
zukiinftige Nationalstrasse N3



Resultaten der Nutzungsplanungen und indirekt in deren Umsetzungen
(vergleiche Punktkarten) zum Ausdruck. Miilligen ist einfach, und Vill-
nachern ist kompliziert. Miilligen jedoch hat im Rahmen der Nutzungs-
planung die noch vorhandenen Naturwerte nicht geschiitzt, und Villna-
chern hat mutig den Versuch gewagt, seinen Landschafts- und Natur-
reichtum weitgehend zu bewahren.

13. Wird die Nutzungsplanung Aargau den Artenriickgang stoppen
konnen?

Mit Sicherheit nicht! Die Nutzungsplanung Aargau stellt sicher, dass
die letzten Reste natiirlicher Natur als Refugien erhalten bleiben. Die
Schutzzonen miissen spiter zu Ausbreitungszentren fiir die Natur
werden.

Im Regierungsprogramm 1989-93 steht unter 3.8.5 Artenschutz auf
S. 42: «Indessen zeigt sich, dass die Restbestinde an wichtigen Tier- und
Pflanzenarten mit diesen Massnahmen (vgl. oben Kap. 5, d. Autor) allein
noch nicht gesichert werden kénnen. Die Anstrengungen miissen ver-
mehrt auch auf die iibrige Landschaft, ausserhalb der eigentlichen
Naturschutzzonen, gelegt werden.»

Das bedeutet im Klartext: Von den Naturschutzzonen aus miissen durch
Extensivierung zusdtzliche Fldchen der Wiederbesiedlung durch die Natur
zugdnglich gemacht werden; Korridore miissen Vernetzungen zustande
bringen. Die Natur muss von den Refugien, die wie Punkte in der Landschafft
liegen, wieder in die Fldchen ausstrahlen konnen.

Die im Rahmen der Nutzungsplanungen ausgeschiedenen Schutzzonen
werden die 4% der Kantonsfliche nicht erreichen. Es wire jedoch % der
Kantonsfliche und jeder Gemeindefliche notwendig!

Wer an den Nutzungsplanungen direkt und verantwortlich beteiligt ist,
weiss, dass nun weitere und wirkungsvolle Massnahmen zu Gunsten der
Natur ergriffen werden miissen, damit allein der heutige Bestand an
Naturwerten gesichert werden kann.

Und noch etwas ist zu bedenken: Zur Bewahrung der Naturwerte in
den Schutzzonen miissen sich die Bewirtschafter an die Vertrage halten
und miissen auch Kontrollen iiber die Einhaltung der Bewirtschaftungs-
vertrige stattfinden. Wie will man dies bewerkstelligen? Da tiirmen sich
weitere Probleme auf.
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Die Meinung wire vollig falsch, die Nutzungsplanung Aargau bilde
nun den Abschluss aller bisherigen Massnahmen zum Schutze der Natur,
und damit sei nun endgiiltig den Notwendigkeiten Geniige getan. Viel-
mehr bilden die Nutzungsplanungen nur den ersten notwendigen Schritt
im Sinne einer Notbremsiibung, nachdem viele andere Massnahmen ver-
sagt und nicht zum Ziel gefithrt haben. Um der Natur neue Chancen ver-
schaffen zu konnen, miissen wir dafiir sorgen, dass die Naturwerte zwi-
schenzeitlich nicht verschwinden.

Nutzungsplanung bedeutet Anfang, allerdings kurz vor dem Ende der
Natur.
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