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seront traités sur le pied de parfaite égalité, et ces derniers ob-
tiendront méme des indemnités pécuniaires pour leurs établis-
sements qui souffriraient de la situation nouvelle.

Tout est bien qui finit bien. En agissant de bonne foi, on
trouve toujours moyen de concilier tous les intéréts.

Avant de quitter ces parages, disons que les produits de la
péche sur les bancs de Terre-Neuve, comme sur les cotes de la
Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick, du Bas-Canada, etc...
se sont élevés, en 1904, a plus de 100 millions de francs a répar-
tir entre- 70000 travailleurs, de toute nationalité, pécheurs et
préposés a la préparation et 4 la conservation de toute espéce
de poissons : morues, harengs, sardines, thons, ainsi que des
homards, langoustes, huitres et moules qu’on y recueille.

Inutile d'ajouter que les ilols de Saint-Pierre el Migquelon
restent 4 la France en toute propriété et qu’ils continueront a
servir de rendez-vous et de lieux de « sécherie » aux flottes de
péche de cette nation.

1 A suivre.) F. ALEXIS-M. G.

o
o

L’ECOLE PRIMAIRE FRIBOURGEOISE
SOUS LA REPUBLIQUE HELVETIQUE

Voici un ouvrage dont le Bulletin pédagogique est heureux
et fier de saluer la publication. L’auteur, M. 'abbé Eugéne Dé-
vaud, docteur és-lettres, y raconte I'histoire de 1'école primaire
dans le pays de I'ribourg, ou plus exactement dans le canton de
Sarine el Broye, durant la période si mouvementée qui va de
1798 a 1803.

Déja nos lecteurs ont eu I'avantage de savourer quelques pa-
ges de cette consciencieuse étude, que le bienveillant auteur a
détachées de son manuscrit pour notre Revue. .

Dans l'introduction, M. Eugéne Dévaud expose briévement
I'état de I'école primaire fribourgeoise sous ’ancien régime. La
ville de Fribourg posséda une école de garcons dés sa fondation.
Elle est, par conséquent, en avance de soixante ans sur la ville
de Berne, dont I'école est cependant comptée parmi les plus
anciennes, non seulement de la Suisse mais de toute I’Allema-
gne. Elle est aussi, semble-t-il, la premiere ville de la Suisse
« qui ait établi officiellement une classe uniquement destinée a
I’éducation des filles, 1514. » Cette constatation réjouirait notre
patriotisme, si les campagnes avaient suivi 'exemple de la cité.
Les écoles de garcons ne commencérent & s’ouvrir dans notre
pays qu'au XVIIe siécle. Catholique ou protestante, 1'école de
I'ancien régime est, avant tout, une institution religieuse; la
culture lnte]lectuelle élementaire qu’elle accorde aux enfants
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raste la chose secondaire, accessoire. Aussi, dans les débuts du
moins, l'instituteur fut généralement un ecclésiastique : « le
curé, le vicare, le chapelain. » Lorsque, plus tard, des laics
furent placés 4 la téte des écoles, celles-ci ne devinrent pas
« laiques » dans le sens moderne du mot; elles demeurérent reli-
gieuses, et c’est I'évéque qui était I'autorité supréme en matiére
scolaire. « Cette autorité, I'Etat lui-méme la reconnait et la res-
pecte », et cependant, cette autorité, « pour étre supréme n’est
pas exclusive, » car I'Etat s'était réservé une part de surveil-
lance et un concordat, promulgué en 1749, déterminait les com-
pétences des deux pouvoirs.

A cette organisation, imparfaite sans doute, mais adapiée aux
besoins de I'époque, « on a substitué de force et d'un seul coup
une organisation fabriquée a la hate et de toutes piéces...; et
cette nouvelle organisation tendait 4 confisquer au profit de
I'Etat I'autorité qu’avait I'Eglise dans les écoles de notre canton;
a I'école « ecclésiastique et religieuse », elle tendait 4 substituer
I’école « laique et neutre ».

C'est cette histoire que M. Eugéne Dévaud nous raconte, les
documents officiels en main, et cette histoire de I'école fribour-
geoise durant cette période agitée, qui va de I'invasion francaise
dans notre pays jusqu'a I'Acte de médiation, I'auteur n’a pas
voulu l'isoler de I'histoire de I'organisation scolaire de I'Helvétie
entiére, « puisque les unitaires de 1798 tachérent d’englober
I’école aussi dans cette centralisation 4 outrance qui est la mar-
que distinctive de cette période. »

La these de M. Dévaud est d'une belle ordonnance. Les don-
nées essentielles sont habilement fondues dans le texte, les
sources et les références indiquées avec une précision qui ne
laisse rien & désirer. En parcourant les 200 pages de cet ouvrage
si bien documenté, on se rend un peu compte des efforts et des
patientes recherches que I'auteur a du faire pour le conduire a
bonne fin.

Voici d'ailleurs le plan général adopté par M. le D" Dévaud :

Dans un premier chapitre intitulé: La Révolution helvétique
et I Ecole primaire, on nous montre comment le citoyen Pierre-
Albert Stapfer, ministre des Sciences et des Arts dans le Direc-
toire helvétique, organise auprés des instituteurs de la Suisse
une enquéte en vue de s'informer de 1I'état de I'école primaire,
et comment, dés la fin de I'année 1798, il présentait au gouver-
nement son projet de loi sur les écoles primaires, projet qui fut
mutilé par la commission chargée de I'étudier, rejeté par le Sé-
nat et remplacé par un arrété provisoire du Directoire exécutif
établissant les Conseils et les Inspectorats d’éducation.

On nous montre ensuite comment la Révolution transforma
« la conception elle-méme de I'instruction publique », conception
que le Conseil d'éducation de Fribourg adopta en la mitigeant,
parce que I’école, de confessionnelle qu’elle était, tendait a deve-
nir neutre.
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Puis, viennent les difficultés de la réorganisation scolaire dans

le canton : dificultés politiques et financiéres d’abord, et, dans
la suite, difficultés religieuses, parce que le clergé frlbourgems
« dans sa grande majorité, se rallia bien vite au nouveau régime,
de bon coeur, plusieurs méme avec enthousiasme », mals les
méfiances ne tardérent pas a se manifester lorsque Te gouver-
nement mit sous séquestre les biens du clergé, supprima les
couvents et prit d'autres mesures injuricuses a 1'égard de la
religion.
. Le deuxieme chapitre a pour objet I'établissement du Conseil
d’'Education. Mgr Odet ayant désiré faire partie du Conseil fut
nommé membre adjoint ; le chanoine Fontaine en était le vice-
président. L’activité du Conseil est absorbée par une immense
correspondance. Quant aux inspecteurs, ils se montrérent de
précieux collaborateurs du Conseil, accomplissant une tache
ingrate et obscure, sans en tirer d'autres profits que « l1a conso-
lation d’avoir bien mérité de la patrie » et « 'honneur d’avoir
travaillé a la régénération de leurs concitoyens. »

Le troisiéme chapitre traite de I'Organisation matérielle des
écoles. Un arrété du Conseil exéeutif ordonne I'érection & bref
délai d’'une école dans chaque commune: Le maximum des élé-
ves de chaque école est fixé & 80. Les difficultés financiéres
surgissent bientot. La Nation ne paye pas ce qu’elle doit aux
instituteurs parce que le trésor est lamentablement vide. Sur
les réclamations des instituteurs, le Ministére accorde des grati-
fications. De son c0té, la Chambre administrative cantonale ne
paye pas ses dettes, mais le Directoire helvétique exige de cha-
que municipalité le payement des honoraires de l'instituteur.
Les décrets du gouvernement, qui lui-méme ne préchait pas
d’exemple, demeurent sans effet.

Le chapitre IV, ou il est question de I'/nstiluteur est des plus
intéressants. Stapfer s’occupa activement de la formation pro-
fessionnelle des instituteurs. « Etablir une école normale dans
chaque canton », ¢’'était son réve. « Seules deux institutions se
chargeaient, comme tache accessoire, de la préparation des
régents : le couvent de Saint-Urbain, 4 Lucerne, et I’Ecole de
la Charité, & Lausanne. »

Le Conseil d’Education de Fribourg tenait aussi « fortement
a I'établissement d’une école centrale pour la formation des ré-
gens ». Il avait proposé le P. Girard pour la direction de la fu-
ture école normale. Il fut aussi question d'utiliser, dans ce but,
le chiateau de Vuippens, propriété nationale. L’espoir de fonder
uue école normale s'étant évanoui, « le Conseil d’Education
voulut du moins donner aux futurs maitres, a défaut d’une for-
mation théorique, une certaine formation pratique par un stage
auprés des régents les plus expérimentés. »

En ce qui concerne la nomination de l'instituteur, la com-
mune n'a plus qu’a « former des veeux », mais plusieurs d’entre
elles « continuerent d’'user des procédés -de l'ancien régime,
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sans se soucier des arrétés de la République helvétique, ni des
ordres du Ministre des Sciences et des Arts, ni des reglements
du Conseil d’'Education, » ce qui ne manqua pas de soulever des
conflits.

Le Conseil surveille I'instituteur dans sa conduite, dans I'ac-
complissement de ses devoirs professionnels; il le réprimande,
au besoin; il est juge des différends qui surviennent entre les
instituteurs et les autorités inférieures. Il aurait désiré accorder
des récompenses au mérite, témoigner sa reconnaissance pour
les services rendus, mais, faute d’argent, il prodigue «de bonnes
paroles, de bon\conseils, et, au besoin, de bonnes réprimandes. »

Non moins intéressant est le chapitre consacré a 1'Enseigne-
ment. Le programme de 1'école primaire comprenait le cathé-
chisme, la lecture, I’écriture et le calcul, comme avant la Révo-
tution. On y ajouta I'instruction civique. La neutralité du gou-
vernement helvétique ne parait pas hostile a 'enseignement
religieux. En tout cas, le Conseil d’Education de Fribourg déclare
que l'instituteur fait « apprendre par cceur et réciter mot 4 mot
le catéchisme ». Il veut aussi que I'on prie en classe.

Des tentatives sont faites pour remplacer dans les lecons le
mode individuel par le mode simultané et pour obtenir que les
éléves soient pourvus de manuels uniformes. Des améliorations
sont proposées pour le régime intérieur et extérieur dela classe:
on détermine avec plus de précision les heures de classe, le
nombre des lecons, les jours de congé; la fréquentation de 1'é-
cole est rendue obligatoire par le décret du 6 décembre 1860;
les éléves sont classés « selon leur savoir, leur application et leur
mérite » ; on autorise ou défend certaines punitions.

Le dernier chapitre raconte la Chute du Conseil d’ Education.
Des démélés surgissent entre 1'évéque, Mgr Odet, et le Conseil ;
les relations entre ces deux autorités se tendent, une aigre cor-
respondance est échangée, le Conseil se désagrége : des le mois
de mai 1802, les membres n’assistent plus aux séances, le
chanoine Fontaine, demeuré seul, continue, jusqu’en 1803, de
gérer les affaires scolaires pendantes.

M. Eug. Dévaud conclut sa thése par ces mots : « A en consi-
dérer les résultats immédiats, I’ccuvre du Conseil d’Education
semble bien une ceuvre manquée. » Et pourtant, d’aprés une
parole d’Alexandre Vinet : « si les institutions de Stapfer dure-
rent peu, son ceuvre ne fut pas éphémére, » I'auteur croit pou-
voir affirmer aussi que I'ceuvre du Conseil d’Education de Fri-
bourg « ne fut pas éphémére ». Elle a contribué a répandre
dans notre pays l'idée de I'école neutre, de 1'école plus centra-
lisée, plus dépendante de I’Etat, et, en méme temps, cette ceuvre
a excité plus fortement 1'attention des esprits cultivés et du
peuple sur la nécessité évidente de I'instruction primaire.

Tous ceux qui s'intéressent au passé, tous les hommes d’école
voudront lire cette captivante étude, écrite dans un style lim-
pide et d'élégance classique. J. D.
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