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Gefahrdung der Pressefreiheit
in Graubiinden oder Sturm im
Wasserglas?

Ein Streit in den 1970er Jahren zwischen der Biindner
Zeitung und der Regierung

Einleitung

Am 8. Mirz 1978 beendete das Bundesgericht mit seinem Urteil
einen mehrjahrigen Zwist zwischen der Biindner Regierung und
der grossten Bilindner Tageszeitung. Gegenstand war die Mei-
nungsiausserungs- und Pressefreiheit, welche die Zeitung durch
die «Richtlinien fiir die Information der Offentlichkeit durch die
Regierung und Verwaltung»!, die zwei Jahre frither von der Re-
gierung erlassen worden waren, als verletzt ansah. Das Bundesge-
richt hielt fest, dass die Biindner Richtlinien nicht gegen die ge-
nannten Grundrechte verstiessen. Es fithrte in seinen Erwigungen
aus, dass die Meinungsiusserungs- und Pressefreiheit nach dem
geltenden Verfassungsrecht gewihrleistet sei. Dazu gehorte die
Freiheit der Meinungsiusserung, aber auch die Freiheit zum
Empfang und zur Mitteilung von Nachrichten und Meinungen
einschliesslich der Freiheit, sich aus allgemein zuginglichen Quel-
len zu unterrichten. Das Bundesgericht hielt auch fest, dass die
von der Meinungsdusserungs- und Pressefreiheit miterfasste In-
formationsfreiheit die Behorden indessen nicht verpflichteten,
Informationen bekannt zu geben. Allerdings seien sie, so sie denn
tiber ihre Tatigkeit informierten und Auskunft erteilten, an das
Rechtsgleichheitsgebot und an das Willktirverbot gebunden.?

Ruedi Haltiner-
Glasstetter
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Grundsatz

Besondere Fidlle

Grenzen der
Information

Verzeichnis der
Informations—
empf&nger

3tendeskanzlei

a) Informations=-
dienst der
Regierung

A\

Richtlinien
fir die Information der Oeffentlichkeit.
durch Regierung und Verwaltung

Von der Regierung beschlossen am 12.- Juli 1976

I. Allgemeines

Art., 1. Die Oeffentlichkeit ist nach Massgabe des all-
gemeinen Interesses Uber die Regierungs- und Verwaltungs-

tdtigkeit zu orientieren.

Art. 2. Flir die Information iber das Gerichtswesen
sind die Geriechte zusténdig. Die Information im Bereich
der Staatsanwaltschaft und der Polizei richtet sich nach
den gesetzlichen Bestimmungén und den Weisungen des vor-
gesetzten Departementes.

Art. 3. Die Informationstitigkeit geméss'Art. 1 wird
begrenzt durch
a) entgegenstehende &ffentliche Interessen;

b) schutzuiirdige private Interessen, namentlich den

Perstnlichkeitsschutz;

¢) die Pflicht zur Geheimhaltung.

Art. 4. Die Standeskanzlei filart ein Verzeichnis der

" Informationsempfinger. Im Zweifelsfall entscheidet die

Regierung iiber die Aufnahme in das Verzeichnis.

II. Informationsstellen

Art. 5. Die Standeskanzlei besorgt den Informations-
dienst der Regierung. Sic ist insbesondere beauftragt

und ermichtigt,

«Richtlinien fir die Informa-
tion der Offentlichkeit durch
die Regierung und Verwal-
tung». Von der Bindner
Regierung am 12. Juli 1976
erlassen und per 1. August
desselben Jahres in Kraft ge-
setzt. (StAGR, C33.3482)
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a) den Informationsempfingern gcmidss offiziellem
Verzeichnis die im Druck erscheinenden Botschaften
und Berichte an den Grossen Rat sowie allf#llige
weitere fiir den Grossen Rat bestimmte Unterlagen
zuzustellen;

b) unter Beriicksichtigung von Art. 1 und 3 dieser Richt~
linien nach jeder Sitzung eine schriftliche Mittei-
lung Uber die Verhandlungen der Regierung herauszuge-
ben, wobei in wichtigen Angelegenheiten dem zustindi-
gen Departementsvorsteher ein Textvorschlag zu unter-
breiten ist;

c¢) im Einvernchmen mit der Regierung bezichungsweise mit
dem zustidndigen Departementsvorsteher den Informa-
tionsempfdngem Beschlisse, Stellungnahmen -und allfil-

lige weitere Unterlagen zuzustellen;

d) in bezug auf die Mitteilungen und Unterlagen im Sinne
von lit. b und lit. c¢ Auskunft zu erteilen beziehungs-

weise beim zustindigen Departement zu vermitteln.

b) Koordination Art. 6. Die Standeskanzlei koordiniert die Zustellung

von Informationsunterlagen der kantonalen Verwaltung.

Schriftliche Informationsunterlagen der Deﬂartemente
und Abteilungen, die nicht die Staatsanwaltschaft und
das Polizeikommando betreffen, sind in der Regel der
Standeskanzlei zur Weiterleitung an die Informations- -

. empfinger abzuliefern. In besonderen F&llen kann die
Standeskanzlei das offizielle Verzeichnis der Informa-
tionsempfénger den Departementen zur direkten Zustellung

von Unterlagen zur Verfligung stellen.

Information im Art. 7. In den Zustindigkeitsbereichen der Departe-
Departenentsbe-

reich mente bestimmen die Departementsvorsteher, ob und welche

Information crteilt werden.

Die Erteilung von Auskiinften durch Mitarbeiter des De-
partementes setzt das Einverstindnis des Departementsvor-
stehers voraus.
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Pressckonferenzen

Pressezusammen-
kunf't

Anfragen
a) Allgemeines

b) Abklirung

Ausschluss von
der Information

Art. 8. Ueber die Durchfilhrung von Pressekonferenzen
und ~besichtigungen entscheiden die Departementsvorsteher.

Pressekonferenzen die den Bereich mehrerer Departemente

betreffen, werden von der Regiérung einberufen.

Die Koordination der Pressekonferenzen erfolgt’ jeweils
vor der Einladung durch gegenseitige Orientierung in der
wdchentlichen Regierungssitsung.

Art. 9. Die monatliche Zusammenkunft mit den Vertre-
tern der bindnerischen Presse einschliesslich Radio und
Fernsehen dient in erster Linie der gegenseitigen Infor-

mation und gemeinsamen Aussprache.

III. Weitere Bestimmungen

" das allgemeine Interesse, die Bedeutung der Sache oder

sowie iiber das Informationsorgan zu vergewissern,indes-

Art. 10. Die Information auf Anfrage hin erhdlt nur der
Fragesteller.

Bei Anfragen ist jeweils zu priifen, ob im Hinblick auf

den Grundsatz der gleichzeitigen Information eine allge-
meine Mitteilung im Sinne von Art. 5 1lit. b ‘oder Art. 6
Abs. 2 zweckmissig ist.

Art. 11. Vor der Erteilung milndlicher Auskinfte auf
Anfrage hin hat sich die Informationsstelle allenfalls

iiber Namenund Adresse eines unbekannten Fragestellers
sen Auftrag er handelt.

Art. 12, Presseorgane, Agenturen oder Einzelpersonen,
welche unter Umgehung dieser Richtlinien Informationen
erschleichen, erhaltene Informationen missbriuchlich ver-
wenden, die Wahrheitspfiicht bei der Berichterstattung
vorsitzlich oder grobfahrléssig verletzen oder der Be-
richtigungspflicht nicht nachkommen, kann die Regierung
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Inkrafttreten und
Mitteilung

von- der Bedienung mit Informationen zeitweise oder
dauernd ausschliessen.

IV. Sehlussbestimmungen

Diese Richtlinien treten am 1. August 1976 in Kraft.
Sie sind allen Departementen und Abteilungen der
kantonalen Verwaltung mit Einschluss der Anstalten
und Betriebe sowie an die Empfénger der Pressemit-

teilungen zuzustellen.
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Mit der Abweisung der staatsrechtlichen Beschwerde beruhigten
sich offensichtlich die Gemiiter in Graublinden wieder. Gut vier-
zig Jahre spater und angesichts aktueller und weltweiter Verlet-
zungen der Meinungsdusserungs- und Pressefreiheit werfen wir
einen Blick zuriick, um den damaligen Konflikt in das Kontinu-
um der Verletzungen fundamentaler Menschenrechte einordnen
zu kdnnen.

Am Ausgangspunkt dieser Riickschau stehen drei zentrale Fra-
gen: Wodurch wurde die biindnerische Debatte um die Mei-
nungsiusserungs- und Pressefreiheit in der zweiten Hilfte der
1970er Jahre ausgelost? Welche Argumente standen bei dieser De-
batte im Vordergrund? Was hat der ablehnende Bundesgerichts-
entscheid bewirkt?

Eine explizite Bearbeitung des Spannungsfeldes zwischen den Inte-
ressen der Behorden und jenen der Medienschaffenden fand 1980
im Rahmen der Erarbeitung einer Medien-Gesamtkonzeption
durch eine entsprechende Expertenkommission statt. In einer da-
zugehorigen Publikation griff Anne-Catherine Ménétrey auch
die Auseinandersetzung der Biindner Zeitung mit der Regierung
des Kantons Graubtinden auf und verband dies mit einer kleinen
Umfrage zum Verhaltnis der Medien zu den Regierungen in an-
deren Kantonen.® In ihrer Schlussfolgerung hielt sie damals fest:
«Allgemein wire, sei es mit oder ohne besondere Rechtsgrundla-
ge, eine entkrampftere Einstellung der Behdrden und eine gros-
sere Transparenz in Bezug auf ihre Tatigkeit erwiinscht.»* Damit
stellte sie die Biindner «Affire» in einem iiber diesen Kanton hi-
nausgehenden Kontext dar.

Die Meinungsausserungs- und Pressefreiheit in der
jingeren Geschichte der Schweiz

Die Entwicklung der Meinungsausserungs- und Pressefreiheit in
der modernen Schweiz kann in drei Zeitabschnitte aufgeteilt wer-
den: Einmal ist da die Zeit der Helvetik, dann die Zeit wihrend des
Zweiten Weltkriegs und schliesslich — im Fokus dieses Textes —
sind es die 1970er Jahre in Graubiinden. Natiirlich haben die drei
ausgewahlten Zeitperioden wenig miteinander gemeinsam. Aber
ein kurzer Blick darauf zeigt, dass Meinungsiusserungs- und
Pressefreiheit ein immer wiederkehrendes Thema der Moderne
war und auch immer noch ist.



384

Kommunikationskontrolle an der Wende zum 19. Jabrbundert

Christoph Guggenbiihl hat in seiner Geschichte von Zensur und
Pressefreiheit in Ziirich an der Wende zum 19. Jahrhundert her-
vorgehoben, dass nicht nur nach den Motiven des Handelns von
Zensoren und Zensurierten zu fragen sei. Nein, auch die Erwar-
tungshaltung und Bediirfnislage der Offentlichkeit und damit die
Struktur der sich gegen Ende des 18. Jahrhunderts eben erst for-
mierenden politisch-publizistischen Offentlichkeit verdiene die
Aufmerksamkeit der Forschung.® Damit wollte der Autor die
herkdmmliche Reduktion auf «Herrschende und Beherrschte»
verlassen und die wechselseitigen Abhingigkeiten in der Dreidi-
mensionalitit des Beziehungsgefiiges zwischen Zensoren, Zen-
sierten und Rezipienten sichtbar machen. Guggenbiihl weist nach,
dass die Errichtung einer ersten Druckerei und die Einftihrung
der Zensur in Zirich in engstem, wechselseitigem Zusammen-
hang mit der Zwinglianischen Reformation stand. Das Staatskir-
chentum und das faktische Wissenschaftsmonopol der Geistlich-
keit pragten in dieser Zeit die Ziircher Zensurpolitik. Die mit der
frihen Neuzeit beschleunigt einsetzenden Differenzierungspro-
zesse innerhalb von Religion, Politik, Wirtschaft und Wissen-
schaft stellten auch die tradierten, scheinbar unverriickbar-nor-
mativen Staatswahrheiten zunehmend in Frage. Unter dem
Einfluss der Aufklirung und der Sikularisierung setzte gegen
Ende des 18. Jahrhunderts eine Erosion der allgemeinen Zensurti-
tigkeit und eine Konzentration der Zensur auf Schriften ein, die
den Herrschaftsanspruch der stidtischen Elite direkt in Frage
stellten. Es seien dann, so schrieb Guggenbiihl in seinem umfang-
reichen Werk weiter, die Pressefreiheitsverkiindungen in der hel-
vetischen Republik gewesen, die einen weitgehend zensurfreien
politisch-publizistischen Reformdiskurs ermoglicht hitten. Die
frihliberalen «Republikaner» hitten das Pressefreiheitsprinzip gar
zum Allheilmittel erhoben, denn dieses garantiere stetigen Fort-
schritt durch weltumspannenden zensurfreien Wissenstransfer.®

Das schweizerische Pressenotrecht im Zweiten Weltkrieg

Eine wichtige Periode in der Geschichte der schweizerischen
Meinungsausserungs- und Pressefreiheit stellt die Zeit wihrend
des Zweiten Weltkriegs dar. Abgehandelt wurde diese Phase ei-
nerseits 1970 in Edgar Bonjours «Geschichte der schweize-
rischen Neutralitat»,” aber dann ganz besonders auch 1973 in der
Dissertation von Georg Kreis® mit seiner ausfihrlichen Behand-
lung der schweizerischen Pressepolitik im Zweiten Weltkrieg.
Natiirlich standen bei beiden Autoren die Einschrinkung der in
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der schweizerischen Bundesverfassung garantierten Pressefrei-
heit, die im Pressenotrecht festgelegten Bestimmungen sowie die
Praxis der Uberwachungsstellen im Vordergrund. Zwar gingen
beide Autoren ausfithrlich auf die Interessenslage der Behorden
ein, die Sicht der betroffenen Medien streiften sie aber nur am
Rande. Wenn Kreis von Selbstzensur schrieb, dann meinte er dies
explizit aus behordlicher Warte und keinesfalls aus Sicht der Pres-
se. Diese Feststellung verdeutlicht sich, wenn er lapidar festhielt,
dass es keiner weiteren Erorterung bediirfe, wenn sich die Presse
— den eigenen Interessen folgend - einen moglichst grossen Spiel-
raum erhalten und in eigener Kompetenz entscheiden wolle, was
sie sagen diirfe und was nicht.’

Kreis wurde in seinem Werk nicht miide, die selbstauferlegte Zen-
sur der Schweiz wihrend des Zweiten Weltkriegs durch die Um-
stinde zu rechtfertigen. Er stellte fest, dass in der Zensur gemein-
hin das Mittel zur Unterdrickung unerwiinschter Informationen
und Meinungskundgaben gesehen werde. In diesem Sinne sei sie
ein Instrument in den Handen totalitar gesinnter Autorititen mit
diktatorischer Machtfiille. Die Tatsache nun, dass die Schweiz als
demokratischer Staat fiir die Kriegsjahre die Pressezensur einge-
fithrt habe, sei prigend gewesen. Sie habe indes weniger zu einem
Verlust an demokratischer Substanz dieses Staates in dem Sinn
gefiithrt, dass er deswegen etwa diktatorische oder totalitire Ziige
angenommen hitte. Und er schrieb: «Das Instrument der Dikta-
toren und totalen Herrscher wurde gleichsam mit demokratischer
Substanz angereichert, in einer Weise modifiziert, dass sich ein
eigener, der demokratischen Ordnung dieses Kleinstaates ange-
messener Zensurtypus ergab — jener der selbstgewahlten und des-
halb auch den eigenen Bediirfnissen weitgehend Rechnung tra-
genden Einschrinkung: Zensur als Selbstzensur.»"

Der Historiker Pascal Ihle stellte die Frage, wie es eigentlich so
weit habe kommen konnen, dass in der Schweiz etwas derart «Sa-
krosanktes» wie die publizistische Meinungsiusserungsfreiheit
eingeschrinkt, ja gar beschnitten worden sei. Immerhin sei diese
doch mit der demokratischen Tradition fest verwurzelt gewesen.
Seine Antwort fiel aber klar aus: «Die vom Bundesrat angeord-
neten presserechtlichen Massnahmen wihrend des Zweiten Welt-
kriegs diirfen als Reaktion auf die Folgen der nationalsozialis-
tischen Machtiibernahme von 1933 in Deutschland, aber auch aus
Angst vor dem Dritten Reich verstanden werden.»"!

Der ehemalige Journalist und Kommunikationsberater Marc
Hochli wies in diesem Zusammenhang auf das weitverbreite-
te Selbstverstindnis der Medien und auf ihre selbstauferlegte
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Funktion innerhalb einer Demokratie hin. Man verstehe sich als
altruistisch, den Interessen des Gemeinwesens und der 6ffentli-
chen Meinungsbildung dienend und férdere den demokrati-
schen Diskurs.”? Doch 2005 hatte der einstige Journalist und
Medienwissenschaftler Roger Blum anlésslich eines Symposi-
ums des schweizerisch-russischen Kooperationsrats beklagt,
dass der schweizerische Journalismus eine zu grosse Nihe zur
Staatsmacht pflege und von einem Harmoniebediirfnis getrie-
ben sei. Dieser tibertriebene Konsens zwischen dem politischen
System und den Medien empfinde er als falsch.'> Ob Blum diese
Feststellung auch schon dreissig Jahre frither in dieser Form ge-
macht hitte, bleibt wohl Spekulation.

Doch eines ist klar: Zwischen dem Bundesratsbeschluss vom
26. Mirz 1934 zur Institutionalisierung des Pressenotrechts und
dem Erlass der Biindner Richtlinien am 12. Juli 1976 bestehen
erhebliche Unterschiede. Dies sowohl, was den historischen
Kontext betrifft, als auch substanziell. Insbesondere scheint im
letzteren Fall die Rolle der betroffenen Presse eine vollig andere
gewesen zu sein.

Eine ernsthafte Fehde in Graubiinden

Von der Parteipresse zum Recherche-Journalismus

Die Biindner Zeitung entstand 1830, der Freie Rdtier 1843, das
Biindner Tagblatt 1852 und die Davoser Zeitung 1881."* Inner-
halb von fiinfzig Jahren entstanden somit im Kanton Graubiin-
den die vier grossten Zeitungen, die sich sowohl parteipolitisch-
weltanschaulichalsauchbeziiglichihresregionalen Schwerpunkts
stark unterschieden. Die Geschichte dieser Zeitungen verlief
zeitweilig ziemlich stiirmisch, und verschiedentlich wechselten
nicht nur die Namen der Blitter, sondern auch die Herausgeber
und die Redaktoren.

Die Neue Biindner Zeitung, die hier im Fokus steht, veranderte
nach dem Ende des Ersten Weltkriegs ihre politische Ausrich-
tung. Nachdem 1919 die Demokratische Partei Graubiindens als
Oppositionsbewegung zum eigentlichen Freisinn gegriindet wur-
de, vollzog auch die Newne Biindner Zeitung eine Kehrtwendung
und ersetzte den bisherigen Untertitel «Freisinnig-demokra-
tisches Organ» mit «Unabhingig demokratisches Organ». Damit
bekannte sie sich zu den Grundlinien der Demokratischen Partei
und setzte sich deutlich vom katholisch-konservativen Biindner
Tagblatt und dem liberalen Freien Ratier ab.”®
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Der starke konfessionell-parteipolitische Konkurrenzdruck des
Biindner Tagblatts, das Eindringen ausserkantonaler Zeitungen
in den Biindner Zeitungsmarkt und das Aufkommen der elek-
tronischen Medien zwangen die Verantwortlichen der Neuen
Biindner Zeitung zu Beginn der 1970er Jahre zu einer Neuaus-
richtung. So verfasste der damalige Chefredaktor Hanspeter
Lebrument 1973 ein neues Konzept und setzte dieses in der Fol-
ge auch um. Die Newne Biindner Zeitung, die sich ab 1974 Biind-
ner Zeitung nannte, wurde parteiunabhingig und liess dem Regi-
onalteil mehr Bedeutung zukommen. Die Redaktoren betrieben
vermehrt Recherche-Journalismus anstelle von Berichterstattung,.
Diese besondere Form des journalistischen Arbeitens, bei der
sich Journalistinnen und Journalisten Informationen selbst ho-
len, bildete damals noch eine Ausnahme. Nur wer moglichst
viele Details und Ansichten sammle, sortiere, gewichte und
Uberschaubar prasentiere, der konne mit gutem Gewissen
schreiben, ist auch heute noch die Auffassung in der journalisti-
schen Fachwelt. Recherchieren sei eine Fleissaufgabe, bisweilen

Hanspeter Lebrument,
Chefredaktor (1974-1980) der
Neuen Blndner Zeitung.
(Sldostschweiz Archiv)
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aber auch ein trickreiches Spiel, bei dem der Journalist bluffen

und tduschen miisse — und bei einem verschlossenen Politiker

oder Funktionir auch diirfe.!®
Die Recherche ist die Kiir des Journalismus: Nur so erfabren
die Menschen von Ereignissen, die obne die Miihe des Journa-
listen niemals ans Licht gekommen wiren. Keine journalis-
tische Aufgabe ist schwieriger, aber auch so abbingig von Zu-
fallen, vom Gliick — und von einer detektivischen Kleinarbeit.
Nur der Fleissige und Couragierte nimmt sie auf sich."

Wenn also die Bindner Zeitung nach ihrem Konzept von 1973
mit diesem Verstaindnis von Journalismus bei den kantonalen Be-
horden und Verwaltungsangestellten vorstellig wurde, dann ist
gut vorstellbar, dass dies Konfliktpotenzial bot. Und das tat es
offenbar auch, wie nachfolgend aufgezeigt wird.

Der «Hammerschlag»

Am 23. Juli 1976 veroffentlichte die Biindner Regierung die
«Richtlinien fiir die Information der Offentlichkeit durch Regie-
rung und Verwaltung». Knapp eine Woche danach erschien in der
Biindner Zeitung unter dem Titel «Die Pressefreiheit im Kanton
Graubiinden ist gefahrdet» eine heftige Reaktion darauf.'® Zu-
satzlich wurden die Richtlinien vollstandig abgedruckt. Die Lese-
rin und der Leser sollten wissen, worum es ging. Der eine der
beiden Chefredaktoren, der bereits erwihnte Hanspeter Lebru-
ment, hielt einleitend fest, die ersten Reaktionen auf die von der
Biindner Regierung der Offentlichkeit bekanntgegebenen Richt-
linien seien vernichtend ausgefallen. Er zitierte den damaligen In-
landchef des Tages-Anzeigers Hans Tschini, der in Teilen der
Richtlinien eine Einschrinkung der Pressefreiheit sah, und auch
den Staatsrechtler Thomas Fleiner, der sie als «sehr problema-
tisch» qualifizierte. Im Weiteren gestand Lebrument ein, dass es
vor allem fir die Biindner Zeitung deutlich geworden sei, «dass
die Regierung eine Anderung der bisherigen liberalen Informati-
onspraxis anstrebte. Chefbeamte, mit denen man vorher in gutem
Einvernehmen stand und die man wegen ihrer fachlichen Quali-
titen zu Sachproblemen befragte, wurden plotzlich zugeknopft
und zuriickhaltend.» Und mit Bezug auf die veréffentlichten
Richtlinien schrieb er: «Was veroffentlicht wurde, hat die Wir-
kung eines Hammerschlags.» Noch nie habe in diesem Land seit
dem Zweiten Weltkrieg eine Regierung versucht, derart bestim-
menden Einfluss auf den regionalen Informationsteil der Presse
zu erhalten.
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Anders gesagt, in der neuen biindnerischen Informationspoli-
tik bestimmt vom 1. August an, dem Geburtstag dieses Landes,
die Regierung, was an kantonalen Informationen in die Zei-
tungen kommt, wer diese erhdilt und wann diese herausgegeben
werden. [...] Werden die Richtlinien im genannten Sinne
durchgefiibrt, so bedeutet dies den Tod des recherchierenden
und hinterfragenden Journalismus.®

Der wiitende Chefredaktor der Biindner Zeitung schloss seinen
Artikel mit dem Hinweis ab, dass die Regierung in ihren Richtli-
nien einige Artikel tiberpriffen musse, falls Graubtinden weiter-
hin eine freie Presse haben wolle. Vorlaufig miisse aber festgehal-
ten werden, «dass Graubiinden eine Presse hat, die in ihrer
Tatigkeit schwer beeintrichtigt wird. Die Pressefreiheit in Grau-
biinden ist in einem wichtigen Bereich gefihrdet!»*

Ganz anders schienen das die Redaktoren des Biindner Tagblatts
zu beurteilen. Zwar gingen auch sie — und dies schon zwei Tage
frither als ihr Konkurrenzblatt — auf den Erlass der Richtlinien
ein. Aber schon der Titel «Wie unsere Regierung informiert»?!
liess durchblicken, dass dagegen aus ithrer Warte keine Oppositi-
on zu betreiben war. Die kurze Zeitungsnotiz war denn auch
nichts weiter als die Abschrift der entsprechenden Medienmittei-
lung der Graubtuindner Standeskanzlei.

Debatte im Grossen Rat

Am 27. September 1976 trat der Bindner Grosse Rat zu seiner
Herbstsession zusammen, die traditionsgemiss ihren Auftakt
durch die Erdéffnungsansprache des Standesprisidenten nahm.
Auch darin trat deutlich hervor, wie angespannt das Verhiltnis
zwischen Politik und einzelnen Medien in Graubiinden war. Her-
mann Saurer ging in seiner Rede auf die Trockenheit des vergan-
genen Sommers ein und beklagte: «Von einer Diirre im Pressewe-
sen oder Presseunwesen war leider keine Rede. Im Gegenteil.
Dort schiesst das Kraut schon seit Jahren tippig, so tppig, dass
unsere Herren Regierungsrite <Richtlinien fiir die Information
der Offentlichkeit durch Regierung und Verwaltung> herausga-
ben und auf den 1. August in Kraft setzten.»? Er begriisste den
Beschluss der Regierung, die Richtlinien herauszugeben. Dieser
sei nicht leichtfertig oder in Aberkennung der Bedeutung eines
freien, demokratischen Journalismus und der freien Arbeit von
Redaktoren und Mitarbeitern entstanden. Der Standesprisident
verstieg sich dann im Eifer zu folgender Analogie: «... andere
Staaten bezeichnen eine Person mit dem uns fremd tonenden
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Standesprisident Dr. Hermann Saurer: «Meine Aeusserungen waren tatsichlich
allgemein gegen die Presse gerichtet. Wen ich meine, wissen alle, die schreiben

und alle, welche lesen.»

(Bild Biihler)

Der Biindner Grosse Rat hat seine Septembersession begonnen

«Von einer Diirre im Pressewesen leider keine Rede»

Bii. Am Montagvormitiag ist der Biindner Grosu Rat zu uinzr S!pkml!ﬂ!tulon
in deren

stehen wird. T iiss hicl l)r. I{zmmn Saurer eine
Emlf-ung;unspnrhe, die lediglich einen aktuellen Bezugspunkt aufwies, niimlich
eine Wiirdigung der der Biindner | Des weiteren
sprach er iiber den negativen Volk heid zum
gesetz, iiber die T it und die Lawi
‘Vergessen wurde in der Priisidialansprache, dass tags zuvor das Biindnervolk das
neue Steuergesetz wuchtig abgelehnt hatfe, auf eine Stellungnahme wartete man
vergebens,

vom April 1975,

Standespriisident Saurer bezeichnet sich
als Befiirworter des Eidgendssischen
Raumplanungsgesetzes, der heute kei~
neswegs traurig ob dem negativen
Volksentscheid ist. Als Griinde fiigt er
an: knappes Resultat, Ueberstimmung
der diinn_besiedelten Gebiete mit viel
Grundbesitz durch die stidtischen Ag-
glomerationen mit wenig db
geringe  Stimmbeteiligung,
punkte der Gegner, Mehr
fung und volkswirtschaftlicher ‘Aus-
gleich, Fordemngen die in cinem zwei-
ten Anlauf und tind.
licher gestaltet werden miissten. Wort-
lich erklirt er: «Leider vergisst man oft
die Mentalitit unserer Grundbesitzer ob
dem Lirm uber importierte oder tal-
fremde Ein einh
Bodenbesitzer, der heute Bauer zu sein
glaubt, morgen dasselbe Land fiir Bau- | August in Kraft setzten. Die Reaktion
zwecke freigibt, iibermorgen dasselbe|im Blitterwald unseres Kantons und
Land touristisch er haben will, halb war und ist bei Presseleuten
ist unglaubwiirdig, mag er in noch so | heftig. Man muss den Griinden nachge-
vielen Ehrenimtern titig sein. Diese| hen. Der Beschluss der Regierung ist
Mentalitdt vergiftet unser Klima und | nicht leichtfertig oder in Aberkennung
unsere  Glaubwiirdigkeit und bringt | der Bedeutung eines freien, demokrati-
auch unsere soliden, arbeitsamen Bo- | schen Journalismus und der freien Ar-
denbesitzer in Mu;l;mdn» beit von Redaktoren und Mitarbeitern
Zur T h dieses S den. Wir kennen im Aktivdienst

meinte Saurer, dass bei der Bekiimp-
fung gute Arbeit geleistet wurde. Heute
fehle noch Rauhfutter, durch gemein-
same Anstrengungen miisste diese Liik-
ke geschlossen werden.

«Leider keine Diirre im Pressewesen»

Sunde:prﬁsuienl Saurer bedauert es,
dass im P keine «Diirre» zu
Vemlchncn ist und nimmt zu den In-
der Biindner Re-
gierung wie folgt Steflung:

«Von einer Diirre im Pressewesen
oder Pi -war leider keine
Rede. Im Gegenteil. ‘Dort schiesst das
Kraut schon seit Jahren iippig, so Up-

ig, dass unsere Herren Regierungsriite
'thhﬂmlﬂl Nr dne Information der

R und
Ve.rwa!umg ‘\emnsg:ben und auf den 1.

Angriffs-

Aus erster Hand: heute mit Dr. Hermann Saurer

Eine skandalose Fragestellung

wi. Herr Standesprisident, Sie haben in | cher, dass Sie im Geiste einer Mehrheit
lhrer Erdffnungsansprache harte Wurleilm Ruate verfahren sind. Haben Sie als
der Kritik an der Biindner Presse und Smnn‘e.ww.vlden!. Pnrtemmghed oder
labrmfe Worte fiir die Infe als F

der R 2 .
Wie haben Sie beim Radio- und Fern-
sehartikel gestimmt?

Ob ich im Sinne einer Mehrheit im
Rate gesprochen habe, weiss ich nicht,
aber ich bin sicher, dass ich im Namen

Ein Blick in den Ratssaal, wo es gestern bereits zu Beginn ziemlich heftig zu-

ging.

den Grad eines Genenls. andere Lin-
der schon in F

mehrere Generile, und noch andere

Staaten bezeichnen eine Person mit dem

(Bild Biihler)

wir dies im vorliegenden Fall verhia-
dern kdnnen, sollen wir es tun. Wenn
die Regierung mit den Richtlinien in ein
‘Wespennest geraten ist, so tat sie ihre

uns fremd ténenden Wort G
mus. Wir kennen in der Presse, bei
Autoren und Mitarbeitern von Zeitun-
gen den Journalismus. Was wir im Kan-
ton seit einiger Zeit erleben, bezeichne

Pflicht aller Einwchner, der
guten Zeitungsberichterstatter, der Le-
ser und Personen, die heuw laufend
angegriffen werden. Ich wiinsche den
Herren Regmrungsr.m.-n bei der Hand

ich als Journali cin

stand, der wie alle Extreme nach extre-
men Aktionen ruft. Die Aktion oder
Reaktion der Regierung setzte ein als

habung der Ri cine

Hand, dann werden die guten Presse-
leute spiter danken fiir diesen Be-
schluss.»

Folge einer nicht mehr verant-

worglungsbeWussl:n und  der  sach. | Totenehrung

lichen Information dncnenden Be- | Nach der ot‘(mcllcn Erdffnung der Sep-
i in unseren gedenkt der Rat stehend
Ich kenne K des im ver Mai v

und Kollegen im Saal, die freic Gesprii-
che mit Journalisten ablchnen und nur
noch schriftlich auf schriftlich gestelite
Fragen antworten. Das Risiko, Dmgz
gesagt zu hiben, die nie oder in einem
anderen Zusammenhang gesagt wurden,
ist gross und die Zcjt zu kostbar, um
sich_stindig mit Unterstellungen und
Korrekturen herumzuschlagen. Wir sind
auch hier auf dem besten Weg, gu:
demokratische Rege[n fiir eine seridse

n
Lehrers und Grossrats Benedeth Can-
drian-Schmidt. Der Verstorbene ist
1900 in Sagogn geboren, eigriff den
Beruf des Lehrers, den er in Peist, Wal-
tensburg und Flims auslibte, um dann
wieder in seinen Heimatort Sagogn. zu-
riickzukehren. = Als  Vertreter  seines
Kreises nahm er — pachdem cr bereits
mehrere ffentliche Aemter bekleidet
hatte — auch im Grossen Rat Einsiiz,
wo er ein angesehenes Mitglied der de-

Das Stimmgeheimnis bei Abstimmun-
gen und Wahlen muss gewahrt werden,
:_uch mit Bezug auf den Standesprisi-

i i

einer Grosszahl «BZ»-Leser g
habe, welche die «<BZ» wohl oder iibel
abonnieren missen, weil iiber den Inse-

5 : S

Wenn

Fraktion war.

Hermann Saurer, Andeer,
Standespréasident 1976.
(Stdostschweiz Archiv)

Die Eroffnungsansprache
von Standesprasident Saurer
in der Biindner Zeitung vom
27. Sept. 1976.
(Slidostschweiz Archiv)
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Wort Generalissimus. Was wir im Kanton seit einiger Zeit erle-
ben, bezeichne ich als Journalissismus, ein Extremzustand, der
wie alle Extreme nach extremen Aktionen ruft.»? Damit brachte
er sein Missfallen an der journalistischen Praxis der Biindner Zei-
tung deutlich zum Ausdruck.
Wie vergiftet das Klima zwischen der Biindner Zeitung und eini-
gen politischen Exponenten gewesen sein muss, illustrierte auch
der gleichentags in der Biindner Zeitung erschienene Kommentar
von Daniel Witzig, dem zweiten Chefredaktor, zur Eroffnungsre-
de von Standesprasident Hermann Saurer, der den Titel «Saurer
Saurer» trug. Daniel Witzig fiihlte sich im Recht und auf dem
richtigen Weg. «Die stindig und in Riesenschritten steigende Auf-
lage der BZ hat gerade plebiszitire Bedeutung. Die <Volksgunst>
des Herrn Saurer widerspricht ganz offensichtlich dem ausgewie-
senen Volkswillen in diesem Kanton Graubiinden. Doch keine
Bange — die BZ publiziert selbst dann noch amtliche Irrtimer,
wenn sie sich in ihrer Personlichkeit verletzt fiithlt, weil die BZ
eine Zeitung liberaler Haltung ist.»*
Alles in allem befanden sich die Biindner Zeitung, die Regierung
und einige Politiker in einer ernsthaften Fehde. Dass die Unzu-
friedenheit der Regierung bzw. der Politik nicht die gesamte
Biindner Presse betraf, lasst sich auch aus der Berichterstattung
der anderen Zeitungen ablesen. So wurde im Biindner Tagblatt
die Eroffnungsansprache des Standesprasidenten mit der Stand-
pauke an die Biindner Zeitung kommentarlos abgedruckt.
Unmittelbar im Anschluss an die Eroffnungssitzung — also noch
gleichentags — reichte der Jenazer freisinnige Grossrat Martin Sim-
men beim Ratsbiiro eine dringliche Interpellation betreffend die
Informationsrichtlinien der Regierung mit folgendem Wortlaut ein:
Vor einiger Zeit hat die Biindner Regierung Richtlinien fiir die
Information durch Regierung und Verwaltung erlassen, die
von der Presse landauf und landab durchwegs auf Ablebnung
und Kritik gestossen sind. Das Vorgehen der Regierung wird
aber auch in weiteren Kreisen als rechtlich fragwiirdig und als
im Widerspruch zu unsern demokratischen Auffassungen und
bisherigen Gepflogenheiten empfunden. Das im allgemeinen
wenig woblwollende Echo zu den <Richtlinien> fiibrt gelegent-
lich zu einer ausgesprochen negativen Beurteilung unserer Ver-
héltnisse schlechthin. Eine méglichst umfassende und klarende
Stellungnabme der Regierung zu ihren Richtlinien im allge-
meinen und zu einzelnen im besondern angefochtenen Bestim-
mungen noch in der laufenden Septembersession dringt sich

deshalb anf.?

Daniel Witzig, Co-Chefre-
daktor der Bdndner Zeitung.
(Stdostschweiz Archiv)
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Zwar nicht so rasch, wie es der Interpellant gewiinscht hatte,
dafiir umso ausfihrlicher nahm die Regierung in der nichsten
Session des Biindner Parlaments Stellung dazu.?* Im Namen der
Regierung dusserte sich der damalige Regierungsprisident Tobi-
as Kuoni zuerst in allgemeiner Weise zur Aufgabe und Bedeu-
tung der Presse und der geschichtlichen Entwicklung der Pres-
sefreiheit im Bund und im Kanton. Dann fiigte er eine Ubersicht
iber die Biindner Presse an. Schliesslich legte er die Griinde fur
den Erlass der Richtlinien dar. Dabei betonte er, dass es gerade
auch die Redaktoren einzelner Regionalzeitungen und im Kan-
ton Graubiinden wohnhafte freie Journalisten waren, die solche
Richtlinien verlangt hitten, weil sie sich dadurch eine koordi-
nierte, gleichzeitige und gleichmissige Auskunftserteilung
durch die Verwaltung versprochen hitten. Denn das Fehlen jeg-
licher verwaltungsinterner Weisungen habe in den letzten Jah-
ren im Bereich der Nachrichtenvermittlung immer wieder zu
Schwierigkeiten gefiihrt, indem einzelne Abteilungen Pressein-
formationen nicht an alle oder nicht immer gleichzeitig an alle
Informationsempfinger zugestellt hitten. «Es kam auch wieder-
holt vor, dass einzelne Redaktoren bei Beamten vorsprachen,
um auf diese Weise vorzeitig Auskiinfte oder Unterlagen zu er-
halten, die unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Gleich-
zeitigkeit fir alle Informationsempfinger bestimmt waren.»?
Dieses Vorgehen habe begreiflicherweise zu Beanstandungen
seitens der librigen Zeitungen gefithrt. Besonders benachteiligt
hitten sich dabei die zahlreichen Regionalzeitungen und die
freien Journalisten gefiihlt. Diese hitten denn auch in den letz-
ten Jahren wiederholt die Herausgabe von Informationsrichtli-
nien verlangt, durch welche die Verwaltung zu einer koordi-
nierten, gleichzeitigen und gleichmissigen Auskunftserteilung
angehalten werden sollte. Diesem berechtigten Wunsch habe die
Regierung nun Rechnung getragen. «Mit Ausnahme der Biind-
ner Zeitung haben keine Redaktionen, Journalisten oder Ver-
lagsunternehmungen im Kanton Graubtinden diese Richtlinien
gerichtlich angefochten. Diese Richtlinien sind somit nicht
durchwegs auf Ablehnung und Kritik gestossen. Sie wurden im
Gegenteil von vielen begriisst.»*

Im Weiteren stellte Kuoni kurz einige Uberlegungen zur Zustin-
digkeit fiir den Erlass der Richtlinien sowie zur Pressefreiheit
und zum Bundesgericht an. Etwas mehr Raum gewihrte er der
grundsitzlichen Beurteilung der Informationsrichtlinien. Diese
seien eine grossziigige Losung, und es sei zu beachten, dass die
Information der Presse und der iibrigen Massenmedien durch die
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Regierung auf der Grundlage gegenseitigen Vertrauens, in einem
geordneten Verfahren und unter Beachtung allgemein anerkannter
Einschrinkungen zu erfolgen habe.” Wie alle anderen Freiheits-
rechte werde auch die Pressefreiheit «durch die hoheren Interes-
sen der Allgemeinheit und durch konkurrierende, rechtlich ge-
schiitzte Interessen eingeschrankt».*

Nach einem Hinweis auf die staatsrechtliche Beschwerde gegen
die Richtlinien fiigte er noch eine Beurteilung der Konsequenzen
an, die aus dem «System des modernen Nachrichtenverkaufs»
entstiinden, einem System, bei dem «das bewihrte, sorgfaltige
und verantwortungsbewusste Arbeiten und Abkliren oft in den
Hintergrund gedringt wird».>! Zum Abschluss seiner Stellung-
nahme bestitigte der Regierungsprisident, dass die Regierung
die Offentlichkeitsarbeit der Presse weiterhin unterstiitzen und
tordern werde. Sie konne nicht verhindern, dass ein Teil der Pres-
se sich zum Beispiel der Auffassung des amerikanischen Journa-
lismus verschreibe, welcher dem sogenannten Adversary-System
huldige. Demgemaiss sehe die Presse ihre Aufgabe darin, den Be-
horden auf allen Stufen als Gegnerin gegentiberzutreten und sie
zu kritisieren. Im Interesse des Kantons wiirde die Regierung

Tobias Kuoni, Regierungsrat
1972-1982. (Slidostschweiz
Archiv)
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allerdings eine konstruktive Mitarbeit der Presse vorziehen, wel-
che es auch der Presse ermoglichen wiirde, die ihr zugedachte
offentliche Aufgabe besser zu erfiillen.??

Wenn Kuoni vom Adversary-System sprach, meinte er das in
Amerika weit verbreitete gerichtliche Verfahren, bei dem die sich
gegeniiberstehenden Parteien stichhaltige Informationen hervor-
zubringen versuchten, diese dem Gericht prisentierten und die
Zeugen und Zeuginnen dazu ins Kreuzverhdr nahmen.” Es han-
delt sich also dabei um eine Begrifflichkeit aus dem Gerichtswe-
sen, die hier auf den Recherche-Journalismus iibertragen wurde.
Und die «Zeugen und Zeuginnen» fiir die Medienschaffenden
waren dann eben gelegentlich die Mitarbeitenden der kantonalen
Amter gewesen, die moglicherweise ohne das Wissen der De-
partementschefs Auskunft erteilt hatten.

Die Richter haben entschieden

Der Bundesgerichtsentscheid, der am 8. Mirz 1978 publiziert
wurde, bereitete den Verantwortlichen der Biindner Zeitung eine
grosse Enttauschung. Man ging ausfiihrlich darauf ein, stellte den
Entscheid lang und breit dar, kommentierte ihn und hielt mit Kri-
tik nicht zurtick. In einem Leitartikel konstatierte Lebrument tro-
cken: «Die Presserichtlinien wurden geschiitzt.»* Es folgte eine
ausfiihrliche Darstellung der Beratungen des Bundesgerichts,
welches schliesslich mit fiinf zu zwei Stimmen die Beschwerde
abgelehnt hatte. Der negative Entscheid, so mutmasste man bei
der Biindner Zeitung, sei unter anderem auch deshalb zustande
gekommen, weil die Biindner Regierung bis anhin von den teils
scharfen Auflagen in den Richtlinien nicht Gebrauch gemacht
habe, obwohl diese durchaus zu Missbrauchen Anlass hitten ge-
ben konnen. Man zitierte das Bundesgericht, dass — mit Ausnah-
me von Artikel 12 — alle anderen elf Artikel geltendem Recht ent-
sprechen wiirden und nirgends die verfassungsmaissig postulierte
Pressefreiheit beeintrachtigten. Mit besagtem Artikel 12 ermich-
tigte sich die Regierung, Journalisten und Journalistinnen, die ge-
gen die Richtlinien verstossen haben, zukiinftig von Informatio-
nen auszuschliessen.

In seinem Kommentar kann Lebrument trotz verlorenem Pro-
zess seine Genugtuung nicht unterdriicken, denn das Bundesge-
richt habe einen Entscheid «fundamentaler Wichtigkeit» gefallt.”®
Erstmals, so Lebrument, habe es im Zusammenhang mit den zu
beurteilenden biindnerischen Informationsrichtlinien eine Inter-
pretation von Artikel 10 der Europiischen Menschenrechtskon-
vention (EMRK)* vorgenommen. Zwar habe das Bundesgericht
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formell fiir die Biindner Regierung entschieden, im Geiste jedoch

fir die unterlegenen Beschwerdefiihrer, die Journalisten. Doch

Lebrument meinte abschliessend:
Dennoch bleibt ein ungutes Gefiihl. Die Regierung hat mit ei-
nigem taktischem Geschick ihre Richtlinien im Sinne der Off-
nung modifiziert, hat mit gutem Gespiir Bedingungen geschaf-
fen, die ein relativ verniinftiges Arbeiten der Journalisten,
auch der kritischen und fragenden, zuldsst. Jetzt leuchtet #iber
den Richtlinien der bundesgerichtliche Segen; jetzt kann, wenn
Unbill es fiir Journalisten will, anch wieder einmal ein har-
scherer Wind wehen. Wenn es auch der Geist von Lausanne
nicht zuldsst, so doch der Buchstabe der Dienstanweisung, ge-
nannt Informationsrichtlinien.”

Auch das Biindner Tagblatt kommentierte das Bundesgerichtsur-
teil. Allerdings fiel dort die Beurteilung weit positiver aus als in
der Biindner Zeitung. Gegen die Pressefreiheit habe niemand et-
was einzuwenden, meinte der zustindige Redaktor Leo Schobi.
Und er zeigte auf, dass in der Vergangenheit Regierung und Gros-
ser Rat schon wiederholt und berechtigterweise diese einzu-
schrinken hatten. Schobi beklagte sich, dass der Grundsatz der
Gleichzeitigkeit fiir alle Informationsempfanger bis anhin nicht
gespielt habe. Man habe gegen dieses Vorgehen protestiert und die
Regierung habe den Reklamationen Rechnung getragen. Man
koénne nun die Richtlinien als verwaltungsinterne Angelegenheit
betrachten. Und fast gentisslich wurde nochmals daran erinnert,
dass sich der Regierungsprisident nach dem Erlass der Richtli-
nien im Grossen Rat lediglich tiber die Biindner Zeitung beklagt
habe. Und noch etwas: Nur weil das Bundesgericht einen Grund-
satzentscheid getroffen habe, wiirden die Kosten von der Staats-
kasse ibernommen. «Viele Steuerzahler hitten es lieber gesehen,
wenn sie den Verursachern {iberbunden worden wiren.»

Zusammenfassung und Fazit

Wird heute das Thema Pressezensur aufgegriffen, so steht vor allem
die Zeit wihrend des Zweiten Weltkriegs im Fokus. Hier ging es
allerdings darum, herauszufinden, inwieweit sich der Erlass der
Richtlinien fiir die Information der Offentlichkeit durch Regierung
und Verwaltung in der Mitte der 1970er Jahre in eine Kontinuitit
einordnen lisst. Das Bundesgericht kam aber zum Urteil, dass —
mindestens in juristischer Weise — die Meinungsdusserungs- und
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Pressefreiheit nicht tangiert waren. Aus dieser Sicht kann die im
Titel zu dieser Arbeit aufgeworfene Frage, ob es beim Erlass der
Richtlinien tatsichlich um eine Einschrinkung der Pressefreiheit
oder doch eher um einen Sturm im Wasserglas handelte, eher in
Richtung des letzteren beantwortet werden. Offensichtlich haben
personliche Fehden zwischen einzelnen Exponenten der Politik
und im speziellen der Chefredaktoren der Biindner Zeitung das
Klima angeheizt.

Klar scheint, dass die biindnerische Debatte um die Meinungsius-
serungs- und Pressefreiheit in der zweiten Hilfte der 1970er Jahre
weniger durch ein veriandertes Verstindnis auf Seiten der Regie-
rung als vielmehr auf Seiten der Presse entstanden ist. Die Abwen-
dung von der «betulichen Parteipresse» und der braven Publikati-
on von behordlichen Medienmitteilungen sowie die Hinwendung
zu einem investigativen Recherche-Journalismus brachte die politi-
schen Behdrden zunehmend unter Druck. Natiirlich war diese neue
Form von Journalismus nicht in Graubiinden erfunden worden,
wurde aber von der Biindner Zeitung nicht zuletzt auch aus wirt-
schaftlichen Griinden gerne iibernommen. Dass die Behorden ei-
nen Weg suchten, ihre Handlungsfreiheit durch interne Koordina-
tion der Informationspolitik und der Informationsdistribution
wiederherzustellen, erscheint aus heutiger Sicht nachvollziehbar. Es
bleibt der Eindruck, dass der Aufschrei eines Teils der Presse nicht
nur den Charakter einer Inszenierung angenommen hatte, sondern
sogar einem gewissen Hang zur Dramatisierung entsprach.

Das Hauptargument der Regierung, um den Erlass der Richtli-
nien zu rechtfertigen, bestand in der Koordination der Herausga-
be von Informationen. Sie entsprachen, so die Regierung, dem
Wunsch von Redaktoren einzelner Regionalzeitungen und der
freien Journalisten.” Immer wieder betonte die Regierung, dass
ihre Information der Offentlichkeit auf der Grundlage gegensei-
tigen Vertrauens, in einem geordneten Verfahren und unter Be-
achtung allgemein anerkannter Einschrinkungen zu erfolgen
habe.*

Die Biindner Zeitung auf der anderen Seite beklagte, dass sie bei
ithrer Recherchearbeit eingeschrankt und durch eine allfallig re-
striktive Handhabung der Richtlinien in ihrer Aufgabe gegentiber
den Leserinnen und Lesern behindert wiirde. Allerdings gaben die
Zeitungsverantwortlichen nach der Publikation des Bundesge-
richtsentscheids offen zu, dass zwar in den zwei Jahren nach Er-
lass der Richtlinien neue Spannungen entstanden seien, weil mit
parlamentarischen Mitteln in das hiangige Verfahren zugunsten
der Regierung eingegriffen worden sei. Trotzdem seien aber die
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Richtlinien in den Hintergrund gedringt worden. Die Haupt-
schuld an einer relativen Beruhigung trage ein ganz anderer zei-
tungspolitischer Umstand: Seit selbst die Grossagglomeration
Basel Opfer der Zeitungskonzentration geworden sei, finde die
pressepolitische Entwicklung auch in Graubiinden eine gerechte-
re Beurteilung. «Graubiinden ist nicht mehr bése, eine recherchie-
rende Zeitung zu haben, sondern froh, iiberhaupt iiber eine eigene
Zeitung zu verfligen, welche stark genug ist, selbstandig zu blei-
ben», war am 9. Mirz 1978 in der Biindner Zeitung zu lesen.”!

Ruedi Haltiner-Glasstetter, lic. phil. et M.A., urspringlich Psychologe und Sonderpa-
dagoge, heute freischaffender Historiker, forscht vorwiegend (ber zeitgeschichtli-
che Ereignisse mit starkem Bezug zum Kanton Graubinden.

Adresse des Autors: Scalettastrasse 122, 7000 Chur. E-mail: ruedihaltiner@bluewin.ch
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