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Seit 50 Jahren im Spannungsfeld
zwischen Sicherheit und Freiheit

Graubiinden und das Jahrestreffen des World
Economic Forums WEF in Davos’

Sicherheit ist ein menschliches Grundbediirfnis und Voraus-
setzung einer funktionierenden Gesellschaft. Neue Bedro-
hungsformen bilden seit einigen Jahren fir alle demokrati-
schen Staaten eine grosse Herausforderung im Spannungsfeld
zwischen Sicherheit und Freiheit. Seit 1971 ist der Kanton
Graubuinden Gastgeber des Jahrestreffens des World Econo-
mic Forums (WEF) in Davos. Dieses Jahrestreffen ist der be-
deutendste jahrlich wiederkehrende Anlass der Schweiz von
weltweiter Ausstrahlung. Gemeinsam mit anderen Kantonen,
der Armee und weiteren Partnern hat Graubtinden seit den
80er Jahren einen Sicherheitsverbund aufgebaut, der den je-
weils aktuellen Bedrohungsformen Rechnung trigt. Die vor-
liegende Betrachtung der Entwicklung dieses Sicherheitsver-
bunds erfolgt im Hinblick auf die 50. Durchfithrung des
Jahrestreffens in Davos im Januar 2020.°

Es war der 11. September 2001, der die westliche Gesellschaft in
ihren Grundfesten erschiitterte. Wohl jede(r) weiss noch, was sie
oder er gerade gemacht hat, als uns die Hiobsbotschaft aus New
York erreichte: Zwei Passagiermaschinen rasten im Abstand von
15 Minuten in die Zwillingstiirme des World Trade Centers. Ein
weiteres gekapertes Flugzeug stiirzte auf das Pentagon, ein viertes
verfehlte nur durch das beherzte Eingreifen von Passagieren das
Weisse Haus. Uber 3°000 Menschen fanden den Tod. Kein Unfall,
keine Naturkatastrophe liessen die Twin Towers einstiirzen, son-
dern es waren Selbstmordattentiter, die Passagierflugzeuge als
menschliche Bomben benutzten, um mit einer unfassbaren Bruta-
litit den Kampf gegen die Ideale der westlichen Welt zu eroffnen.

Christian Rathgeb

Diejenigen, die grundle-
gende Freiheiten aufgeben
wdrden, um vortibergehend
ein wenig Sicherheit zu
gewinnen, verdienen weder
Freiheit noch Sicherheit und
werden beides verlieren.

Benjamin Franklin
(1706 -1790)?
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Mit «9/11», wie der Anschlag seither in aller Welt genannt wird,
begann eine Art der terroristischen Gewalt, die bis heute mit un-
erbittlicher Hirte weitergefiihrt wird und die Welt und damit
auch Graubiinden und Davos veriandert hat.

Verlorenes Sicherheitsgefiihl

Die Fernsehbilder, wie das eine der beiden Passagierflugzeuge in
den Siidturm raste, waren weltweit ebenso live zu verfolgen, wie
der anschliessende Zusammensturz der beiden Twin Towers, die
das Finanzzentrum der USA symbolisiert hatten. Wihrend die
Bevolkerung von diesen Bildern, vom Ausmass der Katastrophe,
dem Chaos und unfassbaren Leid noch vollig irritiert war, ereig-
nete sich wenige Tage spater in der Schweiz ein Attentat, das es in
dieser Form ebenfalls noch nie gegeben hatte. Am 27. September
2001 stiirmte Friedrich Leibacher wihrend einer Kantonsratssit-
zung das Zuger Regierungsgebaude und totete in weniger als drei
Minuten 14 Menschen. Beide Ereignisse erschuitterten das Sicher-
heitsgefiihl der Menschen zutiefst. Auch wenn sie nichts mitei-
nander zu tun hatten, so offenbarten sie doch eindriicklich die
Verwundbarkeit der modernen Gesellschaften. Das verlorene Si-
cherheitsgetithl war weltweit das Gesprichsthema auf den Stras-
sen, in der Politik, bei den Sicherheitskriften und in den Medien.

Terror als Ziel

Wihrend das Attentat in Zug von einem Einzeltiter veriibt wur-
de, haben die Selbstmordattentate von New York und Washing-
ton eine andere Dimension der Kriegsfithrung eingelautet, nim-
lich den Terror mit modernen Mitteln. Die mehr oder weniger gut
organisierten Terroristen sind meist Teil der Gesellschaft, planen
ihre Taten im Schatten der Offentlichkeit, um dann ihre (Selbst-
mord-)Attentate gegen Menschen mit einer anderen Weltan-
schauung zu richten. Dieser Terror, der zu einer grossen Verunsi-
cherung in der Bevélkerung fithren soll, kann alle und soll
moglichst viele treffen, vor allem aber Zivilisten, unabhingig von
ithrer Herkunft, ithrem Sozialstatus und ihrer Religion.
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Neue Bedrohungen auch fiir Graubiinden und Davos
als internationaler Kongressstandort

Die Anschlige vom 11. September 2001 haben zwar nicht den
Ubergang von der klassischen zur neuen Kriegsfiihrung hervor-
gerufen, aber sie sind Teil einer Entwicklung, in deren Verlauf die
klare Trennlinie zwischen Krieg und Frieden zunehmend ver-
wischt scheint. Mit dem Fall der Berliner Mauer (1989) wurde der
Kalte Krieg zwischen Ost und West gewaltlos und ohne erkenn-
bare Sieger beendet. Gleichzeitig ging damit auch das Zeitalter
einer bipolaren Welt zu Ende, das durch klar definierte Machtmo-
nopole gekennzeichnet war. Stattdessen kam mit den Terroran-
schligen eine neue Variante der asymmetrischen Kriegsfiihrung
zum Tragen.* Mit Cyberangriffen und der wachsenden Gefahr
von Anschligen, die etwa durch Drohnen realisiert werden kon-
nen, haben sich die Bedrohungsszenarien grundlegend verandert.
All dies fiihrte in Graubtinden, vor allem 1n Davos als internatio-
nalem Kongressstandort, zu neuen Herausforderungen fiir die
Sicherheitsverantwortlichen und die Sicherheitsbehorden gegen-
Uber der Zeit vor «9/11».

Keine «heile Welt» mehr in Graubiinden

In direkter Folge zu den Ereignissen von «9/11» und Zug wurden
in simtlichen Kantonen die Sicherheitsdispositive des otfentli-
chen Lebens iiberpriift und Massnahmen ergriffen. Unter dem
Titel «Keine heile Welt mehr» schrieb der damalige Chefredaktor
Christian Buxhofer einen Tag nach dem Zuger Attentat pointiert:
«Auch wenn das Ausmass der Ereignisse nicht vergleichbar ist:
Am gestrigen 27. September 2001 ist die Schweiz genauso im tiefs-
ten Innern getroffen worden wie Amerika am 11. September. Das
Ratsgebiude in Zug ist innert schrecklicher Sekunden zum Man-
hattan der Schweiz geworden.»® Seither sichern wihrend der Ses-
sionen des Grossen Rates auch in Graubiinden Polizisten das Ge-
baude. Zugangskontrollen finden allerorten statt: Ohne Badge,
Ausweis oder personliche Begleitung sind sensiblere Bereiche
generell nicht mehr zuginglich. Seit Jahren werden auch etwa fir
das Churer Fest mit verschiedenen Massnahmen Vorkehrungen
gegen Anschlige getroffen. Dazu zihlen Betonklotze, die es Ter-
roristen verunmoglichen, mit LKWs in Menschenmassen zu ra-
sen, wie dies in Nizza im Juli und in Berlin im Dezember 2016
geschehen ist. Derartige Vorkehrungen sind Standard und in der
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offentlichen Wahrnehmung eine Selbstverstindlichkeit geworden.
Dasselbe gilt seit den Anschlagen in Paris im Januar und Novem-
ber 2015 fur den umfassenden Ausbau des Sicherheitsverbunds
fur die Gewahrleistung der Sicherheit am WEFE, das jahrlich im
Januar fiir mehrere Tage die Spitzen der Staatengemeinschaft und
der globalen Wirtschaft zuhinterst im Landwassertal versammelt.

Der «Deutsche Herbst» und die Auswirkungen auf
das Jahrestreffen des WEF in Davos

Auch in Europa hatte es bereits vor den oben genannten Ereignis-
sen Attentate gegeben, allerdings zielgerichtete auf einzelne Per-
sonen. So veriibte die Rote Armee Fraktion (RAF) in Deutsch-
land Ende der 1970er Jahre zahlreiche Attentate auf Politiker
sowie Vertreter der Wirtschaft und versuchte, mit spektakuliren
Entfithrungen oder Brandanschligen eine Verinderung der poli-
tischen Verhiltnisse zu erzwingen.® Anfang September 1977 ent-
fihrten RAF-Mitglieder den Arbeitgeberprisidenten Hanns
Martin Schleyer. Die Geschehnisse wihrend der 44 Tage andau-
ernden Geiselnahme Schleyers, die mit dessen Ermordung endete,
wurden als «Deutscher Herbst» zur grossten innenpolitischen
Herausforderung in der Geschichte der alten Bundesrepublik.
Die Ermordung Schleyers hatte auch direkte Auswirkungen auf
das WEF in Davos, welches damals noch Europdisches Manage-
ment Symposium (EMS) hiess, denn Schleyer war einer der

In den ersten Jahren wurde
die Sicherheit des Forums
durch einen Polizisten der
Landschaft Davos gewahr-
leistet. Dieses Foto aus dem
Jahre 1976 zeigt den Polizei-
gefreiten Kurt Siegenthaler
mit Hund Nico. Das «E» auf
dem Wegweiser im Hinter-
grund steht flr «European
Management Forum», die
frihere Bezeichnung des
World Economic Forum (von
1971 bis 1986). (Foto: Kurt
Siegenthaler)
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Hauptredner des Forums. Hatte in den ersten Jahren des EMS der
Dorfpolizist mit Hund fiir die Sicherheit der Teilnehmer der noch
idyllischen Zusammenkunft in Davos gesorgt, patrouillierten ab
1978 erstmals Kantonspolizisten mit Maschinenpistolen vor den
Eingingen des Davoser Kongresszentrums.” Mit dem World Eco-
nomic Forum war Graubtinden 1971 Teil der globalisierten Welt
geworden. Aufgrund der hochkaritigen internationalen Giste-
schar sowie der zahlreichen volkerrechtlich geschiitzten Per-
sonen konnte dieser Anlass nach dem RAF-Terror nicht linger
ohne spirbaren Ausbau des Sicherheitsdispositivs durchgefiihrt
werden. Als fiir die innere Sicherheit zustindig stand der Kanton
Graubunden in der Pflicht, unter Fihrung der Kantonspolizei das
Sicherheitsdispositiv an die neue Lage anzupassen.®

Ausbau des Sicherheitsdispositivs

Bis 1988 gewihrleistete die Kantonspolizei Graubiinden die Si-
cherheit am WEF ohne Unterstiitzung weiterer Polizeikrifte.’
Doch das Sicherheitsdispositiv musste in den folgenden Jahren
kontinuierlich ausgebaut werden. Ab 1989 wurden deshalb regel-
missig Krifte aus dem Ostschweizer Polizeikonkordat (Ostpol)
beigezogen. Dazu zihlten unter anderem die Kantons- und Stadt-
polizei St. Gallen, die Landespolizei des Fuirstentums Liechten-
stein sowie die Stadtpolizei Chur. Rund zehn Jahre nach dem

1979: Links der Gefreite der
Landschaftspolizei mit Hund
Droll. Der Hund durfte neben
dem Heizkorper sitzen, damit
er nicht so kalt hatte. Rechts
ein Bindner Kantonspolizist
mit Maschinenpistole. Das
Sicherheitsdispositiv bestand
mehr oder weniger in einer
Eingangskontrolle. (Foto: Kurt
Siegenthaler)
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Ein Polizist sichert 2017
vom Dach eines Hotels
den Bereich rund um das
Kongresszentrum in Davos.
(Foto: Kantonspolizei
Graublinden)

Mauerfall von Berlin und dem vorliufigen Ende des Kalten
Krieges gerieten das Forum wie auch der G8-Gipfel, die Welt-
bank, die WTO und der IWF Ende der 1990er Jahre immer stir-
ker in die Kritik von Globalisierungsgegnern; deren Meinung
nach verstirken Kapitalismus und Globalisierung die Armut und
zerstoren die Umwelt. Auch die fehlende Unabhingigkeit der
stirksten Wirtschaftsvertreter der Welt, die ja den eigentlichen
«Spirit of Davos» ausmachen sollten, wurde kritisiert. So wurde
Davos ab 1999 zunehmend zum Schauplatz von Demonstrati-
onen gegen das Jahrestreffen. Die Kantonspolizei Graubiinden
holte sich deshalb Verstirkung durch die Kantons- und Stadtpo-
lizei Ziirich; ab dem Jahr 2000 standen auch Krifte aus dem Nord-
westschweizer (PKNW) und dem Zentralschweizer Konkordat
(ZSPK) zur Vertiigung. Ein Jahr spater (2001) wurden zusatzlich
die Krifte aus allen schweizerischen Kantonspolizeikorps und
den grossen Stidten Ziirich, Bern und St. Gallen in einem inter-
kantonalen Polizeieinsatz (IKAPOL) aufgeboten.!®

Armee im Assistenzdienst

Nach zahlreichen Demonstrationen im Ausland (z.B. gegen den
G8-Gipfel in Genua) und in der Schweiz, den Blockaden in Land-
quart, der Beschidigung von Einrichtungen der Telekommunika-
tion in Malans und Tiefencastel sowie verschiedenen Strassenblo-

ckaden auf der A3 und A13 wurde am Jahrestreffen 2001 deutlich,
dass die schweizerischen Polizeikorps die Sicherheit eines grossen
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Kongresses ohne zusitzliche Unterstiitzung nicht mehr gewihr-
leisten konnten. Bereits ein Jahr vor der Qualifizierung des WEF
als «aussergewohnlicher Anlass von nationaler Bedeutung»!! gab
der Bundesrat griines Licht fiir die Unterstiitzung durch Ein-
heiten der Armee. Haupttitigkeit war sodann die Bewachung kri-
tischer Infrastrukturen und die logistische Unterstlitzung im
Auttrag der Kantonspolizei Graubiinden.

Jahrestreffen des WEF 2002 in New York

Die Anschlage in den USA am 11. September 2001 hatten kon-
krete Auswirkungen auf das WEF-Jahrestreffen im Folgejahr
2002, denn der Austragungsort wurde kurzerhand von Davos
nach New York verlegt. Die Organisatoren wollten damit ein Zei-
chen der Solidaritit gegen den Terror setzen und ein ebenso deut-
liches Bekenntnis fiir die Werte der westlichen Welt abgeben. Das
Annual Meeting 2002 in New York blieb bis heute in der bald
50-jahrigen Geschichte des WEF das einzige, das ausserhalb von
Davos durchgefiihrt wurde.

Heftige Globalisierungskritik

Mit den politischen Verinderungen im globalen Kontext dnderte
sich auch die Bedrohungslage und damit die Aufgabe der Ge-
wiahrleistung der Sicherheit fiir das WEF in Davos. Um die Jahr-
tausendwende bis in die Jahre 2005/2006 waren es die Demons-
trationen mit einem hohen Anteil an vermummten, teils dusserst
gewaltbereiten Chaoten aus dem In- und Ausland, welche die
Sicherheitskrifte beschiftigten. Das «Viehgatter» von Fideris
(2003), der «Kessel von Landquart» (2004) und die Demonstrati-
onen in Chur (2004/2005) stellten die traurigen Hohepunkte der
Auseinandersetzungen zwischen dem «Schwarzen Block» und
den Sicherheitskriften dar. Aufgrund des massiven Sicherheits-
aufgebots in Davos und an den Zufahrten verlagerten sich die
Demonstrationen aber in die grossen Stidte der Schweiz. Inzwi-
schen haben diese stark an Zulauf verloren und bilden kaum mehr
ernsthafte Sicherheitsprobleme. Mit der Lancierung des «Open
Forums» (ab 2003) reagierten Prof. Klaus Schwab und das WEF
auf die Demonstrationen und boten besonders den Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) und namhaften Globalisierungs-
kritikern eine Plattform, um sich mit den WEF-Teilnehmerinnen

Nach den Terroranschlagen
von «9/11» fand im Jahre
2002 das WEF aus Solidaritat
zu den USA einmalig in New
York statt. (Foto: WEF)
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Hunderte Demonstranten
kamen im Jahr 2000 nach
Davos, um gegen das WEF-
Jahrestreffen zu demonstrie-
ren. Darunter befanden sich
auch zahlreiche Vermummte,
welche unter anderem die
Davoser McDonalds-Filiale
verwusteten und auf der Pro-
menade grosse Sachbescha-
digungen anrichteten.

(Foto: Thomas Kienzle)

«Viehgatter von Fideris»,
2003. (Foto: Peter de Jong,
Sldostschweiz)

«Kessel von Landquart»,
2004. (Foto: Peter de Jong,
Stidostschweiz)



Graubinden und das Jahrestreffen des WEF in Davos 377

Im Jahre 2004 kam es an

der WEF-Demonstration in
Chur zu verschiedenen
Ausschreitungen durch
gewaltbereite Chaoten. Die
Sicherheitskrafte konnten mit
ihrer Prasenz Schlimmeres
verhindern. (Foto: Sebastian
Kirsch)

Der Davoser Landammann
Hans Peter Michel verfolgte
eine Politik der Offnung
gegendber friedlichen De-
monstrationen — angetan mit
einer Markierungsweste,

die ihm die Demonstranten
geschenkt hatten, flhrte er
ihren Zug durch die Strassen
von Davos, 2008. (Foto:
z.Vfg.)

Auf dem Davoser Bubenbrun-
nenplatz hat die Action/2015
— eine Koalition von Gber
1000 Organisationen welt-
weit — wahrend des WEF
193 Schneeménner aufge-
stellt. Jede der rund einen
Meter hohen Figuren tragt
denn auch eine Landesflagge
als Halstuch. Es sei ein
friedlicher Aufruf an die Ent-
scheidungstrager, aktiv zu
werden gegen Armut und
Klimaveranderung.

(Foto: Sebastian Kirsch)
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und -teilnehmern im friedlichen Dialog auszutauschen. Die Stif-
tung «In the Spirit of Davos», die 2003 vom Bund, dem Kanton
Graubtinden, der Gemeinde Davos und dem WEF gegriindet
wurde, hat ebenfalls zur Deeskalation beigetragen. Die Stiftung
bezweckte auf ausschliesslich gemeinniitziger Basis die Forde-
rung eines offenen und konstruktiven Dialogs tiber globale The-
men. Nach Erfiillung des Stiftungszwecks wurde die Stiftung am
9. August 2006 wieder aufgelost. Der inzwischen iiberschaubare
Widerstand gegen das WEF und die bessere Koordination unter
den beteiligten Behorden und Sicherheitskraften sowie der Aus-
und Umbau des Dispositivs auch durch die Hirtung einzelner
Objekte sorgten dafiir, dass der Aufwand fir einige Jahre bis etwa
ins Jahr 2014 etwas verringert werden konnte.

Entwicklung der polizeilichen Zusammenarbeit

Im Zusammenhang mit den merklich erhéhten Sicherheitsanfor-
derungen leistete die Kantonspolizei Graubiinden in der Schweiz
eine Pionieraufgabe bei der Erarbeitung entsprechender Fiih-
rungs- und Einsatzunterlagen und der Einsatztaktik zum Schutz
internationaler Kongresse. Auch mit dem jihrlichen Einsatz aller
Polizeikorps der Kantone (IKAPOL) und dem subsididren Ein-
satz der Armee im Assistenzdienst beschritt die Biindner Kan-
tonspolizei neue Kooperationswege. Schliesslich liegt bis heute
die Gesamtverantwortung fiir den Einsatz der Sicherheitskrifte
der WEF-Jahrestreffen beim Kommandanten der Kantonspolizei
Graubtinden und politisch beim WEF-Ausschuss der Biindner

Regierung, mithin in zivilen Handen.

Neuland fiir die Armee

Seit dem Jahre 2000 unterstiitzt auch die Armee im Rahmen eines
subsididren Sicherungseinsatzes die Kantonspolizei Graubiin-
den.”? Als Gesamteinsatzleiter ist der Kommandant der Kantons-
polizei Graubiinden grundsitzlich auch verantwortlich fiir den
Einsatz der Armee. Der Antrag der Biindner Regierung fiihrte ab
dem Jahr 2004 von Teilen der Armee in der Operation ALPA
ECO zum Einsatz im Assistenzdienst. Der Einsatz von maximal
6’500 Angehorigen der Armee (AdA) fiir die Jahrestreffen des
WEF 2004-2006, respektive ab dem WEF 2007 von maximal
5’000 AdA, wurde vom Bundesparlament ab dem WEF 2005 je-
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weils fiir drei Jahre bewilligt. Auch fir die Armee bedeutete die-
ser Einsatz damals Neuland. Das Zusammenspiel zwischen Heer,
Luftwatfe, Fihrungsunterstitzung und Logistik in einem zivilen
Kontext stellte eine grosse Herausforderung fiir die Fihrungs-
krafte dar. Die Armeeangehorigen wurden auf ithren WEF-Ein-
satz bereits in der Ausbildung vorbereitet. Zudem hatte der An-
lass Einfluss auf die neuen, ab 1. Januar 2004 giltigen
Fiithrungsreglemente der Armee XXI." Der jdhrlich wiederkeh-
rende Armeeeinsatz entwickelte sich im Sicherheitsverbund mit
den zivilen Kriften zu einem komplexen Echteinsatz in Friedens-
zeiten. Der friktionslosen effizienten Zusammenarbeit der Part-
ner des Sicherheitsverbunds kommt fiir den Kanton Graubiinden
wegen des WEF, jedoch auch wegen der immer wieder stattfin-
denden grossen Naturereignisse, eine zentrale Bedeutung zu."

Radikalisierte Einzelkampfer

Die terroristische Bedrohung, Cyberangriffe und die Gefahr von
Drohnen riickten ab 2015 zunehmend ins Zentrum. Anschlige
mit geringem logistischem Aufwand, ausgefiithrt von Einzeltitern
oder Kleingruppen, sind fiir die Schweiz die wahrscheinlichste
Bedrohung. Als Tater kommen hauptsachlich in der Schweiz ra-
dikalisierte Personen oder Riickkehrer aus Dschihadgebieten in
Frage. Wie die Anschlige in Paris im November 2015 gezeigt ha-
ben, ist auch die Infiltration von Dschihadisten in den Migrati-
onsbewegungen real. Im Rahmen der Terrorismusbekimpfung
erfasst der Nachrichtendienst des Bundes (NDB) seit 2001 die
Anzahl der dschihadistisch motivierten Reisenden aus der
Schweiz. Wie der NDB in seinem aktuellen Bericht (2018) fest-
halt, bleibt die terroristische Bedrohung in der Schweiz angesichts
der Angriffe, die in der jiingsten Vergangenheit in Europa stattge-
funden haben, erhéht.” Auch wenn sich die Anzahl der gewaltbe-
reiten Globalisierungsgegner deutlich verringert hat, heisst das
weder, dass es keine neuen Bedrohungsszenarien gab, noch dass
die Gewaltbereitschaft eliminiert ist. Die Eskalationen am G20-
Gipfel in Hamburg (Juni 2017) haben gezeigt, dass es dusserst
fahrlassig wire, die Aktivititen der extrem gewaltbereiten Chao-
ten zu unterschitzen. Entsprechende Dispositionen sind daher
erforderlich.
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Das revidierte Biindner Polizeigesetz schafft ab
1. Januar 2019 neue Grundlagen

Auf politischer Ebene wurde in westlichen Staaten versucht, die
Balance zwischen einerseits der Wahrung von individuellen Biir-
gerrechten und Freiheiten (wie dem Personlichkeitsschutz, der
Versammlungs- und der Meinungsfreiheit) und anderseits den
staatlichen Sicherheitsmassnahmen (wie etwa einer Telefon- und
anderen Uberwachungen, Bewegungseinschrinkungen, u.a.) im
Lot zu halten.'® Auch die Bindner Politik hat ihre diesbeztig-
lichen Aufgaben gemacht. So wurde am 30. August 2018 das
Biindner Polizeigesetz im Grossen Rat teilrevidiert.'” Der Grosse
Rat riumte dabei der Regierung etwa umfassende Kompetenzen
bei der verdeckten priventiven Uberwachung ein. Zudem wur-
den Grundlagen fiir den polizeilichen Einsatz von Drohnen und
die einsatzbezogene Bild- und Toniiberwachung geschatfen. Die
auch im interkantonalen Vergleich weitgehenden Kompetenzen
sollen es der Kantonspolizei ermoglichen, die Gewihrleistung der
Sicherheit fiir Bevolkerung und Giste in verandertem Umfeld op-
timal wahrnehmen zu kénnen.

Weitsicht und Aufgabenerfiillung

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich die Sicherheits-
lage seit «9/11» in jeder Hinsicht verindert hat. Véllig neue Be-
drohungsformen, Terroranschlige, Cyberattacken und die Ge-
fahr durch Drohnen haben die Sicherheitskrifte am WEF und
weltweit vor neue Herausforderungen gestellt. Freiheit und Si-
cherheit bilden ein komplexes Spannungsverhiltnis. Beide bedin-
gen und bedrohen sich gegenseitig. Dabei liegt die Herausforde-
rung fiir demokratische Staaten darin, besonnen und dennoch
angemessen auf neue oder verinderte Bedrohungslagen zu reagie-
ren. Die Schweiz und der Kanton Graubtinden haben sich diesen
Herausforderungen gestellt, und dies gerade im Hinblick auf die
Gewibhrleistung der Sicherheit von volkerrechtlich geschiitzten
Personen am Jahrestreffen des WEF in Davos. Davos ist selbst
wahrend der Durchfiihrung des WEF, entgegen allen anders-
lautenden Unkenrufen, keine Festung, sondern offen und Symbol
fiir den «Spirit of Davos» geblieben. Nicht zufillig gilt die Schweiz
in internationalen Rankings als eines der sichersten Lander der
Welt. Insofern trifft das eingangs erwiahnte Zitat von Benjamin
Franklin auf die Sicherheitspolitik im Kanton Graubiinden be-
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stens zu. Hier wurden nicht leichtfertig «grundlegende Freihei-
ten» zugunsten von «ein wenig mehr Sicherheit» aufgegeben. Die
massvolle und souverine Umsetzung geeigneter Sicherheitsmass-
nahmen muss auch in Zukunft Ziel unserer Politik sein, die sich
weder von gewaltbereiten Chaoten noch von Terroristen ihre
Freiheiten und ihre Gastfreundschaft nehmen lassen darf.

Anlasslich des WEF 2016
sprach der damalige US-ame-
rikanische Vizeprasident Joe
Biden den Verantwortungstréa-
gern, Managern und Bankern
mit einer sehr personlichen
Rede ins Gewissen: Der Zer-
fall des Mittelstands sei nicht
nur eine Bedrohung fir die
Weltwirtschaft, sondern auch
fur die weltweite Sicherheit.
Menschen reagieren mit
Furcht und Wut auf den Ver-
lust des Arbeitsplatzes, was
ein Nahrboden fur Extremis-
mus sei. Dies berge schliess-
lich die Gefahr eines Zusam-
menbruchs des gesamten
Gesellschaftssystems.

(Foto: Sebastian Kirsch)
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WEF-Ausschuss der Biindner Regierung

Um die sicherheitsrelevanten Aspekte, die finanziellen Fragen, die politische Verankerung
sowie die Festlegung klarer Zusténdigkeiten auf Gemeinde-, Kantons- und Bundesebene zu
koordinieren, hat die Blindner Regierung im Februar 2001 einen WEF-Ausschuss gebildet.
Den Vorsitz dieses Ausschusses hat der jeweilige Vorsteher des Departements flr Volks-
wirtschaft und Soziales (DVS), was die volkswirtschaftliche Bedeutung des Jahrestreffens
symbolisieren soll. Weiter gehort dem WEF-Ausschuss der Vorsteher des Departements
far Justiz, Sicherheit und Gesundheit (DJSG) an. Stehen Fragen grosserer finanzieller Trag-
weite zur Diskussion, wird der WEF-Ausschuss durch den Finanzdirektor erganzt.

Dieser Ausschuss behandelt sémtliche Fragen, die im Zusammenhang mit der Durchfih-
rung des Jahrestreffens des World Economic Forums anfallen, arbeitet diese auf und
spricht sie mit den jeweiligen Partnern ab, um notwendige Entscheide zu treffen sowie
Grundsatzentscheide fiir die Gesamtregierung vorzubereiten. Weiter ist der WEF-Aus-
schuss Anlaufstelle fur Medienauskinfte und fir die Informationsvermittiung. In seiner ge-
samten Tatigkeit wird der WEF-Ausschuss seit 2001 von einer eigens daflr geschaffenen
Stabsstelle unterstitzt. Erster Stabsstellenleiter bis 2012 war der heutige Kommandant der
Kantonspolizei Graublinden, Walter Schlegel. Sein Nachfolger ist André Kraske.'®

Die Bedeutung des Jahrestreffens des WEF fiir
Davos, Graubiinden und die Schweiz

Flr die Schweiz bietet das WEF bis heute eine ideale Plattform, um der Welt zu zeigen,
dass unser Land in der Lage ist, bedeutende Konferenzen in einem friedlichen Umfeld und
mit einer reibungslosen Organisation durchzuflihren. Zudem kann die Schweiz ihre Rolle
als demokratisches Land mit einem grossen humanitéren Erbe unterstreichen. Aber auch
tir den Bundesrat selbst bietet das WEF beste Voraussetzungen, um sich mit anderen
Staatsoberhauptern, Regierungsvertretern oder Wirtschaftsfiihrern zu treffen. Oftmals
konnten an informellen Gesprachen wichtige Weichen in politischen und wirtschaftlichen
Fragen gestellt werden.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung des WEF flr die Schweiz und fur Graublnden bzw. die
Gemeinde Davos wird in einer aktuellen Studie (2017) der Universitat St. Gallen nachge-
wiesen.’® Demnach betragt der jahrliche Umsatz in Davos selbst rund 60 Millionen Franken
(Schweiz insgesamt: 94 Millionen Franken). Hinzu kommen die zahlreichen Investitionen,
die in Davos selbst jedes Jahr getatigt werden, um optimale Rahmenbedingungen fir das
Jahrestreffen zu schaffen. Schliesslich berichten rund 500 akkreditierte (und viele weitere)
Medienvertreter aus der ganzen Welt nicht nur Gber die Jahrestreffen innerhalb des Kon-
gresszentrums, sondern auch uber Davos. Diese weltweite Medienprasenz hat einen un-
schatzbaren Werbeeffekt flir den Tourismus in der Schweiz, fir Graublnden und Davos.
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