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Beitrage

Die Standeskanzlei im Spannungsfeld Georg Jager
. Christian Rathgeb
grundlegender Veranderungen -

Zum Abschied von Kanzleidirektor Claudio Riesen

Im Juli 2017 ging der langjibrige Biindner Kanzleidirektor Clau-
dio Riesen in den wobl verdienten Rubestand. Kurz vor dem Ende
seiner Amtszeit sprach er mit Christian Rathgeb, der als Regie-
rungsprasident im Jahre 2016 fiir die Vorbereitungen der Wahl des
neuen Kanzleidirektors zustindig war, iiber die Entwicklung der
Verwaltung in den letzten Jahrzehnten und die Herausforde-
rungen der Gegenwart. Zur Einstimmung anf das Interview skiz-
ziert der Historiker Georg Jager einige Stationen in der Geschich-
te der Standeskanzlei.

Zur Geschichte der Standeskanzlei

Der Freistaat der Drei Biinde war ein schlankes Gebilde, was die
Institutionen betraf. So kompliziert und elaboriert einzelne Ge-
setze — etwa auf der Ebene der Gerichtsgemeinden — sein konnten,
so rudimentir war die Verwaltung. Ein staatliches Finanzwesen,
das diesen Namen verdiente, oder eine zentrale Militirorganisati-
on auf der Ebene des Gesamtstaates existierten nicht, und auch
die unerlisslichen Dienste einer Kanzlei waren an die Stadt Chur
«ausgelagert». Wihrend zum Beispiel der Einzug von Zéllen vor
1797 von privaten Churer Firmen, den Massner oder Bavier im
staatlichen Auftrag tber Pauschalbetrige versehen wurde, be-
sorgte jeweils der Churer Stadtschreiber und Schreiber des Got-
teshausbunds das Amt des Kanzlisten fiir die Haupterregierung,
den «Kleinen Kongress». Dieser bestand aus dem Bundesprisi-
denten des Gotteshausbunds, dem Landrichter des Grauen Bunds
und dem Bundslandammann des Zehngerichtebunds. Die Bun-
deshdupter traten nur bei Bedarf als «Beitag» in Chur zu ihren
Sitzungen zusammen. Die dazwischen anfallende Korrespondenz
nahm der Churer Biirgermeister entgegen und legte sie dem Bei-
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tag vor. Die Beantwortung lag anschliessend in den Hinden des
Churer Stadtschreibers, der auch die Beitagsprotokolle und die
«Abschiede» (Beschliisse) verfasste sowie den Gerichtsgemein-
den die «Rekapitulationspunkte» (Abstimmungsunterlagen) zu-
kommen liess. In Chur befand sich das Archiv der Drei Biinde,
wo die Protokolle aufbewahrt wurden. Auch die Vorbereitung
der «Erwahrung» der «Mehren» (Ergebnisse der Gemeindestim-
men) durch die Hiupter erfolgte auf der Stadtkanzlei. Die Schrei-
ber des Oberen Bunds und des Zehngerichtebunds erstellten
Kurzprotokolle, die man in Ilanz und Davos verwahrte. Aber
offizielle Rechtsgrundlage war allein jenes des Churer Stadt- und
Gotteshausschreibers.

Die Standeskanzlei 1803

Mit der von Napoleon verfiigten Mediationsverfassung von 1803
erhielt der neue Kanton Graubiinden am 17. April 1803 ein parla-
mentarisches System und als nunmehr stindige Regierung den
«Kleinen Rat» mit einer eigenen Kanzlei und einem Kanzleidirek-
tor.! Es ist erstaunlich, wie rasch die neuen Kantonsbehorden mit
dem Aufbau der notwendigen kantonalen Institutionen began-
nen, auch war man fihig zu improvisieren.

Der Kanton verfiigte vorerst noch tiber keine eigenen Riumlich-
keiten. Die Kanzlei des Kleinen Rates konnte aber kurzfristig im
Haus «Bei den Drei Konigen» untergebracht werden, wo der
Kanton bereits einige Zimmer gemietet hatte.? Aber schon im
Herbst 1803 bezog die Standeskanzlei als Mieterin im heutigen
Regierungsgebiude die Wohnzimmer im zweiten Stock. Vier Jah-
re danach, 1807, kaufte der Kanton von den Erben des Biirger-
meisters Rudolf von Salis das «Neue Gebau» als Sitz des Grossen
und des Kleinen Rates und seiner Kanzlei — dies fiir 19000 Gul-
den, die in vier Jahresraten zu entrichten waren. Das reprisenta-
tive Stadtpalais, auch «Graues Haus» genannt, ist heute noch Re-
gierungssitz und Sitz der Standeskanzlei.

Ein am 13. Mai 1803 erlassenes Reglement fiir den Kleinen Rat
enthielt fiinf Artikel iiber die Befugnisse der Kanzlei. Die Pflich-
ten des Standesaktuars, wie der Kanzleidirektor in der Eidesfor-
mel von 1803° bezeichnet wird, bestanden in der «getreulichen»
Protokollfiihrung und der Besorgung der Schriften, Briefe und
Akten fir den Kleinen Rat sowie der sicheren Verwahrung der
Verwaltungsakten. Der Standesaktuar wird zur Verschwiegenheit
verpflichtet und zum Einsatz fiir den Nutzen des gesamten Kan-
tons. Diese letzte Bestimmung ermdglichte es den Stelleninha-
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bern, Nebenbeschaftigungen nachzugehen, die dem im Aufbau
befindlichen Kanton niitzlich waren.

Zum ersten Kanzleidirektor war durch den Kleinen Rat bereits
am 2. Mai 1803 — noch vor der Erwahrung der Stimmen der Ge-
meinden — Christian Carl Wredow (1753-1827) gewahlt wor-
den. Sein Gehalt entsprach jenem der beiden nicht prisidieren-
den Mitglieder des Kleinen Rates — es war als Taggeld in der
Hohe von 3 Gulden und 24 Kreuzern festgelegt. Wihrend der
Auslibung privater Geschifte wurde das Taggeld abgezogen.*
Wredow stammte aus Hachenburg im deutschen Herzogtum
Nassau. Er war schon 1775 als Privatlehrer der Familie von Salis
nach Graubiinden gekommen. In der Justizaffire gegen Schillers
erste Fassung der Riuber hatte Wredow die Biindner Seite ver-
teidigt und dafiir im Jahre 1797 — allerdings gegen eine Gebiihr
von 1100 Gulden — das Churer Biirgerrecht erhalten. In Chur
wurde Wredow Ziinftler, bald auch Zunftmeister und Ratsherr.
Als Kanzleidirektor unterrichtete er an oberen Klassen der
Biindner Kantonsschule (1804 gegriindet), Staatswissenschaft
und Rechtslehre. Wredow schlug auch die Errichtung einer kan-
tonalen Gebiudeversicherung vor, allerdings ohne Erfolg.® Er
starb 1827 im Amt.

Starke Personlichkeiten

Die Geschichte der Standeskanzlei Graubiinden wurde bis heute
als Geschichte der Kanzleidirektoren geschrieben. Die Staatsar-
chivare Paul Gillardon und Friedrich Pieth veroffentlichten im
Biindner Monatsblatt 1948 Biographien aller bis dahin titigen
Standeskanzlisten, und alt Kanzleidirektor Fidel Caviezel ver-
fasste zum 200-Jahr-Jubilium des Kantons 2003 fiir das Biindner
Jahrbuch eine weiterfithrende und erginzende Darstellung.® Was
fehlt, ist eine verwaltungsgeschichtliche, auf Institutionen und
ihre Wirkung fokussierte Untersuchung; sie ist ein Desiderat.
Die Funktion des Standeskanzlisten — bisher in Graubiinden eine
Minnerdomine — beruht auf Vertrauen, Diskretion und Zuverlis-
sigkeit. Staatsschreiber stehen zwar nicht im Rampenlicht, genies-
sen aber grosses Vertrauen in der Offentlichkeit. Angesichts der
Bedeutung des Amtes ist es nicht verwunderlich, dass von 1803
bis heute auf der Liste lediglich elf Kanzleidirektoren erscheinen,
der zwolfte, Daniel Spadin, ist seit Juli 2017 im Amt. In bisher 214
Jahren ergibt dies eine durchschnittliche Amtsdauer von mehr als
19 Jahren. Die lingste Amtszeit, nimlich 30 Jahre, hatte der
Churer Johann Baptista von Tscharner (von 1846-1875).
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Kanzleidirektoren im Kanton Graubiinden

1803-1827 Christian Carl Wredow, aus Deutschland,

in Chur eingebirgert
1828-1836 Vincenz von Planta, von Samedan
1836-1845 Philipp Hossli, von Nufenen
1846-1875 Johann Baptista von Tscharner, von Chur
1876—1890 Gallus Marchion, von Valendas
1891-1912 Georg Fient, von Luzein
1913-1929 Dr. Achille Gengel, von Churwalden
1929=4953 Dr. Joseph Desax, von Disentis/Mustér
1953-1974 Dr. Peter Seiler, von Arbon und Triboltingen
1974-1991 Dr. Fidel Caviezel, von Sumvitg
1991-2017 Dr. Claudio Riesen, von Val Mistair und Riischegg BE
ab Juli 2017 Daniel Spadin, von Rhaziins

Die meisten Kanzleidirektoren haben im Nebenamt weitere 6f-
fentliche Funktionen ausgeiibt und sind {iber ihre personlichen
Biographien und Leistungen bekannt geworden und in Erinne-
rung geblieben. Bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts ergaben sich
Tatigkeitsfelder im sozialen und karitativen Bereich sowie in wei-
teren Offentlichen Funktionen, einige Kanzleidirektoren waren
aber auch bekannt als Schriftsteller, Historiker und als Redak-
toren. Wredows Nachfolger Vincenz von Planta Samedan (1828—
1836) engagierte sich im Sozialwesen und in Funktionen der
reformierten Kirche. Als Historiker plante er auch eine Kantons-
geschichte; er starb aber frith mit 51 Jahren. Die meisten Kanzlei-
chefs des 19. Jahrhunderts hatten in Deutschland studiert und
verfigten allesamt Giber eine beachtliche Allgemeinbildung. Der
Rheinwalder Philipp Héssli, im Amt 1836—1845, war wihrend sei-
nes Studiums in Berlin eng mit der Schriftstellerin Bettina von
Arnim, einer geborenen Brentano, befreundet und stand danach
mit der empfindsamen Vertreterin der Romantik, die ihn schwir-
merisch verehrte, in Briefkontakt. Hossli war anschliessend an
seine Funktion als Kanzleidirektor der letzte Landrichter des
Grauen Bunds und damit auch Mitglied des Kleinen Rates. Im
Sonderbundkrieg gehorte er der Biindner Abordnung an, die zu
vermitteln versuchte.” Hosslis Nachfolger, Johann Baptista von
Tscharner von Chur (1845-1875) war Beamter und Politiker zu-
gleich. Durch die Wahl des Grossen Rates 1856 amtete er gleich-
zeitig auch als Vertreter Graubiindens im Stinderat.
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Mit einer Ausnahme waren alle Kanzleidirektoren Juristen: Nur
der Prittigauer Georg Fient (1891-1912) hatte das Biindner Leh-
rerseminar absolviert. Fient unterrichtete im Nebenamt Staats-
und Gesetzeskunde an der landwirtschaftlichen Schule Plantahof
und war nebenher auch noch als Zeitungsredaktor tatig, unter
anderem bei der Prittiganer Zeitung. Fient ist bis heute populir
geblieben als Verfasser seiner originellen Possen im Prittigauer
Dialekt, den Lustig Gschichtend (1898).

Im 20. Jahrhundert spielten die Kanzleidirektoren eine bedeu-
tende Rolle als Experten des Verwaltungsrechts und in der Ent-

Claudio Riesen mit Nachfol-
ger Daniel Spadin, der seit
Anfang Juli 2017 — als erster
parteiloser Kanzleidirektor —
im Amt ist. Daniel Spadin war
zuvor Departementssekretar
im Departement flr Justiz,
Sicherheit und Gesundheit.
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wicklung des kantonalen Rechtswesens. Achille Gengel von
Churwalden, im Amt von 1913-1929 hatte die Grundlage zu sei-
ner Karriere mit der Dissertation «Die Selbstverwaltungskorper
(Kreise und Gemeinden) des Kantons Graubiinden» gelegt, und
Peter Seiler (1953-1974) war Herausgeber des Biindner Rechts-
buchs. Josef Desax aus Disentis (1929-1953) versah gleichzeitig
zwei Filhrungsfunktionen in der kantonalen Verwaltung: als De-
partementssekretir im Finanzdepartement und als Kanzleidirek-
tor (bis 1951).

Mit dem Amt waren tber lange Zeit auch journalistische Aufga-
ben verbunden. Desax wurde nach seinem Riicktritt Redaktor
beim Biindner Tagblatt. Sein Nachfolger Fidel Caviezel (1974—
1991) war wihrend seiner Amtstitigkeit im Nebenamt Prisident
der Cuminanza Radio e Televisiun Rumantscha CRR und Mit-
glied des Zentralvorstandes der Schweizerischen Radio und Fern-
sehgesellschaft und ab 1992 auch des Verwaltungsrates der SRG.

Kanzleidirektor Claudio Riesen

Claudio Riesen hatte 1985 mit einer Arbeit zum Thema «Die
Kontrolle der Verwaltung und der Justiz durch den Biindner
Grossen Rat» dissertiert. Er arbeitete zunichst als Substitut und
Gerichtsschreiber am Verwaltungsgericht des Kantons Graubiin-
den; bereits 1980 wurde er Vizedirektor der Standeskanzlei und
1991 zum Kanzleidirektor gewahlt. Beruflich war er in verschie-
dene nationale und internationale Gremien delegiert. Zwischen
2000 und 2004 prisidierte er die Schweizerische Staatsschreiber-
konferenz. Nachfolgendes Interview wurde in Chur am 21. Juni
2017 gefiihrt.

Christian Rathgeb: Welches waren die Stellung und die Haupt-
aufgaben der Standeskanzlei bei Ihrem Amtsantritt als Kanzleidi-
rektor 1991¢

Claudio Riesen: Die Standeskanzlei war ein Dienstleistungszen-
trum fiir die Regierung, den Grossen Rat, die Verwaltung sowie
fur Burgerinnen und Biirger. Dabei erfiillte sie vor allem traditio-
nelle Kanzleiaufgaben. Dazu gehorten die Rechtsberatung von
Regierung und Parlament, Abstimmungen und Wahlen, Uber-
setzungen, Publikationen, Sekretariatsdienstleistungen und die
Besorgung von Drucksachen und Biromaterial. Ebenso orien-
tierte der Kanzleidirektor regelmissig die Medien iber die Sitz-
ungen der Regierung.
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Gab es Entwicklungen zu jener Zeit, die Reformen nabe legten?
Festzustellen war zunichst ein neues Selbstverstindnis der Regie-
rungen in der Erfiillung ihrer politischen Aufgaben. Der Wille,
vermehrt noch aktiver zu gestalten und frithzeitig auf Entwick-
lungen Einfluss zu nehmen, fithrte zu einer Nachfrage nach zu-
sitzlichen Beratungs-, Koordinations- und Unterstiitzungslei-
stungen. Schon damals gab es einen gewissen Druck auf das
Kollegialsystem, die Forderung nach mehr Engagement im tiber-
departementalen Bereich und den Ruf nach stirkerer Pflege der
Aussenbeziehungen. Die Parlamente wollten zudem ihre Kon-
trolltitigkeit iiber Regierung, Verwaltung und Justiz ausbauen.

War der Anderungsbedarf ein spezifisch biindnerischer oder kann
von einer schweizerischen Entwicklung gesprochen werden?

Es war ganz klar eine schweizerische Entwicklung. Dies veran-
lasste die Schweizerische Staatsschreiberkonferenz, 1995 eine
Standortbestimmung vorzunehmen und Vorstellungen zur
«Staatskanzlei 2000» als Stabsstelle und Innovationszentrum zu
entwickeln. Ich durfte damals die von der Konferenz eingesetzte
Arbeitsgruppe leiten.

Wie wurde der konkrete Reformbedarf ermittelt?

In einer breit angelegten Befragung von Regierungs- und Parla-
mentsvertretern, Wissenschaftlern, Organisationsberatern und
Vertretern der Medien. Anschliessend wurden die Ergebnisse
konsolidiert und bewertet. Im Mittelpunkt der Befragungen stan-
den die Anforderungen und Erwartungen im Hinblick auf die
Aufgabenerfiillung fiir die Regierung und das Parlament, und
zwar die Erwartungen gegeniiber der Staatskanzlei als Institution
und gegentiber dem Staatsschreiber oder der Staatsschreiberin als
Trager oder Trigerin des Amtes.

Wie erfolgte die Umsetzung von Reformen in Granbiinden?
Schrittweise; tiber interne Reorganisationen, Anderungen in der
Priorititensetzung, die Bereitstellung zusitzlicher Ressourcen
und die zuriickhaltende Anderung von Rechtsgrundlagen.

Welches waren die markantesten Nenerungen?

Hier lassen sich zwei Phasen unterscheiden: In einer ersten Phase
wurden die politische Planung und die Pflege der Aussenbezie-
hungen intensiviert, das Informationsmanagement ausgebaut, die
Schnittstelle Standeskanzlei zwischen Parlament und Regierung
neu im Sinne des Kooperationsmodells definiert, die Durchfiith-
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rung von Abstimmungen und Wahlen optimiert und die departe-
mentsiibergreifende Aufgabenerfiillung verstirkt. In einer zwei-
ten Phase standen dann der Ausbau der Frihwarnfunktion der
Standeskanzlei in Form von Umfeldbeobachtung und Risikoma-
nagement, die Digitalisierung aller Schlisselpublikationen,
E-Government und dabei insbesondere E-Voting, die Verbesse-
rung der Qualitdt in der Rechtsetzung und ein striktes Leistungs-
management bei Ubersetzungen sowie in anderen Dienstlei-
stungsbereichen im Vordergrund.

Gibt es Verdnderungen, die Sie als besonders wichtig einschitzen?
Aus Sicht der Standeskanzlei trifft diese Qualifikation sicher auf
die Verankerung der Standeskanzlei als allgemeine Stabs-, Koor-
dinations- und Verbindungsstelle von Grossem Rat, Regierung
und Verwaltung in Artikel 49 der Kantonsverfassung zu. Die ent-
sprechende Revision wurde im Rahmen der Totalrevision der
Kantonsverfassung vorgenommen. Sie hat die Standeskanzlei in
ithrer Aufgabenerfiillung massgeblich gestirkt. Was die inhaltliche
Bedeutung der Reformen betrifft, so sind sie in ihrer Gesamtheit
wichtig als Antwort auf Verdnderungen im politischen Umfeld.

Sie haben erwdihnt, dass in der Auslegeordnung der Staatsschrei-
berkonferenz auch die Anforderungen an den Kanzleidirektor
unter die Lupe genommen wurden?

Genau. Als besonders wichtig wurden die aktive und transparente
Wahrnehmung seiner Rolle als Bindeglied zwischen Regierung
und Parlament und als Kontaktperson zu den Medien, die Uber-
nahme tiberdepartementaler Aufgaben und Projekte sowie seine
zentrale Rolle fiir das Regierungskollegium taxiert.

Was sind die Kernpunkte der Rolle fiir das Regierungskolleginm?
Der Kanzleidirektor soll Vertrauensperson aller Regierungsmit-
glieder sein. Er hat berechtigte Anliegen von aussen aufzunehmen
und in wichtigen Fillen einzubringen. Er ist politische Antenne
der Gesamtregierung, ohne selber politische Eigenprofilierung zu
betreiben. Seine Haltung muss stets offen und nachvollziehbar
sein. Seine Aufgabe ist es zudem, intensive Kontakte zu den Me-
dien zu pflegen und dabei die notige kritische Distanz zu wahren.

Konnen diese Anforderungen an die Person zu Konflikten fiihren?
Natiirlich. Allein schon die Doppelrolle tiir Regierung und Parla-
ment oder die Stellung im Verhaltnis zu den Medien bergen Kon-
fliktpotenzial, ebenso die grosse Politiknahe in der Arbeit. Man
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Ruhestand im Sommer 2017
in Schottland.

darf sicher als Kanzleidirektor eine eigene politische Meinung
haben, aber man soll sie nicht dezidiert kundtun. Auch kann man
einer politischen Partei angehéren, soll aber nicht markant fiir
diese Partei in Erscheinung treten. Hier muss man schon Finger-
spitzengefiithl haben, die Regierung in jedem Fall offen orientie-
ren und moégliche und aktuelle Konflikte direkt ansprechen.

Hat das Berufsprofil im Laufe der Zeit auch Anderungen erfabren?
Mit dieser Frage hat sich die Staatsschreiberkonferenz wiederholt
befasst. Offener geworden ist sicher das Ausbildungsprofil. Wih-
rend frither der Staatsschreiber fast zwingend Jurist sein musste,
sind heute auch Ausbildungen wirtschaftswissenschaftlicher oder
geisteswissenschaftlicher Ausrichtung denkbar und in einigen
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Kantonen bereits Realitit. Fundierte Rechtskenntnisse bleiben
aber nach wie vor unabdingbar. Ein hoher Stellenwert kommt
Fihrungserfahrung und Erfahrung im Public Management zu.
Insgesamt hat sicher eher eine Anniherung an Berufsprofile in der
Privatwirtschaft stattgefunden. Schliesslich soll sich der Kanzleidi-
rektor als Multitasker auf das Wesentliche konzentrieren, erfolg-
reich elektronische Arbeits- und Kommunikationsmittel einsetzen
und stark vernetzt innerhalb und ausserhalb der Verwaltung sein.

Wohin geht die Reise der Standeskanzlei in Zukunft?

Das bestimmen natiirlich mein Nachfolger und seine Mitarbeiten-
den zusammen mit der Regierung als Entscheidungsinstanz. Der
Prozess der Digitalisierung ist sicher noch nicht abgeschlossen. Es
gibt zwei grosse Projekte in diesem Bereich, das E-Voting einerseits
und das Anbieten von Transaktionslosungen fiir Wirtschaft sowie
Biirgerinnen und Biirger andererseits. Damit konnen Leistungen
der Verwaltung medienbruchfrei auf elektronischem Weg bezogen
werden. Diskutiert werden moglicherweise auch neue Partizipati-
onsformen im Demokratiebereich, indem betroffene Biirgerinnen
und Biirger sowie Interessengruppierungen beispielsweise bei
grossen Projekten vermehrt direkt in Planungs- und Realisierungs-
diskussionen einbezogen werden. Eine Herausforderung wird zu-
dem die Intensivierung der Aussenbeziehungen bleiben.

Gibt es Begebenbeiten oder Anekdoten, die in spezieller Erinne-
rung bleiben?

Es gibt sie, aber ohne offentliche Detailschilderung. Bemerkens-
wert ist aus meiner Sicht, dass die Behdrden Graubiindens allge-
mein eine beachtliche Standfestigkeit an den Tag gelegt haben,
wenn es um die Eigenstindigkeit des Kantons ging. Dies gilt nicht
nur fir die Politik allgemein. So sind zahlreiche Regeln des natio-
nalen und internationalen Protokolls bei Anlissen meist in einer
Version light zur Anwendung gekommen mit dem Erfolg, dass
sich viele Beteiligte lobend tiber die Unkompliziertheit und Herz-
lichkeit hiesiger Gastfreundschaft gedussert haben. Das war wirk-
lich wohltuend.

Welches ist das personliche Fazit ihrer Tatigkeit?

Zunichst die Feststellung, dass die 1995 von der Staatsschreiber-
konferenz angedachten Reformen fiir die Staatskanzleien und
ihre Stabschefs und Stabschefinnen in zahlreichen Kantonen sub-
stanziell auch umgesetzt wurden. Meine Titigkeit in Graubiinden
war eine faszinierende Zeit in einer faszinierenden Funktion mit
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faszinierenden Projekten und Kontakten. Besser kann man es
nicht treffen. Eine grosse Befriedigung ist, dass die Standeskanzlei
dank der Kompetenz der Mitarbeitenden fiir die Zukunft gut auf-

gestellt ist.

Der Jurist Christian Rathgeb ist Regierungsrats des Kantons Graublinden und Vorsteher

des Departements flir Justiz, Sicherheit und Gesundheit.

Der Historiker Georg Jager war seit 1990 Geschéftsflihrer des Vereins fur Bindner Kul-

turforschung und bis zu seiner Pensionierung 2009 Leiter des Instituts fur Kulturfor-

schung Graublinden.

Adressen der Autoren:

Regierungsrat Dr. Christian Rathgeb, Hofgraben 5, 7000 Chur

Dr. Georg Jéger, Brandligasse 30, 7000 Chur
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