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Natur- und Heimatschutz in Markus Fischer
Graubiinden - wo stehen wir heute?

«THE HEIMAT FEELING» — dieser Zusatz zur neuen Regionenmarke grau-
biinden sollte die herausragende Qualitat unseres Kantons unterstreichen:
die einmalige Chance, Einwohnern und Gastern mit unberGhrter Natur,
gepflegter Kulturlandschaften, baulichen und archaologischen Denkma-
lern, kultureller Vielfalt und authentischen Ortshildern ein einzigartiges,
wohltuendes Heimatgefihl zu vermitteln. Der 2002 lancierte sogenannte
Dach-Claim wurde von weiten Teilen der interessierten Wirtschaftskreise
abgelehnt. graubiinden steht seit 2003 als Regionenmarke allein da, ohne
«Heimat Feeling».

Probleme und Chancen erkennen -
verantwortlich handeln!

Mit der Inkraftsetzung des neuen Kantonalen Natur- und Hei-
matschutzgesetzes (KNHG) im Jahre 2010 und der dazugehori-
gen Verordnung 2011 (KNHV) haben sich die Voraussetzungen
fiir den Natur- und Heimatschutz im Kanton Graubiinden in
einzelnen Bereichen verandert. Die Gesetzesvorlage fithrte we-
der im Grossen Rat noch in der Offentlichkeit zu einer Grund-
satzdiskussion {iber die Bedeutung des Natur- und Heimat-
schutzes fiir den Kanton Graubiinden und die damit verbundenen
Chancen und Probleme. Auch nach der Inkraftsetzung des neu-
en Raumplanungsgesetzes und im Zuge der laufenden Umset-
zung des Volksentscheides iiber die Eindimmung des Zweit-
wohnungsbaus sind deren Auswirkungen auf den Natur- und
Heimatschutz kaum wahrgenommen worden. Dasselbe trifft
auf die politisch gewollte Energiewende zu, deren Folgen fiir die
Ortsbild- und Landschaftspflege unabsehbar sind. Das verbrei-
tete Desinteresse deutet auf eine ungeniigende politische und
gesellschaftliche Verankerung des Natur- und Heimatschutzes
hin sowie auf die Tatsache, dass es den politisch und fachlich



Natur- und Heimatschutz in Graublnden — wo stehen wir heute? 199

Verantwortlichen nicht ausreichend gelungen ist, dieses Interes-
se zu wecken.

Angesichts der entscheidenden Bedeutung der Erhaltung, Ent-
wicklung und Nutzung unseres baulichen Erbes und der Land-
schaft fiir die Idenutdt und die wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Entwicklung unseres Kantons wire es aber dringend
notwendig, breite Kreise in eine grundsitzliche Auseinanderset-
zung mit Chancen und Problemen in den Aufgabenbereichen
Denkmalpflege, Landschaftsschutz und Archiologie sowie iiber
Ziele, Zustandigkeiten und Stellung der entsprechenden Fachstel-
len und der Natur- und Heimatschutzkommission zu involvieren.
Bislang sind keine diesbeziiglichen Impulse sptirbar. Deshalb sol-
len zuhanden von politisch und fachlich Interessierten grundsitz-
liche Fragen aufgeworfen und zur Diskussion gestellt werden.
Ziel ist der Entwurf einer kohidrenten kantonalen Polittk zum
Natur- und Heimatschutz. Es wire wiinschbar, wenn auf dieser
Grundlage, die in Form einer Strategie oder eines Leitbildes for-
muliert werden konnte, innerhalb der Verwaltung und in der po-
litischen Offentlichkeit eine breite Auseinandersetzung mit Zu-
kunftsfragen des Natur- und Heimatschutzes ausgeldst wiirde.

Zur Ausgangslage: Intakte Heimat als
Selbstverstiandlichkeit?

Die wachsende Sebnsucht nach Hetmat

Globalisierung, Verstadterung, Technisierung, Dominanz des
Rationalen und der Okonomie erzeugen als Gegenwirkung
Sehnsucht nach Heimat und Geborgensein, nach Nihe zur Na-
tur, nach den eigenen kulturellen Wurzeln. Anzeichen fiir diese
gesellschaftliche Entwicklung sind wachsendes Interesse an
Brauchtum, z.B. die iberbordende Begeisterung fiir den
Schwingsport, die starke Zunahme von Wanderern in den Ber-
gen und der entsprechenden touristischen Angebote, die Allge-
genwart nationaler Symbole, die grosse Zahl von folkloristi-
schen Veranstaltungen, der Wunsch nach Einschrinkung der
Zuwanderung und allenfalls auch fremdenfeindliche Strémun-
gen in Teilen der Bevolkerung. Die Menschen suchen Identitdt
in der Natur und in der Tradition, bisweilen auch durch Hin-
wendung zu Trugbildern, Kitsch und politischer Verblendung.
Wihrend abtretende Generationen, zumindest unbewusst, noch
aus dem 1m Geschichtsverstandnis des 19. Jahrhunderts wur-
zelnden Nationalbewusstsein schopfen, 1st der Heimatbegniff



200

Tschappina am Heinzenberg.

Im Einklang von Natur und
Besiedlung entsteht Sehn-
sucht nach Heimat. Fordert
Heimatliebe auch das Ver-
standnis fir Heimatschutz?

(sdmtliche Fotos in diesem
Beitrag: Denkmalpflege
Graubtnden, Chur).

der Gegenwart widerspriichlichen Tendenzen ausgesetzt, die zwi-
schen unreflektierter Emotionalitit und berechnender politischer
Manipulation pendeln.

Mit dem Wegfall unmittelbarer dusserer Bedrohung ist aus einem
kollektiven Willen zur staatlichen Selbstbehauptung, der sich in ei-
nem breiten gesellschaftlichen Konsens als «Heimatliebe» und im
Bediirfnis nach Schutz tiberkommener Werte manifestierte, eine in-
dividuelle und stindig hinterfragte Wahrnehmung des eigenen Ver-
hiltnisses zur Heimat geworden — wo auch immer man diese finden
mag. Die Sehnsucht nach Heimat 1st weiterhin deutlich spiirbar,
aber der heutige Heimatbegriff 1st schillernd. Frither war er allge-
mein geprigt vom Stolz, Schweizer zu sein und mit breit akzeptier-
ten Assoziationen wie «Volkssouveranitit», «Basisdemokratie»,
«Solidaritit», «Eigenstandigkeit», «Vaterland», «Schweizer Quali-
tit», «Wehrhaftigkeit» und «Sonderfall Schweiz» besetzt. Heute
beherrscht — mit Ausnahme traditionalistischer Bevolkerungskreise
—viel starker als frither viele Menschen ein Gefithl des «Malaise»; sie
finden Heimat ausserhalb herkommlicher Strukturen und ohne
Verbindung zu iiberkommenen Werten in der Familie, threm Job,
im Verein und weltanschaulich geprigten Gemeinschaften, in Lieb-
habereien, im Streben nach Fitness und Gesundheit oder im Riick-
zug auf sich selbst. Man mag sich zwar weiterhin selbstverstindlich
als Schweizerin, Schweizer verstehen und fiihlen. Damit aber den
Wunsch und Willen zur Erhaltung tradierter kultureller Werte zu
verbinden, 1st in weiten Kreisen keine Selbstverstandlichkeit mehr.
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Sinkendes Verstindnis fiir Anliegen des Natur- und
Heimatschutzes

Dieser Wandel hat negative Auswirkungen auf das Verstindnis
fiir die Anliegen des Natur- und Heimatschutzes, der tief im
schweizerischen Heimatbegriff wurzelt, wie er in Zeiten der
nationalen Selbstbehauptung geformt wurde. Natur- und Hei-
matschutz ist nicht mehr wie frither Ausfluss eines gemeinschaft-
lichen Staatsgefiihls in Abgrenzung zu bedrohlichen fremden
Michten. Aus verfassungsmissigem und gesetzlichem Auftrag
wird die Pflege des baulichen und landschaftlichen kulturellen Er-
bes zwar nach wie vor als 6ffentliche Aufgabe betrachtet, aber das
vaterlindische Feuer ist erloschen. Dies zeigt sich dann, wenn
Bau- und Landschaftsinventare gesetzlich verankert werden soll-
ten oder wenn Schutzanliegen zur Diskussion stehen, die person-
liche und wirtschaftliche Einschrinkungen zur Folge haben.

Natur- und Heimatschutz als offentliche Aufgabe

Heute findet sich die Motivation fiir Natur- und Heimatschutz in
sensibilisierten Kreisen der Bevolkerung vor allem im Verande-
rungsdruck auf natiirliche Lebensriume und bedrohte Arten.
Auch die Beeintrichtigung authentischer Ortsbilder, geschichtli-
cher Stitten und Kulturdenkmiler sowie die Landschaftseingriffe
durch unangepasste Bauwerke sorgen fiir latentes Unbehagen bei
Menschen, die sich eine unversehrte Heimat wiinschen. In der
Botschaft zum neuen KNHG schreibt die Regierung etwas opti-
mistisch: «In weiten Teilen der Bevolkerung wichst die Einsicht,
dass der Natur- und Heimatschutz zu den wichtigen und vor-
dringlichen Aufgaben des Staates gehort.»

Diese Einsicht wurde in der grossratlichen Debatte um das neue
KNHG nicht grundsitzlich in Frage gestellt. Dies wire ange-
sichts der verfassungsmassigen Ausganglage aussichtslos gewesen.
Allerdings akzeptierte der Rat einschrinkende Regelungen im
neuen Gesetz nur widerstrebend und weitgehend nur, soweit die-
se bundesrechtlich verlangt wurden.

Rechtliche Voraussetzungen

Rechtsgrundlage fiir die Tangkeit des Kantons im Bereiche des
Natur- und Heimatschutzes sind das Kantonale Natur- und Hei-
matschutzgesetz vom 19. Oktober 2010 und die dazugehorige
Verordnung. In der Botschaft zum KNHG wird die rechtliche
Herleitung aus Bundes- (Art. 78 BV) und Kantonsverfassung
(Art. 81 Abs. 2 und 3 KV) umschrieben.
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Der Ast, auf dem wir sitzen: unser Patrimonium’

Natur- und Heimatschutz ist eine Basis fiir Tourismus

und Woblstand

Trotz der Verbundenheit unserer Bevilkerung mit threm Kanton
und seinen Schoénheiten, trotz eines latenten Interesses an Natur-
und Heimatschutz-Anliegen, ist das Bewusstsein, dass Graubiin-
den nicht nur mit, sondern in hohem Masse auch von seinem Pa-
trimonium lebt, wenig verbreitet. Noch weitgehend intakte
Landschaften, stimmige Ortsbilder und gepflegte Baudenkmaler
sind das Substrat, auf dem wesentliche Sektoren unserer Volks-
wirtschaft gedeihen. Grosse Teile unseres Bruttosozialproduktes
werden im engeren und weiteren Bereich des Tourismus generiert.
Von direkten Leistungen in der Beherbergung bis zu wertschop-
fender Tatigkeit in Gewerbe, Handel, Gesundheitswesen und Fi-
nanzdienstleitung hingen unsere Volkswirtschaft und insbeson-
dere die Beschifuigung schicksalshaft mit der Fremdenindustrie
zusammen. Unsere Kultur- und Naturlandschaften, authentische
Ortsbilder, Baudenkmiler und Kulturstitten sind eine wesentli-
che Basis fiir die touristische Weiterentwicklung sowie Wohl-
stand und Wohlbefinden unserer Bevolkerung. Diese Werte brin-
gen die Menschen zu uns und begriinden unsere kantonale
[dentitit. Sie gewinnen nicht nur angesichts beschleunigter gesell-
schaftlicher (Entfremdungs-) Prozesse an Bedeutung, sondern
auch mit Schwergewichtsverlagerungen zum Sommertourismus
und alternativen Angeboten im Winter aufgrund absehbarer Fol-
gen des Klimawandels.

Dass die Tourismuswirtschaft die Bedeutung authentischer Land-
schaften und Ortsbilder grundsitzlich erkennt, zeigt sie in threr
Werbung fiir Graubilinden: Sie {iberbietet sich in Wort und vor
allem Bild mit der Beschworung unserer intakten Umwelt, Kultur
und origindren Wesensart — um sich postwendend vehement ge-
gen Schutzanstrengungen zu wehren, grossspurige Projekte auf-
zulegen, massentouristische Entwicklungen zu férdern und Be-
denkentriger als ewig Gestrige zu verunglimpfen.

Schiitzen durch Nutzen

Offensichtlich wird aus kurzsichtigen Nutzentiberlegungen ver-
antwortungslos am Ast gesdgt, auf dem wir sitzen: Die Pflege des
Patrimoniums wird gerade von Kreisen, die darauf angewiesen
sind, in Frage gestellt und erschwert. Nicht nur der Fremdenin-
dustrie, sondern auch den Verantwortungstragern im Natur- und
Heimatschutz 1st die wirtschaftliche Bedeutung von Landschafts-
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schutz und Denkmalpflege zu wenig bewusst. Es ist letzteren da-
her nicht gelungen, Offentlichkeit, Politik und Wirtschaft davon
zu iberzeugen, dass unser Patrimonium eine Grundlage und we-
sentliche Quelle unseres Wohlstands und Wohlbefindens ist. Da-
bet geht es letztlich um die Erzielung nachhaltiger wirtschaftli-
cher Vorteile tiber nutzenorientierten Natur- und Heimatschutz.
«Weit besser hitt ich doch mein Weniges verprasst, als mit dem
Wenigen belastet hier zu sitzen», klagt Faust, um dann festzustel-
len: «Was du ererbt von deinen Vitern hast, erwirb es, um es zu
besitzen». Wie, sagt er gleich im nichsten Satz: «Was man nicht
niitzt, ist eine schwere Last, nur was der Augenblick erschafft, das
kann er niitzen.» Ideeller und praktischer, einsehbarer Nutzen
von Massnahmen 1st die stirkste Argumentation flir nachhaltige
Patrimoniumspflege: intakte Landschaften und Ortsbilder als
touristische Anziehungspunkte, sorgfiltig ausgefithrte Umnut-
zungen von Baudenkmalern als gute Investition,* Substanzerhal-
tung im Sinne sparsamer Energieverwendung,” denkmalpflege-
risch und 6konomisch gleichermassen motivierte Umsetzung der
raumplanerisch geforderten baulichen Verdichtung in Ortsker-
nen. Erst die nutzenorientierte Ausrichtung der Erhaltung und
Entwicklung des Patrimoniums auf langfristige Wirtschaftlich-
keit schafft in der durch 6konomische Zwinge gesteuerten Ge-
sellschaft eine tragfihige Basis und politisch akzeptierte Rechtfer-
tigung fiir wirkungsvollen Natur- und Heimatschutz.

Natur- und Heimatschutz zablt sich langfristig aus
Pflege und Entwicklung des Patrimoniums erfordern zwar gewis-
se Eingriffe in die freie Nutzung von individuellem Eigentum,

Sta. Maria i. Calanca.

Graublnden ist reich an
Kultur und arm an dafir
einsetzbaren Mitteln. Eine
kantonale Kulturpflege-
strategie soll den Mittel-
einsatz steuern.
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beinhalten aber zu wenig erkannte und herausgestellte Chancen
fiir Wirtschaft und Gesellschaft. Natur- und Heimatschutz 1st
nicht (nur) riickblickend zu verstehen, sondern vorausschauend.
Er bezweckt die nachhaltige Sicherung von Lebensgrundlagen. Er
ist eine Basis der wirtschaftlichen Weiterentwicklung, er bewahrt
und fordert die «Unique Selling Proposition» von Graubtinden:
unser einzigartiges Patrimonium. Nicht nur die Tourismuswirt-
schaft profitiert von intakten Landschaften, gepflegten Ortsbil-
dern und von der kulturellen Vielfalt. Graubtlinden ist auch
attraktiver Arbeits-, Ausbildungs- und Forschungsplatz, Wohn-
sitzkanton und Standort fir vielfaltige Finrichtungen des Ge-
sundheitswesens. An Gewicht gewinnen zusitzliche 6kologische
Nachhaltigkeits-Uberlegungen: Denkmalpflege vermindert die
Neubeanspruchung von Boden und schont dank Verwendung be-
stehender Bausubstanz Ressourcen.

Kernprobleme: Langfristigkeit und Forderung nach Gemeinsinn

Langfristig lohnen sich Investitionen in die Pflege unserer Bau-
denkmaler, auch wenn die Pay-Back-Zeiten lang anzusetzen sind

und der Nutzen oft eher gesellschaftlicher als individueller Natur
ist. Hier liegen die beiden Kernprobleme, welche die wirksame

Patrimoniumspflege erschweren:

Langfristigkeit: die Aufwendungen in der Gegenwart bringen iib-
licherweise erst in — allenfalls — ferner Zukunft erkennbaren Er-
trag. Dadurch ist Natur- und Heimatschutz Mechanismen unter-
worfen, wie sie in «Generationen-Vertrigen» (wie z.B. be1 der

Ortshild von nationaler Be-
deutung: Spligen

Schon immer wurde in Grau-
binden durch «verdichtetes
Bauen» Kulturland geschont.
Macht dies das neue Raum-
planungsgesetz tatsachlich
zur Norm?
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AHYV) wirken. Er verlangt nach langfristigen Strategien und Kon-
zepten, grosszigigem und nachhaltigem Denken und Handeln
und tberzeugender Argumentation — alles nicht herausragende
Stirken von Politik und auf Gewinnmaximierung getrimmten
Wirtschaftskreisen.

Gemeinsinn: Landschafts- und Denkmalpflege greift hiufig in die
Eigentumsfreiheit ein. Natiirliche und jurisusche Personen wer-
den in der Verwirklichung geplanter Vorhaben eingeschrinkt,
dies zugunsten eines fiir die Belasteten schwer einsehbaren, lang-
fristigen gesellschaftlichen Nutzens. Die Einsicht in die Rechtfer-
tigung dieser Eingriffe ist sowohl im Einzelfall als auch bei deren
rechtlichen Festschreibung durch kurzfristige Skonomische
Uberlegungen getriibt.

Die politische Grundbaltung ist zwar eindentig. ..

Im Grundsatz hat die Regierung thren Standpunkt — in der Parla-
mentsdebatte unwidersprochen — eindeutig umrissen. In ihrer
Botschaft zum KNHG bestitigt sie die vorangehenden Uberle-
gungen zur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedeutung
des Natur- und Heimatschutzes: «Die ethische Verantwortung
verpflichtet die Gesellschaft zu einem verantwortungsvollen Um-
gang mit der Natur als Teil der Schopfung und dem baulichen
Erbe unserer Vorfahren. Der Fortbestand intakter Natur- und
Kulturlandschaften sowie des beimatlichen Landschafts- und
Ortsbildes liegt aber auch im ékonomischen Interesse von Staat
und Bevilkerung, Emtémge Landschaften und Ortsbilder sind
weder Heimat fiir die Einheimischen noch Existenzgrundlage fiir
den Tourismus. »

... aber die Durchsetzung trifft auf Widerstand

Die wirtschaftliche Begriindung von Natur- und Heimatschutz
findet in der Praxis nicht ausreichende Beachtung, um nachhalu-
ge, effektive Wirkungen zu erzeugen. Gesetzesvorlagen sowie
konkrete Vorhaben und Entscheide wie Unterschutzstellungen
oder Eingriffe in Bauvorhaben wecken haufig massiven Wider-
stand gegen «die Verhinderer». Parlament, Regierung und
Gemeindebehdrden neigen angesichts von weit verbreitetem
Unverstindnis und generellen Ablehnungstendenzen zu oppor-
tunustischer Nachgiebigkeit beim Erlass und Vollzug von Rechts-
grundlagen, soweit nicht tibergeordnetes Recht zwingend ein
Verhalten vorschreibt und Nichtbefolgung sanktioniert. Dass sich
dies auch auf die Mittelzuweisung an die ausfiihrenden Stellen des
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Natur- und Heimatschutzes auswirke, liegt auf der Hand. Lor-
beeren sind im Natur- und Heimatschutz selten zu ernten; ent-
sprechend untergeordnet ist daher seine Stellung in der politi-
schen Priorititenordnung. Wie in manch andern Lebensbereichen
verhindert eine hohe Schwelle vom Wissen zum Handeln die ef-
fektive Umsetzung von Vorhaben zum Schutz von Landschaften,
Ortsbildern und des kulturellen Erbes. Politik und Gesellschaft
zeigen zwar durchaus Einsicht in die Notwendigkeit der Erhal-
tung dieser Lebensgrundlagen. Werden aber konkrete Entscheide
mit unpopuliren Folgen wie Eingriffen in die persdnliche Hand-
lungsfreiheit oder unmittelbare wirtschaftliche Opfer verlangt, so
schwingt in der Gliterabwigung oft die kurzfristige, wirtschafts-
freundliche Option oben auf. Das Bekenntnis zum Natur- und
Heimatschutz verharrt im Deklamatorischen, die Schwelle vom
Wissen zum Handeln wird nicht {iberwunden.

Neben grundsitzlichen Konflikten bricht hier auch eine allgemei-
ne Ablehnung behérdlichen Handelns durch. Im Landschafts-
schutz und in der Denkmalpflege ist eine gewisse «Behdrdenver-
drossenheit» und Regulierungsfeindlichkeit besonders ausgeprigt.
Die Duldung staatlicher Eingriffe beschrankt sich vorab auf K-
sensituationen, wo sie in Forderungen nach direkter Unterstiit-
zung gipfelt. Im Allgemeinen kommt der Wunsch nach land-
schafts- und denkmalpflegerischem Einwirken vorwiegend aus
umwelt- und kulturbewussten Bevélkerungs-Segmenten und
Fachbereichen sowie von verantwortungsvollen Eigentiimern
historischer Bausubstanz. Die im Raumplanungsgesetz neu ge-
forderte Verdichtung des Bauens und die im Zweitwohnungsge-
setz angedachte Nutzungserleichterung fiir unter Schutz gestellte
Objekte kann hier jedoch eine unerwartete Wende bringen.
Schliesslich diirfte es in diesem Zusammenhang nicht unerheb-
lich sein, dass Fachstellen im Umwelt- und Heimatschutz bis-
weilen als schlecht erreichbar, biirokratisch, langsam, hemmend
und dominant wahrgenommen werden. Sie schaffen es offen-
sichtlich ungentigend, sich und ihre Anliegen den «Rechtsunter-
worfenen» verstandlich zu machen, auch wenn sie diese als Kun-
den ansprechen und bedienen méchten. Trotz aller positiv
wahrgenommen Leistungen wie Beratung und finanzieller Un-
terstiitzung hegt die Gesellschaft ein zwar iiberzeichnetes, aber
hartnackig fixiertes Negativ-Bild der 6ffentlichen Verwaltung,
das wohl auf wenigen tatsichlichen Fehlleistungen beruht. Sozi-
ale Wirklichkeit ist aber nicht, wie sich die Verwaltung selbst
sieht, sondern wie sie in der Offentlichkeit und bei deren Expo-
nenten wahrgenommen wird.
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Konflikte und Probleme

Eigentumsschutz versus Schutz des Patrimoniums

Auch unter dem neuen KNHG bleibt die rechtliche Basis fiir
Landschafts-, Ortsbild-, Denkmalpflege und Archiologie, primir
aber die breite Durchsetzbarkeit denkmalpflegerischer Anliegen
gegeniiber Eigentiimern und Gemeinden erheblich eingeschrankt.
In der Giiterabwigung wiegt die Eigentumsgarantie grundsétz-
lich schwerer als Schutzbediirfnisse. Dies ist auch beim Land-
schaftsschutz — wo zusitzlich die Gemeindeautonomie hoch ge-
wichtet wird — der Fall, soweit nicht iiberlagerndes Bundesrecht
zur Wirkung kommt. Der zumeist 6konomisch motivierte Kon-
flikt 1st nicht nur bei den Betroffenen wirksam, sondern auch bei
Verwaltungsstellen und Entscheiden der Regierung.

Nutzen versus Schiitzen

Die Grenzen zwischen Nutzung und Schutz von Kulturgut wer-
den je nach Standpunkt unterschiedlich gezogen. Was die einen
als schonende Nutzung bezeichnen, ist fiir andere unwieder-
bringliche Zerstérung von baulichem und landschaftlichem Erbe.
Wie dieses Erbe genutzt werden kann, ohne es zu zerstoren, ist
auch in Fachkreisen eine ungeléste und kontrovers beurteilte Fra-
ge. Konkret bestehen 1im Landschaftsschutz Konfliktherde insbe-

Riom im Oberhalbstein.

Burg und Theater, Substan-
zerhaltung oder Anpassung
an aktuelle Nutzerbedrfnis-
sa: Wo liegt die Prioritat?
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sondere im Baugebiet und im Grenzbereich zwischen Siedlungs-
raum und Landschaft. Ber der Denkmalpflege entstehen bei
Umnutzungen Auseinandersetzungen um die Erfillung zeitge-
masser Komfortanspriiche, energetische Sanierungen mit alterna-
tiven Energieerzeugungsanlagen und Wirmeisolation sowie An-
forderungen des Brandschutzes.

Opportunismus versus Widerstand

Zumeist entziinden sich Konflikte am Einzelfall. Dies fordert die
Tendenz zum Nachgeben, ohne die prijudiziale Wirkung oppor-
tunistischer Einzelentscheide zu bedenken. So verschwinden
nach und nach schleichend Kulturgiiter. Die Anreize, in einem
Klima des Opportunismus langfristige Strategien zu férdern oder
politische Initiativen zu ergreifen, fehlen weitgehend. Auch da-
rum hat der Natur- und Heimatschutz keine schlagkriftige poli-
tische Lobby. Besonders gilt dies fiir den Denkmalschutz, wo —
1im Gegensatz zum Landschaftsschutz —kein griffiges Bundesrecht
und keine aktiven Verbandsbeschwerde-Rechte fiir politischen
Druck sorgen. Das Thema ist zudem politisch eher «links/griin»
besetzt, was zu einer Ausgrenzung beitragt.

Valgronda beai Cumbel im
Lugnez, Kapelle S. Murezi
mit Ffarrhaus.

Alternative Energieerzeugung
auf historischen Objekten
und in unberuhrter Land-
schaft: Rechtfertigt der Bei-
trag an die Bewaltigung der
Energiewende den Eingriff?
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Pflegebedarf versus verfiigbare Mittel

Graubiinden ist reich an Kultur und arm an dafiir einsetzbaren
Mitteln. Diese werden mangels einer selektiv steuernden Kultur-
polittk weit gestreut und reichen dadurch in keinem Bereich
wirklich aus. Die Politik ist nicht bereit, diese Mittel bedarfsge-
recht zu vermehren und klare Priorititen zu bilden. Mit ein
Grund fiir die Giesskannenpolitik bei der Mittelverwendung 1st
das Fehlen eines kantonalen Inventars schutzwiirdiger Bauten
und Anlagen im Kanton Graubiinden.*

Pflege der Spitze versus Pflege der Fliche

Die beschrinkten finanziellen Mittel werden naturgemass primir
vom umfangreichen Bedarf herausragender Kulturgiiter wie dem
Bischéflichen Schloss in Chur, der Kirche St. Martin in Zillis oder
dem Kloster Miistair absorbiert. Den Fachstellen fehlen neben
ausreichenden Budgetpositionen fiir Beitrige auch personelle Ka-
pazititen zur breiten Pflege des baulichen und teilweise auch
landschaftlichen Kulturguts sowie die Priorititenbildung im Rah-
men eines flichendeckenden Inventars schutzwiirdiger Bauten
und Anlagen.

Forderung alternativer Energien wversus Landschafts- und
Denkmalschutz

Die Energiewende und die dadurch geférderte energetische
Gebidudesanierung und alternative Energieerzeugung kdénnen
Ortsbilder (z.B. durch Aussendimmungen, Installation von
Photovoltaikanlagen) und Landschaften (z. B. durch Windkraft-
anlagen mit Verkabelung, [Klein-]Wasserkraftanlagen, Photo-
voltaikanlagen im Feld) nachteilig verandern. Zugehérige Ver-
kabelungen greifen in historische Bausubstanz und bei Anlagen
in der Landschaft in bisher unberiihrte Boden ein. Die Folgen
fiir den Landschafts- und Denkmalschutz sowie archiologische
Schutzbediirfnisse sind bedenklich. Die Giiterabwigung zwi-
schen Schutzbediirfnissen und dem Beitrag alternativer Ener-
gleerzeugung sowie Gebaudeisolation zur Bewiltigung der
Energiewende steht aus.

Verdichtetes Banen versus Ortsbildschutz

Das Raumplanungsgesetz verlangt die stirkere Nutzung des be-
reits bebauten Raumes zugunsten einer Entlastung der Land-
schaft von zusitzlicher Bautdtigkeit. Diese grundsatzlich begriis-
senswerte Forderung bedingt aber eine besonders sorgfiluige
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denkmalpflegerische Begleitung von Ausbauten, Umbauten, Auf-
und Einbauten in historisch gewachsenen Ortskernen und schutz-
wiirdigen Bauten. Eine denkmalpflegerisch und raumplanerisch
fundierte Umsetzungsstrategie mit Kriterien fiir die Beurteilung
von Verdichtungsvorhaben in der Praxis 1st derzeit nicht vorhan-
den. Der Druck auf die Ortskerne wird aber zunehmen. Zur
orundsitzlichen Reaktion auf steigenden Verdichtungsbedarf ist
dringend die entsprechende Kenntnis der schutzwiirdigen Bauten
und Anlagen als Voraussetzung fiir die Bestimmung des Verdich-
tungspotentials notwendig. Hier wiren auch Leitbilder der be-
troffenen Gemeinden erforderlich, in denen sie sich grundsitzlich
zur angestrebten Ortsentwicklung und Themen wie Arbeits-
platzsicherung, Abwanderung, Uberalterung usw. strategisch
aussern.

Schulterschluss Denkmalpflege — Raumentwicklung

Das Raumplanungsgesetz und voraussichtlich das in Ausarbei-
tung befindliche Zweitwohnungsgesetz riicken die Aufgaben der
Denkmalpflege zunehmend in die Nihe der Raumplanung. In
Zukunft werden neben Entscheiden zu Einzelobjekten vermehrt
raumplanungsorientierte Strategien und Konzepte notwendig
sein. Es stellt sich die Frage, wie die Denkmalpflege institutionell
mit der Raumplanung verkniipft werden kénnte. Ziel wire die
optimale Koordination raumplanerischer und denkmalpflegeri-
scher Strategien und Entscheide unter Férderung der Abwick-
lungs-Effizienz, der Rechtssicherheit und der Biirgernihe.

Auf dem Weg zu einer koharenten Politik im Natur-
und Heimatschutz im Kanton Graubiinden

Das Ziel

Im Kanton Graubiinden wird Natur- und Heimatschutz als for-
derungswiirdiges Anliegen der Gesellschaft zur Sicherung we-
sentlicher wirtschaftlicher Existenzgrundlagen anerkannt. Politik,
Gebaudeeigentiimer und Wirtschaft, insbesondere im Umfeld des
Tourismus, akzeptieren im ureigensten Interesse nachhaltige
Massnahmen zur Erhaltung, Pflege, Nutzung und Entwicklung
der Landschaft sowie des kulturgeschichtlichen Erbes, vorab der
Ortsbilder, Baudenkmailer und archiologischen Stitten sowie der
Biodiversitit.
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Lasungsansdtze

Wurzeln, Werte, Ziele, Wirkungen, Chancen und Gefahren, Stir-
ken und Schwichen des Natur- und Heimatschutzes miissen un-
ter Zugrundelegung des gesetzlichen Auftrags sowie unter Be-
rlicksichtigung hingiger Probleme und absehbarer Entwicklungen
umfassend umrissen, breit diskutiert und als Leitbild fiir eine ko-
hirente Politik zum Natur- und Heimatschutz im Kanton Grau-
biinden ausformuliert werden. Die Entwicklung einer solchen
«Kulturpflegestrategie» bedarf der Einbindung von politischen
Verantwortungstrigern, Gemeinden, massgeblichen Verbinden
und Fachleuten im Rahmen eines breit angelegten, professionell
gefiihrten Projektes. Dieses wire politisch zu initileren und unter
Verantwortung der Regierung durch die zustindigen Verwal-
tungsstellen durchzufiihren.

Ein wichtiger Bestandteil einer Strategie ist der Nachweis der durch
den Natur- und Heimatschutz ausgelosten volkswirtschaftlichen
Effekte im gesamtwirtschaftlichen, langfristigen Zusammenhang.
Eine Wertschopfungsstudie erméglicht die Ableitung von Folge-
rungen, insbesondere Verhaltensmaximen fiir die zukiinftige Ge-
staltung der Kulturpolitik im Natur- und Heimatschutz.
Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Erarbeitung und Durchset-
zung einer «Kulturpflegestrategie» sind die Entwicklung von
Konzeptionen zu Kernproblemen sowie eine sorgfiltige Umset-
zungsplanung mit Definition vordringlicher Sofortmassnahmen,
wie beispielsweise der Inventarisierung schutzwiirdiger Objekte.
Schliesslich wire der Strategieentwurf in die politische Diskus-
sion einzubringen, dies mit dem Ziel, die rechtlichen, finanziellen,
personellen und organisatorischen Grundlagen fiir die zukiinfrige
Gestaltung des Natur- und Heimatschutzes in Graubiinden zu
schaffen.

Der Okonom Markus Fischer leitete nach Tatigkeiten im Finanzsektor und in der Indus-
trie wahrend 17 Jahren die Gebaudaversicherung Graublinden. Seit 1998 prasidiert er
die kantonale Natur- und Heimatschutzkommission. Wegen Amtszeitbeschrankung
wird er das Prasidium Ende Juni 2014 abtreten.

Adresse des Autors: Dr. Markus Fischer, Via Tignuppa 59, 7014 Trin



Endnoten

1 Unter «Patrimonium» wird in diesem Artikel die Ge-
samthait der vom Natur und Heimatschutz erfassten kul-
turellen Werte in den Bereichen Archaologie, Denkmal-
nflege sowie Natur- und Landschaftsschutz verstanden,
wie sie im KNHG, Art. 1, Abs. 1 als Zweckbestimmung des
Gesetzes umrissen werden:

— «Erhaltung der Landschaft einschliesslich ihrer Eigenart
und Vielfalt sowie ihre nachhaltige Entwicklung;

— die Erhaltung der Biodiversitat;

— die Erhaltung und Pflege des kulturgeschichtlichen Er-
hes, insbasondere wertvoller Ortshilder, Gebaudegrupen
und Einzelbauten, deren Ausstattung und Umgebung so-
wie archaologische Fundstellen und Funde.»

2 «Eine massvolle Nutzung heglnstigt die langfristige
Erhaltung eines Baudenkmals. Das Gut wnversehrter his-
torischer Wohnraum: wird immer rarer. Es ist ein Gesetz
des Marktes, dass bei knapper werdender Ware die Prei-
se steigen.» Alfred R. Sulzer. «(Die Erhaltung historischer
Bauten lohnt sich». In: Domus Antiqua, Jubilaumsausgabe
Fachtagung 2010, S. 13ff.
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3 «Dauerhaftes bhauliches Erhalten der baulichen Subs-
tanz schont Ressourcen langfristig besser als Ersatzneu-
bauten.» Heinz Richter. «Historische Bauten im Span-
nungsfeld des Klimawandels:. In: Domus Antiqua, Sektion
Raetia, Energie in historischen Wohnbauten; Zusammen-
fassung der Fachtagung vorm 28.01. 2011, S 11ff.

4 KNHG Art. 4 Abs. 1: «Der Kanton erstellt und fihrt ...
kantonale Inventare der schutzwirdigen Objekte (Schutz-
objektel)...»; KRG Art. 43, Abs. 1: «Siedlungshereiche und
Einzelbauten von besonderer kiinstlerischer, historischer,
architektonischer oder landschaftspragendsr Badeutung
warden gestitzt auf Siedlungsanalysen oder andere
Grundlagen als generell geschitzte Siedlungshereiche
und Einzelbauten in den Generellen Gestaltungsplan auf-
genommen (gaschitzte Ohbjektels; KRG Art. 43 Abs. 2:
«Bauliche Anderungen an geschitzten Objekten werden
nur gestitzt auf ein Gebaudeinventar bewilligt. . .».
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