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Die Jenischen in den Biindner Gemeinden
19. und 20. Jahrhundert

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms 51 «Integra-
tion und Ausschluss» ist das Institut fiir Kulturforschung Grau-
biinden (ikg) mit einem Projekt beteiligt, das die Versuche, die
Fahrenden auf kommunaler Ebene zu integrieren beziehungswei-
se sozial zu disziplinieren, aufarbeiten will. Gleichzeitig soll auch
die Sicht der Jenischen anhand einzelner «Familienbiographien»
zur Darstellung gelangen. Das Projekt «Die Jenischen in den
Bilindner Gemeinden 19. und 20. Jahrhundert», das eine Laufzeit
von 2003 bis 2006 hat, steht unter der Projektleitung von Georg
Jager. Bearbeiterin und Bearbeiter sind Andréa Kaufmann,
Guadench Dazzi und ab Herbst 2004 Florian Hitz.

Neben dem Projekt des ikg sind am NFP 51 zwei weitere Pro-
jekte von Roger Sablonier und Thomas Meier sowie von Thomas
Huonker zur Thematik der Jenischen beteiligt. Die Forschungs-
arbeiten zu den Jenischen werden durch das Eidgendossische De-
partement des Inneren gefordert. Voraussetzung fiir die Durch-
fihrung der Quellenarbeiten in den Archiven waren Sonder-
bewilligungen des Bundes und der kantonalen Instanzen.

In Graubiinden lebten stets viele Jenische, deren biirgerrecht-
licher Status sehr uneinheitlich war. Der Bundesstaat von 1848
wollte Rechtsgleichheit schaffen, aber auch biirgerliche Ord-
nungsvorstellungen durchsetzen. Diese Ziele sollten auf lokaler
Ebene erreicht werden. Dabei mussten die Ortsbiirgergemein-
den ihre «armengendssigen» Angehorigen unterstiitzen. Die
Einbiirgerungs- und Fiirsorgepolitiken entfalteten einen hohen
Assimilationsdruck. Das Projekt untersucht den Weg jenischer
Familien zur Sesshaftigkeit. Es erhellt Verliufe und Stationen
dieses Wegs — und zwar, soweit moglich, aus der Erfahrung der
Jenischen selbst.

Zu den Projektzielen gehdren die Darstellung von Handlungs-
strategien und die Herausarbeitung von Fremd- und Selbst-
bildern. Eine wichtige Quellenbasis bilden Akten im Staats-
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archiv Graubiinden und in einer Reihe von Gemeindearchiven.
Diese Quellen erlauben die Nachverfolgung der kommunalen
Politik gegeniiber den Jenischen, aber auch einen Nachvollzug
von jenischen Einzel- und Kollektiv-Lebensliufen. Mit dem
Ziel, subjektive Perspektiven auf die Lebensgeschichten zu er-
offnen, werden auch miindliche Befragungen durchgefiihrt. Die
Erhebung und Auswertung der lebensgeschichtlichen Erzihlun-
gen erfolgt nach der Methode der «Oral History». Befragt wer-
den fahrende wie sesshafte Jenische, ferner ausgewihlte Inter-
aktionspartner (Behorden- und nichtjenische Gemeindemit-
glieder).

Erkenntnisse tber die Realitit des Armen- und Fiirsorgewesens
auf kommunaler Ebene geben Aufschluss iiber die Funktions-
weise der Gemeinden im Ubergang zur modernen Schweiz. In
einer Zeit wachsender Probleme mit der «neuen Armut» und der
Tendenz, Armutsprobleme wieder vermehrt tiber die Flirsorge
zu «l8sen», ist ein Blick in die frithere Armen-, Fiirsorge- und
Minderheitenpolitik der Gemeinden sinnvoll. Auch heute lastet
ein grosser Teil der Verantwortung fiir das Sozialwesen auf den
Gemeinden. Zu den Projektzielen gehort schliesslich die Ausar-
beitung konkreter Vorschlige, wie der kleinen Minderheit der
Fahrenden die Austibung ihrer Lebensweise weiterhin ermog-
licht werden kénnte.

Bauer, Biirger und Vagant oder das Dorf und die
Landstrasse

Am 22. August 1889 schreibt das «Biindner Tagblatt»: «<Man sah
die Spengler friher gern in die Ortschaften kommen, sie brach-
ten etwas Leben in die monotone Alltaglichkeit unserer Dérfer.
Ein mit Kindern bepackter Esel, eine Geige auf dem Riicken, zog
voran — Minner und Frauen folgten mit Vogelkifigen [...] und
mit Hunden. So zogen sie karawanenweis auf den Hauptplatz
ein. Sie flickten die Pfannen und versorgten die Biuerinnen mit
Schiirzen und Bindel.» Heute jedoch, so klagt der Redakteur
von damals, brichten die Spengler ihre Kinder nicht zur Schule,
sie seien kriminell geworden, hitten gréssere Anspriiche an das
Leben, finden keine Ruhe und verabscheuten jede Ordnung.

Im Zuge des Nationenbildungsprozesses des 19. Jahrhunderts
und den damit verbundenen Konzepten von Heimat und Arbeit
galt eine fahrende Lebensweise zunehmend als unvereinbar mit
den Vorstellungen einer biirgerlich-sesshaften Gesellschaft. Mit
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Zuckerbrot und Peitsche versuchte man deshalb, die Jenischen in
eine dorfliche Gemeinschaft einzubinden und ihre angestammte
Kultur méglichst zu unterdriicken. Die Gemeinden waren nicht
nur Vollzugsort von Massnahmen, die meist eine iibergeordnete
staatliche Instanz erlassen hatte, sondern im Dorfverband mani-
festierten sich die Normkonflikte zwischen einer sesshaften und
einer fahrenden Lebensweise am unmittelbarsten.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Beziehung zwischen den Ge-
meinden und den Jenischen erweist sich die Biirgerrechtsfrage
als eigentliches Schliisselthema. Wer kein Biirgerrecht hatte, galt
als «Heimatloser», hatte keine politischen Rechte und keinen
Anspruch auf das Gemeindevermogen. Alp- und Weiderechte
waren ebenso den Birgern vorenthalten wie das Recht auf Un-
terstitzung im Verarmungsfall. Dem Heimatrecht kam somit
eine ideelle, eine politische und eine materielle Bedeutung zu. In
der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts war die Integration der
teilweise grossen Zahl von Heimatlosen eines der zentralen poli-
tischen Themen. Die Stossrichtung der kantonalen Massnahmen
war meist eine doppelte. Einerseits wollten fortschrittliche Krei-
se mit Hilfe von Einbirgerungsgesetzen diskriminierende
Rechtsungleichheiten beseitigen, andererseits verschaffte sich
der Kanton mit der Regelung des Niederlassungs- und Heimat-
rechts erweiterte Aufsichts- und Kontrollkompetenzen.

Mit dem «Bundesgesetz die Heimatlosigkeit betreffend» ver-
suchte der Bundesstaat 1850, die Heimatrechtsfrage endgiiltig zu
kliren. Wo dies noch nicht geschehen war, sollten Kantone und
Gemeinden die verbleibenden Heimatlosen einbiirgern. Wie ge-
schah dies genau und wer waren die 4’144 Personen, die im Kan-
ton Graubilinden «zwangsweise» eingebiirgert wurden? In der
Literatur stosst man immer wieder auf die Behauptung, es habe
1852 einen Stichtag gegeben, an welchem jede Gemeinde diejeni-
gen Personen ins Biirgerrecht aufnehmen musste, die sich damals
auf ihrem Gemeindegebiet befanden. Dies liesse darauf schlies-
sen, dass es sich bei den gut 4’000 Personen um Fahrende gehan-
delt habe. Bis heute sind die Projektbearbeiter jedoch weder auf
schliissige Beweise gestossen, dass es diesen Stichtag wirklich ge-
geben hat, noch kann man davon ausgehen, dass es dabei um
«fahrendes Volk» ging. Die Namensliste der eingebiirgerten Per-
sonen liasst eher vermuten, dass es sich hierbei um Beisisse han-
delte, also sesshafte Bauern und Handwerker, die bereits seit lan-
gerem in der jeweiligen Gemeinde als Biirger zweiter Klasse an-
sdssig waren. Was die Jenischen betrifft, zeigen erste Untersu-
chungen, dass die meisten Familien, die in den Quellen spater als
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«Vaganten» bezeichnet werden, bereits viel frither oder in den
ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts ins Blirgerrecht einer
Biindner Gemeinde aufgenommen wurden.

Warum konzentrierten sich jedoch die jenischen Familien auf ei-
nige wenige Ortschaften wie beispielsweise Obervaz, Morissen,
Surcuolm oder die Gemeinden der Valle Calanca? Der Kanton
Graubiinden versuchte, wie bereits erwihnt, ab 1815 mit ver-
schiedenen Gesetzen die damaligen Nachbarschaften dazu zu
bewegen, jene Leute, die sich bereits seit lingerer Zeit in der Ge-
meinde aufhielten — urspriinglich «Beisdsse» und spiter «Ange-
horige» genannt — in das Biirgerrecht aufzunehmen. Dazu gehor-
ten Kleinbauern und Handwerker, die teilweise nach 200 Jahren
Aufenthalt immer noch Biirger zweiter Klasse waren, ebenso
wie jene Familien, die sich als fahrende Handler und Handwer-
ker ihren Lebensunterhalt verdienten. Aufgrund des tatsichlich
oder vermeintlich knappen Gemeindegutes und aus Angst vor
entstehenden Armenlasten verfolgten insbesondere wohlhabende
Gemeinden seit jeher eine dusserst restriktive Einblirgerungs-
praxis. Strukturschwache Gemeinden hingegen versuchten in
den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts, ihre Gemeinde-
finanzen mit Hilfe von Einblirgerungstaxen zu sanieren. So
bezahlte beispielsweise Celerina in den 1820er-Jahren der Ge-
meinde Surcuolm einen ausgehandelten Geldbetrag, damit diese
eine Familie ins Burgerrecht aufnahm, die eigentlich «Angehori-
ge» der Gemeinde Celerina war. Andere Familien bezahlten die
Einbirgerungstaxe aus der eigenen Tasche, sofern sie eine Ge-
meinde fanden, die bereit war, sie ins Burgerrecht aufzunehmen.
Da viele dieser Neubtirger oft weder Haus noch Boden besassen,
hoffte man, dass sie sich nie in der Biirgergemeinde aufhalten
wulrden. Familien ohne Grundbesitz liefen in Krisenzeiten
besonders Gefahr, von der Armenunterstiitzung abhingig zu
werden. Das bis in die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts gel-
tende Heimatprinzip im Falle der Bediirftigkeit erwies sich fur
viele kleinere Gemeinden als dusserst folgenschwer. Insbeson-
dere agrarisch geprigte Gemeinden in den Randgebieten, die seit
dem ausgehenden 19. Jahrhundert von der Strukturkrise in der
Landwirtschaft und der damit verbundenen Abwanderung be-
troffen waren, gerieten in arge Finanznote. Durch Abwanderung
verloren sie Steuerzahler, wihrend die Armenberechtigten ithnen
erhalten blieben. Die Gemeinde Surcuolm erzielte beispielsweise
1949 Steuereinnahmen von 51 Franken pro Person, wihrend sie
durchschnittlich 259 Franken pro Kopf fiir Armenlasten auf-
wenden musste.
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Die iiberforderten und vom Kanton oft allein gelassenen Ge-
meinden fiihrten ihre Schwierigkeiten immer wieder auf die
zwangsweise verordneten Einbiirgerungen zuriick, die, wie oben
erwihnt, oft mit den Fahrenden in Verbindung gesetzt wurden.
Es muss jedoch noch abgeklirt werden, welche Probleme sich
wirklich auf eine kulturelle oder soziale Minderheit und welche
auf ein fragwiirdiges System wie das Heimatprinzip oder auf
strukturelle Probleme der einzelnen Gemeinde zuriickfithren
lassen. Ferner gilt es der Frage nachzugehen, welche Bevol-
kerungsgruppen armengendssig waren und welche Rolle die
Jenischen innerhalb dieser Gruppe spielten. Es ist auch noch
weitgehend unklar, ob sich die verschiedenen Gruppen in den

Dieser Artikel Uber die Fami-
lie Moser von Obervaz in der
«Schweizer lllustrierten Zei-
tung» vom 14. Méarz 1945
(Text: Peter Surava, Bilder:
Paul Senn) erregte die Ge-
muter in Graublnden. Die
Vertreter der Gemeinde Vaz/
Obervaz intervenierten ge-
gen den «tatsachenwidrigen
Bericht» und die, ihrer An-
sicht nach, unvorteilhafte
Darstellung ihrer Gemeinde.
Wahrend der Frihjahrs-
sitzung des Grossen Rates
1945 wurde man auch bei
der Regierung vorstellig.

(KB GR: Bp 3, 11)
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Quellen iiberhaupt unterscheiden lassen. Nebst den rechtlich-
politischen Fragen geht es aber auch darum, die Wertvor-
stellungen und gesellschaftlichen Normen nicht aus den Augen
zu verlieren, welche die Problemwahrnehmung und die propa-
gierten Losungsmodelle massgebend beeinflusst haben.

Lebenslaufe jenischer Familien in Biindner Gemeinden
im 19. und 20. Jahrhundert

Die Studie beschiftigt sich neben der rechtlich-institutionellen
Situation der Jenischen in Biindner Gemeinden auch mit der Re-
konstruktion exemplarischer Familienbiographien. Diese Kol-
lektivlebensliufe von Jenischen werden aufgrund von Akten-
studien und miindlichen Datenerhebungen nach der Methode
der «Oral History» erarbeitet. Dabei ist keine systematische Er-
fassung von Einzelpersonen oder ganzen Familien beabsichtigt.
Das wissenschaftliche Interesse gilt vielmehr 6konomischen und
sozialen Profilen sowie «typischen» Karrierestationen und
-verliufen von Jenischen.

Nach Sichtung der Literatur' und Aufarbeitung des Akten-
bestandes des Staatsarchivs Graubiinden stehen die Dossiers des
«Hilfswerks fiir die Kinder der Landstrasse» (1926-1973) im
Schweizerischen Bundesarchiv und die Materialien der biindne-
rischen Gemeinde- und Kreisarchive im Vordergrund. Gleich-
zeitig erfolgt die Vorbereitung und Durchfithrung der sogenann-
ten Leitfaden-Interviews mit Betroffenen und Beteiligten.
Folgendes Beispiel soll zeigen, wie eine in Graubiinden heimat-
berechtigte jenische Familie gegen Ende der 1920er-Jahre mit
Behorden und Institutionen in Kontakt kam. Die Familie K. von
P, zeitweise wohnhaft in F. im Kanton St. Gallen, taucht mit ih-
ren zwolf Kindern in zwei Aktenbestinden des Bundner Staats-
archivs auf.?

Uber die Familie K. schreibt am 18. Januar 1927 der Gemeinde-
vorstand von F. SG nach P. GR: «Im Fernern teilen Thnen mit,
dass das Verhalten des Vaters K., sowie seiner erwachsenen Soh-
ne uns in keiner Wiese befriedigt, es sind arbeitsscheue, unsolide
Biirger, welche bereits verschiedentlich mit Bussen belegt wer-
den mussten, wegen Ubertretung des Hausiergesetzes. [...] Wir
bitten, entsprechende Anordnungen zu treffen & bitten um bal-
digen Bericht zur Ubernahme der ganzen Familie.» Der Vor-
stand von P. jedoch will die Familie mangels Arbeitsplitzen in
der Gemeinde nicht aufnehmen und meldet am 24. Januar der
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Abteilung Armenwesen im Biindner Erziehungsdepartement:
«Es wird hier nichts {ibrig bleiben, als diese Jungen zu versorgen
d.h. etwas lernen zu lassen und zwar unter strenger Aufsicht,
wenn es etwas niitzen soll. [...] Mit allen mdglichen Mitteln ver-
suchen diese Vaganten, der Gemeinde eine Unterstiitzung abzu-
ringen. Erhilt einer einmal eine solche, so kommen sofort noch 5
andere, die das gleiche verlangen.»

Die Abteilung Armenwesen bittet deshalb wenige Tage spiter
den Gemeindevorstand von F. im Kanton St. Gallen, die Familie
K. bis auf weiteres doch bei sich zu behalten, damit die
«zweckmissige Versorgung» der Kinder gepriift werden kénne.
Schon am 5. Februar teilt die gleiche Abteilung der Armen-
behorde der Heimatgemeinde P. der Familie mit, dass die Stif-
tung Pro Juventute sich neuestens der «Vagantenkinder» anneh-
me. Der Gemeinderat von P. wendet sich darauthin an Alfred
Siegfried (1890-1972), den Leiter der Abteilung «Schulkind» der
Pro Juventute, welcher das im Vorjahr gegriindete «Hilfswerk

Der Gemeindevorstand von

P. informierte das Erziehungs-
departement am 29. Januar
1927 mit diesem Brief iber
die Ausgaben flir die Armen-
unterstltzungen flr die Jahre
1925 und 1926.

Einen grossen Anteil an den
Kosten hatte gemass dieser
Aufstellung die Unterbrin-
gung von Gemeindeburger-
innen und -blrgern — darunter
waren auch Jenische —in
kantonalen und ausserkan-
tonalen Anstalten. (StAGR:
XIV4b?2)
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fir die Kinder der Landstrasse» angegliedert war. Am 16. Febru-
ar antwortet dieser: «Voraussetzung fiir die Unterbringung in
Familien durch Pro Juventute ist unter allen Umstanden, dass die
Wegnahme der Kinder durch die zustindige Vormundschafts-
behorde tatsachlich ausgesprochen werde. Wir finden nimlich
nur dann Pflegeeltern, welche die Kinder gratis aufnehmen,
wenn wir ihnen versprechen konnen, dass die Eltern die Kinder
weder besuchen noch wegnehmen diirfen.» Siegfried schreibt am
29. Mirz auch an den Waisenrat von F. SG, um die Wegnahme
und Versorgung der Kinder K. voranzutreiben. Am 2. April je-
doch muss das Gemeindeamt E den Wegzug der Familie K. in
den Kanton Thurgau melden. Ausserdem habe Frau K. erklirt,
«sie konne sich zu einer Versorgung ihrer Kinder, auch der Er-
wachsenen, keinesfalls beeinflussen lassen & werde sich mit allen
Mitteln dagegen wehren.»

Trotz der Flucht der Familie gibt die Pro Juventute nicht auf und
berichtet der Abteilung Armenwesen in Chur am 28. April, das
Waisenamt in S. im Thurgau habe sich der Angelegenheit ange-
nommen und die Familie K. soll nichste Woche endlich aufgeldst
werden. Dazu scheint es dann allerdings nicht gekommen zu
sein, denn es ist erst wieder ein Brief vom 30. Dezember 1927
tiberliefert, in dem die Biindner Regierung die Ubernahme eines
Drittels der Kosten fiir die geplante Versorgung der Kinder K.
aus dem «Vagantenkredit» bestitigt. Das Dossier tiber die jeni-
sche Familie K. endet mit der Nachricht des Gemeindevorstan-
des von P. an das Erziehungsdepartement vom 29. Marz 1928:
«Orientierungshalber teilen wir Thnen mit, dass die Familie K.,
nach deren Kindern von der Pro Juventuti gefahndet wurde,
landesflichtig geworden ist.»

Erst durch die Konsultation des vom Bundesarchiv erstellten Re-
gisters zu den «Hilfswerks»-Akten erfahren wir, dass die Familie

Diese Notiz vom 28. Januar
1927 Uber die in der Gemein-
de P. heimatberechtigten
Familien K. beschliesst einen
handschriftlichen Auszug aus
dem Blrgerregister (ber
eben diese Familien, welcher
der Gemeindevorstand einen
Tag spater an das Erziehungs-
departement sandte.
(StAGR: XIV 4 b 2)
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kurz darauf doch noch von der Pro Juventute auseinander geris-
sen wurde. Fiir die Familie als Gesamtes und fiir jedes einzelne
Kind sind namlich Dossiers vorhanden, die teilweise bis 1956 rei-
chen und deren Sichtung die Erstellung eines Kollektivlebens-
laufs erlaubt. Bereits jetzt lasst sich festhalten, dass gewisse Ab-
laufe wie zum Beispiel die Flucht der Familie in einen anderen
Kanton, das enge Zusammenarbeiten der Behorden untereinan-
der oder das rasche und kompromisslose Eingreifen der Pro
Juventute auch in anderen «Fallen» typisch sind. Diese ersten Er-
kenntnisse missen jedoch durch Vergleich von verschiedenen
Familienbiographien noch genauer gepriift und erweitert wer-

den.

1 Neben Forschungsliteratur Uber Heimatlose und Fah-
rende wurden auch Autobiographien von Jenischen so-
wie Erzahlungen von Personen, die mit Jenischen in Kon-
takt standen, berlcksichtigt. Vgl. dazu Thomas MEIER,
«Nicht schlechter, wohl aber auch nicht besser [...] meis-
tens aber etwas origineller.», Die Jenischen in drei
neueren BUndner Publikationen, in: BM (2002), Nr. 1,
S. 70-77.

2 Vgl. StAGR: IV 4 d 2, XIV 4 b 2. Bei Zitaten werden im
Folgenden Wortlaut und Interpunktion wie im Original
wiedergegeben. Personen- und Ortsnamen sind anony-
misiert. Ausnahmen bilden Personen von &ffentlichem
Interesse und Orte im Zusammenhang mit Institutionen.
Vgl. Walter LEIMGRUBER / Thomas Meier / Roger
SABLONIER, Das Hilfswerk flir die Kinder der Lands-
trasse, Historische Studie aufgrund der Akten der Stif-
tung Pro Juventute im Schweizerischen Bundesarchiv,
erstellt durch die BLG Beratungsstelle flr Landesge-
schichte im Auftrag des Eidgenodssischen Departements
des Inneren, herausgegeben vom Schweizerischen Bun-
desarchiv, Bundesarchiv Dossier 9, Bern 1998, S. 5.
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