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Christian Flury

Zur Zukunft der Bundner
Land- und Alpwirtschaft

Die Landwirtschaft im schweizerischen Berggebiet hat sich in
den letzten Jahren stark gewandelt und wird sich auch in Zukunft den
gegebenen Rahmenbedingungen anpassen. Von dieser Entwicklung ist
der Kanton Graubiinden als grésster Bergkanton speziell betroffen.
Wiihrend viele dieser Rahmenbedingungen aus Sicht des Berggebietes
weitgehend unbeeinflussbare (Markt-)Grossen darstellen, wirken sich
die Reaktionen der cinzelnen Betriebe auf der kleinrdumigen Ebene
aus und verschieben die Strukturen der Landwirtschaft. Letztendlich
wird damit die Erfiillung der Funktionen der Landwirtschaft verandert
oder sogar gefihrdet, wobei die Nutzung der Kulturlandschaft und der
Sommerungsweiden sowie die dezentrale Besiedlung von spezieller
Bedeutung sind. Fiir die Agrar- und Strukturpolitik stellen sich mehre-
re Fragen: Wie entwickeln sich die landwirtschaftlichen Strukturen in
Zukunft? Koénnen die politischen Ziele mit den heute bestehenden
Massnahmen gesichert werden? Welche Konsequenzen crgeben sich
aus der erwarteten Entwicklung fir die Ausrichtung der Agrar- und
Strukturpolitik in Zukunft? Die Beantwortung dieser Fragen ist Ziel
des vorliegenden Artikels.

Landwirtschaft und Alpwirtschaft heute - alles Neu oder alles

beim Alten?

Die Landwirtschaft hat fir den Kanton Graubiinden einen
grossen Stellenwert. Dies betrifft neben der Produktionsfunktion pri-
mdir die Bewirtschaftung der Kulturlandschaft und sekundér den Bei-
trag der Landwirtschaft zur dezentralen Besiedlung. Die Flédchen-
bewirtschaftung umfasst die landwirtschaftliche Nutzfldche von knapp
53 000 Hektaren und die alpwirtschaftlichen Flachen von 169 000 Hek-
taren. Diese Flichen sind aus 6kologischer wie auch aus 6konomischer
Sicht von speziellem Interesse: Der 0kologische Wert definiert sich
tiber die Artenvielfalt und Biodiversitit, aber auch iiber die Erfillung
der Schutzfunktion. Der 6konomische Wert der Fldchen ergibt sich aus
der landwirtschaftlichen sowie indirekt aus der touristischen Bedeu-
tung. Mit der Land- und Alpwirtschaft sind aber auch gesellschaftliche
und kulturelle Aspekte verbunden.

Die Land- und die Alpwirtschaft haben in den letzten Jahren ei-
nen grossen Wandel vollzogen. Mit der agrarpolitischen Wende an-
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fangs der 1990-er Jahre und der Inkraftsetzung des neuen Landwirt-
schaftsgesetzes am 1. Januar 1999 wurden die politischen Rahmen-
bedingungen stark angepasst. Wichtigste Elemente sind die Liberali-
sierung der Agrarmirkte mit der Trennung der Preis- und Ein-
kommenspolitik und die Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leis-
tungen der Landwirtschaft durch Direktzahlungen. In konsequenter
Weiterfithrung dieser Ausrichtung werden zurzeit weitere Anderungen
der landwirtschaftlichen Gesetzgebung in den eidgendssischen Kom-
missionen diskutiert. Ziel der Weiterentwicklung der Agrarpolitik ist
eine weitere Marktliberalisierung sowie der Abbau von struktur-
hemmenden Gesetzesbestimmungen, im Spezicllen die Aufthebung der
Milchkontingentierung.

Mit den Verdnderungen der agrarpolitischen Rahmenbedin-
gungen sind Anpassungen der landwirtschaftlichen Strukturen verbun-
den. Die einzelnen Betriebe reagieren auf die ncuen Preis- und Kos-
tenrelationen sowie die Direktzahlungen: Betriebe werden aufgegeben
oder von allfilligen Nachfolgern im Generationswechsel nicht mehr
tibernommen, einzelne Produktionszweige werden aufgegeben, andere
werden neu auf- oder ausgebaut. Die Alpwirtschaft ist von diesen An-
passungen in zweifacher Hinsicht betroffen, indem sich mit dem Riick-
gang der Betriebe auch die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrit-
te reduziert und die Zahl der gealpten Tiere resp. Tierkategorien ver-
dndert. Letztendlich stellt sich die Frage, welchen Einfluss diese Veridn-
derungen auf die Erfillung der landwirtschaftlichen Funktionen ha-
ben, wobei weniger die Vergangenheit, sondern viclmehr die Zukunft
interessiert: Sterben die Agrardorfer aus? Welchen Beitrag kann die
Landwirtschaft langfristig zur Erhaltung der Besiedlung im Berggebiet
leisten? Wird die Kulturlandschaft in zehn Jahren noch bewirtschaftet?
Werden die Alpen weiter bestossen?

Der Fokus des vorliegenden Artikels liegt auf der Untersuchung
der bisherigen Entwicklung der landwirtschaftlichen Strukturen und
der Alpwirtschaft sowic auf einer Abschédtzung der zu erwartenden
Entwicklung bis ins Jahr 2010. Als Einstieg in die Untersuchung zeige
ich im ersten Teil die Entwicklung der Landwirtschaft und der
Alpbestossung im Kanton Graubiinden in den letzten fiinf Jahren auf.
Darauf aufbauend gehe ich im zweiten Teil der Frage nach, wie sich die
Landwirtschaft in den néchsten Jahren entwickeln wird. Im letzten Teil
leite ich dann Konsequenzen und Empfehlungen fiir die Agrar- und
Strukturpolitik ab.

Ein Blick zuriick: Strukturentwicklung zwischen 1996 und 2000
Bei der Analyse der bisherigen Entwicklung der biindnerischen
Agrarstrukturen konzentriere ich mich auf die Betriebszahlen nach
den Produktionsrichtungen sowie auf die Besténde in der Tierhaltung.
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Darauf aufbauend zeige ich die Entwicklung der Bestossung der Al-
pen.

1. Emtwicklung der Betriebszahlen nach Produktionsrichtung:

Die Ergebnisse zur Strukturentwicklung zwischen 1996 und 2000
sind in Tabelle | dargestellt. Fiir die beiden Jahre ist die Zahl der Be-
triebe nach der Produktionsrichtung und der Erwerbsform aufgelistet,
in der letzten Spalte die Verdnderung bei den Betriebszahlen. Bei den
Produktionsrichtungen unterscheiden wir die Milchproduzenten mit
Milchkontingent (Milchbetriebe), die Kilber- und Fressermister
(Milchmastbetriebe), die Mutterkuhbetriebe, Betriebe mit Aufzucht
ohne Kiithe sowie die Schaf- und Ziegenbetriebe (Kleintierbetriebe).
Alle anderen Betriebe (Ackerbau, Weinbau, Schweinemast etc.) sind
unter den librigen Betrieben zusammengefasst. Bei den Ergebnissen
ist zu beachten, dass in der Kategorie der Haupterwerbsbetriebe auch
Betriecbe mit ciner ausserbetrieblichen Erwerbstétigkeit mitgezihlt
werden. Dabei gelten alle Betriebe mit einem Arbeitsbedarf von mehr
als 1’500 Stunden pro Jahr als Haupterwerbsbetriebe.

Tabelle 1: Entwicklung der Betriebszahlen 1996 bis 2000 im Kanton

Graubiinden

1996 2000 1996-2000
Produktionsrichtung Haupt- Neben- Total Haupt- Neben- Total Total
erwerb erwerb erwerb erwerb

Milchbetriebe 17263 160 17423 909 100 17009 -414
Milchmastbetriche 843 141 984 631 252 883 -101
Mutterkuhbetriche 182 38 220 247 173 420 200
Aufzuchtbetricbe 20 57 77 32 36 68 -9

Kleintierbetriebe 207 591 798 256 432 688 -110
iibrige Betricbe 69 174 243 102 134 236 -7

Total 2°584 1’161 3’745 2’177 1'127 3’304 -441

Zwischen 1996 und 2000 wurden im Kanton Graubiinden 441
oder knapp 12% aller Betriebe aufgeldst. Davon betroffen waren im
wesentlichen Haupterwerbsbetriebe (-15.8%), wihrend die Zahl der
Nebenerwerbsbetriebe praktisch konstant blieb (-3%). Der totale
Strukturwandel entspricht den gesamtschweizerischen Verhiltnissen,
Abweichungen bestehen nach den Erwerbsformen: In der Schweiz
wurden zwischen 1996 und 2000 gut 11% aller Betricbe aufgeldst, wo-
bei die Riickginge bei den Haupterwerbsbetrieben 12% und bei den
Nebenerwerbsbetrieben knapp 10% betrugen (RiEpER ET AL. 2001).
Von den Milchbetrieben wurden im Kanton Graubiinden 414 aufgeldst
oder wechselten die Produktionsrichtung. Von dieser Entwicklung wa-
ren die Haupterwerbsbetriebe (-28% ) weniger stark betroffen als die
Nebenerwerbsbetriebe (-40%). Die Zahl der Milchmastbetriebe redu-

Quelle:
Landwirtschaftliche
Betriebsstruktur-
erhebungen (Brs 1996
und 2000)
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zierte sich um 100. Wihrend die Haupterwerbsbetriebe um einen Vier-
tel abnahmen, dehnte sich die Zahl der Nebenerwerbsbetriebe mit
Milchmast stark aus. Offensichtlich wechselten die Milchmastbetriebe
nicht die Produktionsrichtung, sondern die Erwerbsform. Im Gegen-
satz zu den Betrieben mit Milchkithen verdoppelte sich die Zahl der
Mutterkuhbetriebe nahezu, wobei die Zunahme bei den Nebener-
werbsbetrieben erwartungsgemiss grosser war als bet den Haupt-
erwerbsbetriecben. Bei den Aufzuchtbetrieben blieb die Zahl praktisch
konstant, die Betriebe verlagerten sich aber in Richtung Haupterwerb.
Diese Entwicklung traf auch fir die Kleintierbetriebe zu, deren totale
Zahl um 14% abnahm. Bei den tbrigen Betrieben (Ackerbau, Wein-
bau, Schweinehaltung) wurden schliesslich 7 Betriebe aufgeldst. Auch
hier ist eine Zunahme der Haupterwerbsbetriebe auf Kosten der im
Nebenerwerb gefiihrten Betriebe zu beobachten.

Als direkte Folge der Betriebsaufgaben vergrosserte sich dic
bewirtschaftete Fliche je Betrieb. Die Haupterwerbsbetriebe bewirt-
schaften im Jahr 2000 3 Hektaren mehr als 1996, bei den Nebener-
werbsbetrieben sind ¢s knapp 2.5 Hektaren mehr. Der Durchschnitt
bei den Haupterwerbsbetrieben betrédgt im Jahr 2000 20.9 Hektaren.
Diec Nebenerwerbsbetriebe bewirtschaften im Mittel 6.6 Hektaren. Die
Haupterwerbsbetriebe bewirtschaften zusammen 86% der Fliache, die
restliche Flidche verteilt sich auf die Nebenerwerbsbetriebe.

Aus agrar- und regionalpolitischer Sicht ist neben der Entwick-
lung der Betriebszahl speziell die Verdnderung der in der Landwirt-
schaft beschiftigten Arbeitskrifte von Bedeutung, weil ein Rickgang
der Beschiftigung in der Landwirtschaft mittel- bis langfristig den Bei-
trag zur dezentralen Besiedlung reduziert. Im Jahr 1996 beanspruchten
die Biindner Landwirtschaftsbetriebe noch 4’055 Arbeitseinheiten', im
Jahr 2000 war es mit 3’050 Einheiten ein Viertel weniger. Diese Ent-
wicklung betrifft vor allem die Vollzeitbeschéftigten mit einem Riick-
gang auf 68% (absolut von 5°086 auf 3'456), wihrenddessen sich dic
Zahl der Teilzeitbeschiftigten um 3% vergrossert (absolut von 57156
aul 5°288)°.

2. Entwicklung der Tierbestinde:

Die Entwicklungen der Tierbestinde zwischen 1996 und 2000
sind in Tabelle 2 aufgelistet. Die wichtigste Verdnderung betrifft die
Kihe: Die Zahl der Milchkiithe reduzierte sich um 3300 Stiick auf
147129 Stiick (-20%). Bei den fiir die Kélber und Fressermast gehalte-
nen Milchmastkithen war der Riickgang mit 800 Stiick auf 7°020 Kiihe

1 Die Zahl der Arbeitseinheiten wird tiber den in der Betriebsstrukturerhebung erfassten Arbeits-
bedarf der Betriebe berechnet. wobei eine Arbeitseinheit pro Jahr 2°675 Stunden leistet.

2 Personen mit bis zu 75% geleisteter Arbeitszeit werden zu den Teilzeitbeschdftigten gezihlt,
Personen mit 75% bis 100% geleisteter Arbeitszeit zu den Vollzeitbeschiiftigten.
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(-10%) weniger stark. Die Zahl der Mutterkiihe verdoppelte sich dage-
gen auf 5869 Stiick. Diese Entwicklung wird auch durch die Vieh-
zdhlung 2001 bestétigt, welche 14'161 Milchkiihe, 6°903 Milchmastkiihe
und 6°378 Mutterkiihe ermittelte (Brw 2001a). Die Zahl der Tiere in
der Grossviehmast (Muni und Ochsen) reduzierte sich zwischen 1996
und 2000 um einen Viertel auf knapp 6’800 Stlick. Auch die Auf-
zuchttiere gingen um fast 5’000 Stiick auf 34’700 zuriick. Die Zahl der
Schafe stieg dafiir noch leicht an.

Tabelle 2: Entwicklung der Tierbestinde zwischen 1996 bis 2000 im
Kanton Graubiinden

1996 2000 1996-2000

absolut absolut absolut relativ
Milchkiihe 17°408 147129 -3°279 -19%
Milchmastkiihe 7'826 7°020 -806 -10%
Mutterkiihe 37146 5869 2°723 +87%
Masttiere 9°024 6°753 27271 25%
Aufzucht 397489 34°670 -4’819 -12%
Schafe 64’028 66°252 2°224 +3%

Bestossung der Alpen im Kanton Graubiinden zwischen

1996 und 2001

Die Alpbestossung hingt direkt von der allgemeinen Entwick-
lung der Landwirtschaft ab. Die Betriebe entscheiden aufgrund ihrer
spezifischen Situation, wie viele Tiere sie alpen wollen. Die wichtigsten
Faktoren fiir den Alpungsentscheid sind die Tierbestéinde, die Knapp-
heit der Futterflichen und die vor allem im Sommer hohe Arbeitsbe-
lastung. Die Alpung ist damit das Spiegelbild der Tallandwirtschaft.
Der Vergleich der Sommerungszahlen (vgl. Tabelle 3) mit den Tier-
bestdnden bestitigt — unabhingig vom eingerechneten ausserkanto-
nalen Sommerungsvieh — die direkte Verbindung zwischen der Tier-
haltung und der Alpung. Die sinkende Milchkuhzahl fihrt zwischen
1996 und 2001 zu einem Riickgang der Milchkuhsémmerung um fast
2°000 Stiick auf heute noch 15600 Kiihe. Als Folge der steigenden
Mutterkuhbestinde nehmen die gealpten Mutterkithe von 6000 auf
knapp 8°000 Stiick zu. Nach demselben Muster erklért sich die SOmme-
rung der Aufzuchttiere. Die Zahl der gesémmerten Ziegen und Schafe
hat zwischen 1996 und 1998 leicht zugenommen, nimmt seit 1999 aber
massiv ab. Aufféllig ist vor allem der Riickgang der Schaftbestinde um
tiber 6’000 Stiick zwischen den Jahren 2000 und 2001.

Quelle:
Landwirtschaftliche
Betriebsstruktur-
erhebungen

(BFs 1996 und 2000)
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Tubelle 3: Entwicklung der Sommerungszahlen 1996 bis 2001 im
Kanton Graubiinden

| Kategorie 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Milchkiihe 177496 177100 16°828 167191 15°738 157629
Galt- / Mutterkiihe 6027 6167 6966 | 7241 77304 7°947
Rinder/ Mesen. Stiere 377184 367044 32761 | 30278 307940 32°029
Kiilber, Mutterkuhkiilber 15°432 13911 13’797 13828 14’435 147952
Plerde. Maultiere. Esel 642 129 816 869 887 871

Zicgen, Schafe gemolken 4°578 5072 57580 57269 57205 5027
SLII_lIL_ | 64'527 ‘ 64888 ‘ 65'159 66468 64°798 58577

Aus dem Riickgang der Milchkiihe und der Kompensation durch
Mutterkiihe ergeben sich fiir dic Alpung zwei zentrale Probleme: 1. Die
Sommerung der Mutterkihe ist in einzelnen Gemeinden oder Regio-
nen sehr schwierig, da bisher keine Mutterkuhalpen ausgeschieden
wurden. Stattdessen werden die frei werdenden Milchkuhplitze auf
den Alpen durch Fremdvieh aufgefiillt. 2. Konnen die rickldufigen
Milchkuhzahlen nicht durch Fremdvieh kompensiert werden, so ver-
schlechtert sich die Ausnutzung der Infrastruktur, was in viclen Fillen
je Kuh zu hoheren Alpungskosten fiihrt.

Ein Blick in die Zukunft: Erwartete Strukturentwicklung

Fiir die Vorhersage der erwarteten Strukturentwicklung stiitze
ich mich auf ein Modell zur Landwirtschaft im Kanton Graubiinden ab
(Frury 2002). Im Modell werden die landwirtschafltlichen Strukturen
unter den erwarteten Rahmenbedingungen im Jahr 2010 optimiert,
wobel das Modell die beiden hierarchischen Ebenen Betriebstyp und
Region beriicksichtigt. Fiir dic Modellrechnungen sind die folgenden
Verdnderungen der Rahmenbedingungen relevant:

® Bis im Jahr 2007 wird der Kisemarkt im Rahmen der Bilateralen
Vertrige mit der EU vollstindig liberalisiert. Gleichzeitig wird die
produktgebundene Marktstiitzung weiter reduziert. Berechnungen
gchen von einem Preisriickgang [iir Milch von heute 77 auf 65 Rap-
pen aus (Kocu 2002, LEHMANN ET aL. 2001). Ein erster Abbau von 4
Rappen erfolgt im Herbst 2002, und fiir das niichste Friihjahr zeich-
net sich eine weitere Preissenkung ab.

® [n der Botschaft zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik AP 2007
wird eine gestaffelte Authebung der Milchkontingentierung bis ins
Jahr 2007 vorgeschlagen (Bunpesrat 2002). Ziel dieser Massnahme
ist eine Stiarkung der Konkurrenzkraft der Schweizer Milch-
produktion. Der Milchpreis wird in diesem Fall auf etwa 60 Rappen
pro Liter fallen (Lips 2002).

e Auch bei den ibrigen landwirtschaftlichen Produkten ist von einem
Preisriickgang auszugehen. Fiir die Berglandwirtschaft betrifft dies

Quelle:
Landwirtschaftsamt
Graubuinden, Chur
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einerseits die Fleischmérkte und andererseits die Mérkte fiir Zucht-
vich. Die Produzentenpreise fiir Fleisch diirften in den nédchsten Jah-
ren — auf der Basis von 2000 — um etwa 10% sinken, bei den Zucht-
tieren ist in Abhiingigkeit der erwarteten Milchpreise ein noch stir-
kerer Preisriickgang nicht ausgeschlossen.

® Dic Produktionskosten allgemein und speziell die Maschinen- und
Gebédudekosten werden auf einem 1m Vergleich mit dem Ausland
hohen Niveau bleiben.

¢ Die Direktzahlungen werden nur noch minimal erhéht (Brw 2001b,
BunDESRAT 2002).

® Wic in der Einleitung angesprochen, besteht neben anderen An-
passungsschritten auch die Betricbsaufgabe als Reaktionsmoglich-
keit auf die zukiinftigen Rahmenbedingungen. Im Modell werden
daher unterschiedliche Annahmen fiir die Betriebsautgaben vorge-
geben.

® Kurzfristig konnen nur die wenigsten Landwirte thren Betrieb auf-
geben und eine andere Téatigkeit aufnehmen. Dazu fehlt ithnen die
Ausbildung, oder sie sind durch Investitionen an den Betrieb gebun-
den. Langfristig bestehen solche Einschrdnkungen kaum. Eine alter-
native Tatigkeit wird moglich, und diec Landwirte verrechnen fiir die
Arbeit auf dem cigenen Betricb mit der tibrigen Wirtschaft ver-
gleichbare Lohnsiitze, weil sie dort ithr Einkommen verdienen kénn-
ten. Fiir die langfristigen Modellrechnungen wird daher ein Lohns-
atz unterstellt, wie er in einer alternativen Tatigkeit realisiert wer-
den konnte.

Als Basis fir die Diskussion der in der Einleitung aufgeworfenen
Fragestellungen, beschrinke ich mich bei den Ergebnissen auf die Wie-
dergabe der wichtigsten Strukturgrossen: Betriebszahlen, Arbeitskrif-
te, Flachennutzung und die Tierhaltung.

. Betriebszahlen, Arbeitskriifte und Flichennutzung:

Aus theoretischer Sicht bestchen innerhalb der skizzierten
Rahmenbedingungen drei Reaktionsmoglichkeiten fiir die Betriebe: 1.
Kompensation der Preisriickgidnge durch zusidtzliche Mehrerlése, z.B.
tiber Direktvermarktung oder regionale Spezialititen. Dabei 1st zu be-
ricksichtigen, dass diese Massnahmen fiir einzelne Betriebe eine An-
passungsmoglichkeit darstellen, aufgrund der beschrinkten Nachfrage
und der geographischen Lage aber nicht fiir alle Biindner Betriebe. 2.
Reduktion der Produktionskosten innerhalb der bestehenden Struktu-
ren, z.B. durch eine Aufgabe der arbeitsintensiven Milchproduktion
zugunsten der arbeitsextensiven Mutterkuh- oder Schathaltung. 3.
Kostenreduktion tiber Betriebsgrossenwachstum. Hintergrund fir die
Wachstumsstrategic ist die Uberlegung, dass grosse Betriebe ihre fixe
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Infrastruktur wie Gebiude und Maschinen, aber auch die Arbeitskrif-
te effizienter einsetzen und dadurch je Flicheneinheit tiefere Kosten
zu tragen haben. Diese Betriebe erzielen je Hektare Nutztliche hohere
Einkommen und sind konkurrenzfihiger als kleine Betriebe. Aus die-
sem Zusammenhang lédsst sich der Schluss ableiten, dass die Flachen-
nutzung langfristig nur iiber grosse Betriebe sichergestellt werden
kann.

Abbildung | bestitigt diesen Schluss. In der Abbildung sind in
Abhingigkeit unterschiedlicher Vorgaben zum Strukturwandel — mit
zunchmendem Strukturwandel steigt die durchschnittliche Betriebs-
[liche — Modellergebnisse iiber die in zehn Jahren im Kanton Grau-
blinden zu erwartende Brachland(liiche, die Zahl der landwirtschaftli-
chen Arbeitskrifte und die durchschnittliche Betriebsgrosse darge-
stellt. Fir die aktuelle Situation (Referenz 2000) gilt die heutige Preis-
und Direktzahlungspolitik, fiir dic Arbeit auf dem cigenen Betriebe
werden keine Arbeitskosten verrechnet. Unter diesen Produktions-
bedingungen tritt im Modell kein Brachland auf, was den Gegebenhei-
ten im Kanton Graubiinden entspricht. Es werden auf 2’850 Betrieben
rund 2°800 Arbeitseinheiten eingesctzt. die durchschnittliche Betriebs-
grosse betragt 1°600 Aren.

Fiir die zukiinftige Entwicklung bet unterschiedlichem Struktur-
wandel (0 % bis frei) werden die erwarteten Preise und Kosten bei ei-
nem wirtschaftlichen Alleingang der Schweiz bis ins Jahr 2010 vorgege-
ben. Gleichzeitig wird die Arbeit auf dem Betrieb mit Arbeitskosten
belastet. Die Auswirkungen dieser dkonomischen Zusammenhédnge
sind in den folgenden Sédulen der Abbildung dargestellt. Wird kein
Agrarstrukturwandel zugelassen (0 %), so sinkt der Arbeitseinsatz in
der Landwirtschalt auf rund 1'750 Einheiten bzw. auf 62 Prozent der
Referenzlosung. Die durchschnittliche Betriebsgrosse bleibt (erzwun-
genermassen) unverandert. Gleichzeitig fallen 14 Prozent der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche brach (rund 6'400 Hektaren). Dabei han-
delt es sich nur um extensiv nutzbare, steile und schlecht erschlossene
Grenzlagen. Dieses Ergebnis ist insofern von Bedeutung, als die
flichendeckende Bewirtschaftung unter den erwarteten Rahmen-
bedingungen mit den heutigen Betriebsstrukturen nicht gesichert ist.

Wie ausgefiihrt, betridgt der jihrliche Strukturwandel in der
Landwirtschaft rund 2.5 Prozent. Dicse Abnahme wird im Rahmen des
Generationenwechsels ohne soziale Hérten vollzogen. Abbildung |
zeigt in den noch nicht diskuticrten Siulen (1.25 % bis frei) den lang-
fristigen Effekt cines zunchmenden Strukturwandels. Es wird ersicht-
lich, dass die Arbeitscinheiten im Vergleich zur Situation ohne
Strukturwandel kaum zurtickgehen. Hingegen konnen sie dank der
fast doppelt so grossen Betriebe produktiver eingesetzt werden. Diese
Betriebe profiticren von Kostendegressionen und bewirtschaften mehr
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Land, so dass bei freiem Strukturwandel keine Fldchen brach fallen.
Die Flichennutzung erfolgt aber sehr viel arbeitsextensiver. Durch ei-
nen geniigenden Strukturwandel kann eine flaichendeckende Bewirt-
schaftung offensichtlich auch in Zukunft mit der heute praktizierten
Direktzahlungspolitik gewéhrleistet werden.

Abbildung 1: Strukturwandel zur Sicherung der fliichendeckenden
Bewirtschaftung
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2. Produktionsrichtungen und Tierhaltung:

Auf der Ebene der Betriebe erfolgen unabhéngig von der stark
riickldufigen Betriebszahl massive Umstellungen, wobei die Milch-
mast- und die Kleintierbetriebe am stidrksten von den Anpassungen
betroffen sind: Praktisch alle Milchmastbetriebe werden zugunsten der
Mutterkuhhaltung aufgegeben, da die Kélber- und Fressermast im Ver-
gleich mit der Mutterkuhhaltung aber auch mit der Aufzucht nicht
konkurrenzfahig ist. In der Realitdt werden die unrentablen Milch-
mastbetriebe mittelfristig noch weitergefiihrt, da die im Verlauf der
1980-er und 90-er Jahre gebauten Stidlle noch nicht vollstéindig abge-
schrieben sind und fiir die Mutterkuhhaltung nur mit Zusatzinvesti-
tionen genutzt werden konnen. Zur Verbesserung der Einkommens-
situation wird ein grosser Teil der Fresser tiber die Direktvermarktung
abgesetzt (im Jahr 2001 ca. 70% der Fresser). Die Zahl der Neben-
erwerbsbetriebe reduziert sich stark und in der Folge fehlen die
Kleintierbetriebe. Der Riickgang der Kleintierbetriebe wird aber eher
iberschitzt, da im Modell fiir die Produktionsentscheide die vollen
Kosten (inkl. Arbeitskosten) verrechnet werden. In der Realitidt wer-
den viele Kleintierbetriebe dagegen als «Hobbybetriebe» gefiihrt;
dementsprechend werden die Kosten fiir die eigene Arbeit nicht be-
riicksichtigt. Die verbleibenden Nebenerwerbsbetriebe betreiben Auf-
zucht und Grossviehmast und halten ergdnzend Schafe.
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Die Situation in der Tierhaltung ldsst sich aus der soeben be-
schriebenen Entwicklung der Produktionsrichtungen ableiten: Die
Haltung von Kiihen fiir die Kélber- und Fressermast wird vollstiandig
aufgegeben und zu einem grossen Teil durch Mutterkiihe und die ex-
tensive Grossviehmast kompensiert. Die Zahl der Milchkiihe reduziert
sich unter den heutigen Preis- und Kostenrelationen auf die fiir die
Ausschopfung der Kontingentsmenge notwendige Zahl. Unter den er-
warteten langfristigen Preiserwartungen verliert die Milchproduktion
weiter an Konkurrenzkraft. Im Fall einer Authebung der Kontingentie-
rung und dem damit verbundenen Preisriickgang fiir Milch auf ca. 60
Rappen pro Kilogramm ist die Milchproduktion im Vergleich mit alter-
nativen Produktionsrichtungen, insbesondere der Mutterkuhhaltung,
nicht konkurrenzfihig. Ausnahmen bilden Betriebe im Churer Rhein-
tal mit optimalen Kostenstrukturen und einer guten Verkehrser-
schliessung oder Betricbe, die tiber cine lokale Milchverarbeitung mit
der Produktion von Spezialitdten cinen hoheren Milchpreis realisie-
ren. Als Konsequenz reduziert sich die Zahl der Milchkihe stark, die
Zahl der Mutterkiihe steigt massiv an. Als Alternative zur Mutterkuh-
haltung ist die Vertragsaufzucht oder die Haltung von Milchkiihen
wihrend der Galtzeit in Zusammenarbeit mit einem Milchproduk-
tionsbetrieb im Talgebiet zu nennen.

3. Alpwirtschaft:

Aufbauend auf den Ergebnissen zur erwarteten Struktur-
entwicklung in der Landwirtschaft ldsst sich die Entwicklung fiir die
Alpwirtschaft in zwei Punkten zusammenfassen: 1. Als dirckte Konse-
quenz der massiven Reduktion der Betriebszahlen werden auf den
Heimbetrieben steile und ertragsschwache Flichen in Zukunft vor al-
lem als Dauerweiden genutzt. Dementsprechend wird ein Teil der Tier-
bestdnde 1m Sommer nicht mehr gealpt, sondern auf betriebseigenen
Weiden gehalten. 2. Mit der starken Verdriangung der Milchproduktion
wird sich die Zahl der gesommerten Milchkiihe ebenfalls reduzieren. Im
Gegensatz dazu entsteht als Folge der Umstellungen auf die Mutterkuh-
haltung bereits in den nidchsten Jahren cine starke Zusatznachfrage
nach Alpplédtzen fiir Mutterkithe. Zudem ist davon auszugehen. dass sich
die Milchbetriebe im Talgebiet bei einer Aufhebung der Kontingentie-
rung aul die ganzjdhrige Produktion von Milch konzentrieren. Das Auf-
filllen der freien Plitze auf Milchkuhalpen mit Tieren aus dem Talgebiet
wird damit erschwert oder unméglich. Unabhédngig von dieser Entwick-
lung werden laufend Alpbetriebe saniert oder sind Ersatz- oder Neu-
investitionen vorgesehen. Neben dem fragwiirdigen Bedarf von weite-
ren Alpplitzen fir Milchkihe stellt sich auf einer tibergeordneten Ebe-
ne die Frage nach dem cffizienten und zielgerichteten Einsatz von knap-
pen Finanzmitteln fiir die landwirtschaftliche Strukturverbesserung.
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Diese Frage 1st umso bedeutender, wenn wir davon ausgehen, dass auf
den Einzelbetrieben im Kanton Graubiinden in Zukunft ein grosser
struktureller Anpassungsbedarf besteht.

Wie weiter: Konsequenzen fiir die Agrar- und Strukturpolitik

Aus den bisherigen Ausfithrungen leite ich fiir die Agrar- und
Strukturpolitik in vier Bereichen Konsequenzen ab, wobei iiber die
landwirtschaftlichen Strukturen bzw. iber deren Anpassungen an die
verinderten Rahmenbedingungen cin direkter Zusammenhang be-
steht. Wichtigste Konsequenz fiir die Agrarpolitik ist eine Konzentrati-
on auf langfristige Anpassungs- und Gestaltungsmassnahmen im Ge-
gensatz zu kurztristigen Erhaltungsmassnahmen zur Einkommens-
stabilisicrung (PETERS 1996). Strukturanpassungsmassnahmen streben
die Erleichterung der Anpassung an den dkonomischen Struktur-
wandel durch den Abbau von Hemmnissen und durch Anreize an:
Strukturgestaltungsmassnahmen umfassen strukturpolitische Eingrif-
fe, um den Strukturwandel in der gewiinschten Richtung und in be-
stimmter Form direkt herbeizufiihren.

[. Landwirtschaftliche Strukturpolitik:

Die wichtigsten Konsequenzen fiir die Strukturpolitik ergeben
sich aus den Ausfihrungen zum landwirtschaftlichen Strukturwandel
und zur langfristigen Ausrichtung der Betriebe: Die Zahl der Betriebe
wird resp. muss sich bis ins Jahr 2010 im Vergleich mit dem Jahr 2000
weiter reduzieren. Ohne Aufstockung der Direktzahlungen konnen die
aus den Preisriickgiingen resultierenden Einkommensverluste nur
tiber einen stdrkeren Strukturwandel resp. tiber ein stirkeres Wachs-
tum der Betriebe kompensicert werden. Daraus ergibt sich ¢in erhohter
Druck fiir Strukturanpassungen oder die Forderung nach zusétzlichen
Dircktzahlungen. Aufgrund der finanzpolitischen Einschriankungen
(Schuldbremse) ist eine Aufstockung der Direktzahlungen aber kaum
moglich. Fiur die Agrarpolitik stellt sich damit die Aufgabe einer akti-
ven Strukturpolitik im Gegensatz zur bisherigen Behandlung des
Strukturwandels als agrarpolitische Restgrosse.

Gleichzeitig sind im Fall ihrer Weiterfithrung auf vielen Betrie-
ben grosse Strukturanpassungen zu bewiltigen. Dies betrifft insbe-
sondere Betriebe, welche in der Vergangenheit in die Milchkuhhaltung
(Milchmast und Milchproduktion) investiert haben. Im Fall einer
Betriecbsumstellung sind bauliche Anpassungen oder Neuinvestitionen
mit einem erheblichen finanziellen Aufwand notwendig. welche in der
Realitit nur mit Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand getitigt werden
konnen. Dementsprechend ist davon auszugehen, dass der Mittel-
bedarf fir Strukturverbesscrungsmassnahmen auf einzelbetrieblicher
Ebene in den nédchsten Jahren ansteigen wird.
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Fiir die landwirtschaftliche Strukturpolitik ergeben sich zwei Konse-

quenzen:

e Dic Mittel fiir cinzelbetriebliche Strukturverbesserungsmassnah-
men sind konsequent in Richtung einer Reduktion der Produktions-
kosten einzusetzen, womit prioritir Wachstumsbetriebe zu unter-
stiitzen sind. Hintergrund fiir diese Empfehlung ist die Erkenntnis,
dass die Flichennutzung langfristig nur durch grosse Betriebe mit
optimalen Kostenstrukturen gesichert werden kann.

e Grundbedingung fiir die Strukturforderung der Einzelbetriebe ist
der Nachweis ihrer langfristigen Okonomischen Lebensfdhigkeit
(vgl. HoFer 2001, RIEDER ET AL. 1999).

2. Landwirtschaftliche Flichennutzungspolitik

Bei der landwirtschaftlichen Flichennutzung ist der Begriff der
flachendeckenden Bewirtschaftung bzw. der Bewirtschaftung neu zu
interpretieren: Wihrend nach dem heutigen Verstindnis unter Bewirt-
schaftung eine regelmissige Schnittnutzung verstanden wird, ist in Zu-
kunft vermehrt die Nutzung der bisherigen Schnittwiesen als Dauer-
weiden zu verstehen. Diese begriffliche Abgrenzung ist notwendig, da
die Bewirtschaftung der Nutzflachen langfristig zu einem grossen Teil
iber cine Beweidung erfolgen wird.

Unter den erwarteten Preis- und Kostenrelationen und der Fort-
schreibung der bisherigen Strukturentwicklung gentigen die flichen-
gebundenen Direktzahlungen langfristig nicht zur Sicherung der
flichendeckenden Bewirtschaftung. Ohne Beitragserhéhungen kann
die Flichennutzung, speziell der marginalen Standorte, nur durch ei-
nen verstirkten Strukturwandel gesichert werden. Ein weiterer Aus-
bau der Direktzahlungen diirfte in den nédchsten Jahren aufgrund der
beschrinkten Finanzmittel bei Bund (Schuldenbremse) und Kantonen
nicht moglich sein. Neben einer Neuinterpretation der Art der
Flachennutzung ist das politische Ziel der flaichendeckenden Bewirt-
schaftung vor dem Hintergrund cines steigenden Direktzahlungs-
bedarfs zu hinterfragen.

3. Landwirtschaftliche Besiedlungspolitik:

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass die Landwirtschaft nur in
einzelnen Regionen und Gemeinden einen bedeutenden Beitrag zur
dezentralen Besiedlung leistet (RiEpER ET AL 1999). Aufgrund der
Modellrechnungen zur Entwicklung der Landwirtschaft wird deutlich,
dass der Beitrag der Landwirtschaft zur dezentralen Besiedlung weiter
abnehmen nimmt. Eine Beschrinkung des Strukturwandels mit dem
Zicl der dezentralen Besiedlung fiihrt zu nicht konkurrenzfdahigen Be-
trieben und damit mittelfristig zu cinem massiven Anpassungsbedarf
bei den landwirtschaftlichen Strukturen oder zu einer weiteren Zunah-
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me des Mittelbedarfs zur Stabilisierung der landwirtschaftlichen Ein-
kommen. Der Fokus der Agrarpolitik ist auf die 6konomische Lebens-
fdhigkeit der Betriebe zu richten. Als Konsequenz muss das Ziel der
dezentralen Besiedlung tber die Regionalpolitik sichergestellt wer-
den.

4. Alpwirtschaft:

Ein zunehmender Teil der Alpgebédude und der Infrastruktur zur
Milchverarbeitung wird mittel- bis langfristig nicht mehr genutzt wer-
den. Weitere Sanierungen oder ein weiterer Ausbau der Infrastruktur
fiir die Milchverarbeitung auf Alpen sind daher zu unterlassen. Die in
der Vergangenheit sanierten Alp- und Sennereigebdude iibertreffen
den Bedarf bereits heute, womit ein weiterer Ausbau nicht sinnvoll 1st.
Engpisse sind nicht iiber Investitionen, sondern iiber kurzfristige
Massnahmen wie Milchtransporte ins Tal oder Sémmerung in anderen
Regionen zu tiberbriicken.

Die laufende Zunahme der Mutterkithe auf Kosten der Milch-
kiihe erfordert eine Ausweitung der Sommerungsweiden fiir Mutter-
kiithe. Unter der Annahme, dass ein Teil der bisherigen Milch- und
Milchmastbetriebe in Zusammenarbeit mit einem Talbetrieb weiterhin
Aufzuchttiere halten und auch sémmern, miissen die Mutterkuhalpen
prioritdr in bisherigen Milchkuhalpen ausgeschieden werden. Demge-
gentiber sind viele Aufzuchtalpen aufgrund der Futterqualitdt und der
Steilheit der Weiden nicht fiir die Sommerung von Mutterkiihen geeig-
net.

Aus den ersten beiden Empfehlungen wird klar, dass die Organi-
sation der Alpbestossung nicht wie bisher auf der kommunalen oder
genossenschaftlichen, sondern auf der regionalen Ebene erfolgen
muss. Die Tiere, speziell die Milch- und die Mutterkiihe, miissen auf
cinzelnen Alpen einer Region konzentriert gesommert werden. Ziel
dieser regionalen Organisation ist eine optimale Nutzung der beste-
henden Infrastruktur und damit eine Konzentration der Milchkiihe auf
heute bereits sanierten Milchkuhalpen. Wahrenddessen konnen ande-
re traditionelle Milchkuhalpen in der Region mit Mutterkiithen
bestossen werden. Mit der Konzentration der Milchkiihe auf einzelnen
zentralen Alpen entfillt einerseits der Investitionsbedarf fiir weitere
Alpsanierungen, andererseits reduzieren sich durch die optimale Nut-
zung der vorhandenen Infrastruktur die direkten Sommerungskosten.
Als Tréager fiir die Organisation der Alpung bieten sich die landwirt-
schaftliche Betriebsberatung oder die regionalen Bauernverbédnde an.
Der Erfolg der Organisation hidngt aber direkt von den einzelnen
Landwirten und von ithrem Versténdnis fiir die Situation ab.
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