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Chur Januar 1947 Nr. 1

BUNDNERISCHES

"MONATSBLATT

ZEITSCHRIFT FUR BUNDNER.
GESCHICHTE, LANDES- UND VOLKSKUNDE

HERAUSGEGEBEN VON DR. F. PIETH

——— ERSCHEINT JEDEN MONAT +»~—

Die Biindner Gemeinde

Vortrag, zum Jubildum des 75jdhrigen Bestehens des Biindnervereins
Bern gehalten am 17. Mai 1946

Von Prof. Dr. Peter Liver, Bern

Wenn Staaten zusammenbrechen, erhebt sich tiberall die Frage-
nach den Grundlagen dauernder staatlicher Ordnung. Man sucht
nach den Ursachen des Zusammenbruches. Man fragt nach den
Grinden der Bewahrung der Staaten, welche gesiegt haben, und
der Staaten, welche sich behauptet haben. In dieser Diskussion
wird auch die Bedeutung der Gemeinde im staatlichen Aufbau er-
ortert.

Adolt Gasser in Basel hat 1943 ein Buch geschrieben: ,,Ge-
meindefreiheit als Rettung Europas.” Vor wenigen Wochen er-
schien dic Schrift von Ernst Utzinger: ,,Die freie politische Ge-
meinde in der Schweiz und im Ausland.* Gleichzeitig sind die Vor-
trage des 38. Schweizerischen Verwaltungskurses in St. Gallen
unter dem Titel ,,Die Gemeindeautonomie* veroffentlicht worden.

Die autonome Gemeinde erscheint als die Verwirklichung
wahrer Demokratie, als Schutz gegen despotische Allgewalt des
Staates, als beste Garantie fiir die Auswirkung aller lebendigen
Krifte des Volkes zum Wohle der staatlichen Gemeinschaft und
als notwendige Grundlage fiir eine reibungslose Durchfiihrung
staatlicher Aufgaben in der Lokalverwaltung. |

Im Aufbau unseres Bundesstaates verwirklicht die Gemeinde-
autonomic das foderalistische Prinzip innerhalb der Kantone und
glieder: die dltesten, auf der natiirlichen Grundlage der Siédlung



gewachsenen, politischen Gemeinschaften dem staatlichen Orga-
nismus ein. Das genossenschaftliche Wesen der Gemeinde erhilt
dadurch seine Geltung im Staat, durchdringt diesen und bewahrt
ihn vor der Uberspannung seines Herrschaftsanspruches.

Das sind die grolen Vorziige der Gemeindeautonomie, die
leuchtend hervortreten, wenn man den foderalistisch-genossen-
schaftlichen Volksstaat dem herrschaftlich organisierten zentra-
listischen Obrigkeitsstaat gegentiberstellt.

Wenn wir uns der Biindner Gemeinde zuwenden, werden wir
uns nicht auf diese hohe Warte stellen, sondern ein bescheideneres
Ziel verfolgen. Wir wollen versuchen, die Besonderheiten der biind-
nerischen Gemeinde innerhalb des schweizerischen Gemeinde-
wesens festzustellen und sie aus der Eigenart der staatlichen Ent-
wicklung Graubiindens zu erkliren.

Immer wieder sprechen wir von der Biindner Gemeinde und
bringen damit zum Ausdruck, dald wir unsere eigene, von der ziir-
cherischen, bernischen und st. gallischen Gemeinde verschiedene
Gemeinde haben. Und zwar sehen wir diese Andersartigkeit vor
allem in der gréfBeren Unabhingigkeit vom Staat.
Diese besteht in der Tat. Die Biindner Gemeinde ist das Produkt
einer historischen Entwicklung, welche sich fast unbeeinflul3t vom
staatlichen Willen vollzogen hat. Deshalb weist das biindnerische
Gemeindewesen seine reiche und auch wirre Vielgestaltigkeit auf.
Deshalb préigt sich in ihm auch die Eigenwilligkeit und die Auf-
lehnung gegen jede staatliche Aufsicht und Kontrolle aus.

L.

Der Kanton Graublinden umfaBt heute 221 Gemeinden. Es sind
zum grofBten Teil Nachbarschaftsgemeinden, die aus den geschlos-
senen Dorfschaften bestehen, welche im alten Siedlungs-
gebiet vorherrschen. Zu einem kleineren Teil bestchen sie auch
im romanischen Gebiet aus einer dorflichen Hauptsiedlung und an-
geschlossenen Dorfschaften oder Hofen. Charakteristisch fiir ein-
zelne Walsertiler sind die Talgemeinden. Es sind Safien, Da-
vos und Avers, wahrend anderseits im Rheinwald jede Dorfschaft
eine Gemeinde ist. Aber auch in romanischen (GGebieten haben sich
einzelne Gemeinden erhalten, die ganze Taler oder Talstufen um-
fassen, namlich Mesocco, Poschiavo und Brusio, sowle im oberen
Vorderrheintal die Gemeinden Tavetsch, Medels, Disentis und an-
dere, deren jede mehrere Dorf- oder Hofsiedlungen umfal3t. Die
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Hofe und Dorfer, welche zu einer Gemeinde gehoren und eine
dieser untergeordnete eigene Organisation aufweisen, nennt man
Fraktionen.

Im ganzen gesehen aber ist in Graubtinden schlieflich die
Nachbarschaft, die geschlossene kleine Siedelung der Romanen,
zur Gemeinde geworden. Von den 221 Gemeinden zahlen 59 we-
niger als 150, 34 sogar weniger als 100 Einwohner.

Die 221 Gemeinden sind zu 39 K reisen zusammengefal3t, von
denen einzelne wenige allerdings nur eine Gemeinde umfassen,
namlich Chur, Davos, Klosters, Avers, Poschiavo und Brusio.

Aber die Kreise sind blof3 nach dem Wortlaut des Gesetzes
Selbstverwaltungskorper. Sie sind Gerichts- und Vormundschafts-
bezirke sowie Wahlbezirke fur die Bestellung des Grofien Rates.
Die wenigsten von ihnen haben eigenes Vermogen.

Die 14 Bezirke sind reine Zivilgerichtssprengel.

So ist die Gemeinde, so klein sie sein mag, der einzige Selbst-
verwaltungskorper und steht in voller Unmittelbarkeit zum Kan-
ton da.

I1.

In der staatsrechtlichen Stellung der Bundner Gemeinde als
Selbstverwaltungskorper besteht ein Wesensunterschied
gegeniiber den Gemeinden anderer Kantone nicht. Die Gemeinden
sind in Graublinden wie anderwarts offentlichrechtliche Gebiets-
korperschaften, denen das Recht der Selbstverwaltung nur in den
Schranken der Gesetzgebung des Bundes und des Kantons zusteht.
Der Kanton ist befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung jede Auf-
gabe, welche er den Gemeinden Ubertragen oder iiberlassen hat,
an sich zu nehmen und durch eigene Organe auszufiihren. Durch
Verfassungsanderung konnte der Gemeinde jede Ausiibung staat-
licher Gewalt entzogen werden. Die Stellung der Gemeinde als
offentlichrechtlicher Gebietskrperschaft beruht also ganz auf dem
kantonalen Recht,

Aber fur die rechtliche Stellung, welche die Gemeinde tatsich-
lich hat, kommt es nicht darauf an, sondern aut den Umfang
der Autonomie, welcher 1hr nach der bestehenden Verfassung und
der bestehenden Gesetzgebung eingerdumt ist. Fir die Sicherheit
dieser Stellung ist entscheidend, wie stark der Wille des Volkes
zur Behauptung der Gemeindeautonomie ist. Fiir die Unbeugsam-
keit dieses Willens zeugen die Erfahrungen der Geschichte bis auf
die allerjlingste Zeit.



Auch in der gesetzlichen Ordnung jedes Sachgebietes, das in
die kantonale Zustandigkeit fillt, mub die Gemeindeautonomie re-
spektiert werden. Wenn diese in I'rage steht, wird der Grofe Rat
plotzlich zur Gemeindevertretung und macht Front gegen den
Kleinen Rat als Vertreter des Staates.

Die Verwaltungsgesetzgebung des Kantons iiberla3t den Ge-
meinden regelmaf3ig in der Anwendung und Ausfithrung weitge-
spannte Kompetenzen. Ganze wichtige Zweige des Verwaltungs-
rechtes, wie etwa das offentliche Baurecht, sind vom kantonalen
Recht iiberhaupt nicht erfaf3t, sondern ganz der kommunalen Ord-
nung iiberlassen.

Sehen mochte ich auch den Regierungsrat, der es wagte, mit
dem Vorschlag, die Verfiigung Gber die Wasserkrafte durch Gesetz
dem Kanton zuzuweisen, auch nur vor den Grofen Rat zu treten !
Und das ware doch nur eine Ordnung, wie sie in fast allen anderen
Kantonen besteht und als selbstverstiandlich betrachtet wird.

Die Gemeinden sind dann — um nur noch ein Beispiel zu nen-
nen — auch vollig frei in der Gestaltung der Bulbbestimmungen,
welche sie in ihre Gesetze, Verordnungen und Reglemente auf-
nehmen. Sie sind frei in deren Anwendung durch BuBurteile ; die
Vollstreckung ist ebenfalls Gemeindesache. Eine staatliche Aut-
sicht kann lediglich im Beschwerdeverfahren ausgeiibt werden.
Eine Bestimmung wie der Art. 4 des bernischen Gesetzes iiber
das Gemeindewesen, welcher die von den Gemeinden ausgespro-
chenen BubBen auf 50 Fr. begrenzt (gemall Wiederherstellungs-
gesetz von 1937 200 I'r.), ware in Graubiinden undenkbar.

III.

Aber selbst wenn in Graubiinden eine so intensive zentralisti-
sche kantonale Gesetzgebung und Verwaltung wie in irgendeinem
Kanton moglich ware, bliebe die Gemeinde doch in ithrer Existenz
unerschiittert. Sie wire auch dann noch die Biindner Gemeinde,
diese eigenstindige, vom stdrksten Unabhingigkeitssinn erfiillte
Gemeinschaft. Wieso ? Weil sie nicht in erster Linie staatliche An-
stalt ist, sondern Genossenschaft Genossenschaft ist sie ge-
wesen, bevor sie zum staatlichen Selbstverwaltungskorper gewor-
den ist. Genossenschaft wiirde sie bleiben, wenn der Kanton sich
zentralistisch organisieren oder einen anderen Selbstverwaltungs-
korper bilden, z. B. den Kreis zu diesem machen wiirde.

Als Genossenschaft ist die Gemeinde Eigentimerin des gro-



Beren Teils von Grund und Boden des ganzen Kantons. Der Wald
in seiner gewaltigen Ausdehnung gehort zu 9o%o den Gemeinden.,
Von den 822 Alpén Graubiindens mit ihrer ebenfalls machtigen
Flache sind ungefihr 7090 Gemeindealpen; nur zu 189 stehen
sie im Eigentum von privaten Genossenschaften und zu 9% von
privaten Einzelpersonen. Dazu kommen die Allmenden, die sich
im alten romanischen Siedlungsgebiet in ansehnlicher Ausdehnung
erhalten haben und sich als Weideland meistens an den Berglehnen
vom Dorfe weg hinaufziehen bis zu den Alpen. Dann ist noch die
Gemeinatzung zu erwahnen, das Weiderecht der Gemeinde an allen A
privaten Wiesengrundstiicken auf ihrem Gebiet. Sie wird noch in
groBen Teilen des Kantons zu bestimmten Zeiten im Frithling und
Herbst ausgetibt. Alles Vieh, das mit auf Gemeindegebiet geern-
tetem Futter gewintert wird, tummelt sich gemeinsam auf den
Wiesen der Privaten.

So lebt in der Gemeinde des romanischen — einschliefflich des
ehemals romanischen, aber nun deutschsprachigen — Gebietes die
Markgenossenschaft des Mittelalters in voller Kraft
weiter. Auf ihr beruht die vom Staate unabhingige Existenz der
Biindner Gemeinde. Sie ist es, die den Gemeinden auch die finan-
zielle Selbstandigkeit ermoglicht.

Der Siedlungsraum und die Siedlungsweise der deutschen Wal-
liser, der Walser, dagegen boten in der Regel die Voraussetzungen
fiir den Bestand von Markgenossenschaften nicht in gleicher Weise.
Die markgenossenschaftliche Verfassung ist in Graubiinden nicht,
wie unsere alteren, germanistisch eingestellten Historiker anzu-
nehmen geneigt waren, bei den Walsern zu Hause, sondern bei den
Romanen. Am deutlichsten zeigt dies Davos, die grol3te Walser-
gemeinde., Nicht nur die Alpen und Allmenden stehen da in pri-
vatem Eigentum, sondern auch der Wald. Wire Davos eine Bauern-
gemeinde geblieben, konnte es heute zu den armen Gemeinden ge-
horen, deren jahrliches Defizit vom Kanton getragen werden muf.

Weil die Gemeinde im weit tiberwiegenden Teil des Kantons
Eigenttimerin allen Grund und Bodens auBer den privaten Grund-
stiicken ist, besteht von alters her die Vermutung, daB aller
Boden, an dem nicht Privateigentum nachgewilesen ist, im
Eigentum der Territorialgemeinde steht. Diese Vermutung ist im
biindnerischen Civilgesetzbuch von 1862 gesetzlich niedergelegt
und ins Einfihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch iibernommen wor-
den. Ihr zufolge wurden auch die Gewésser als Eigentum der Terri-
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torialgemeinden erkliart. Im Jahre 1862 wire der Versuch, ihre
Ausnutzung wie die Jagd und Fischerel als staatliches Regal zu er-
klaren, wahrscheinlich nicht auf untiberwindlicthe Opposition ge-
stofben ; heute ware er, wie bemerkt, vllig aussichtslos. Nicht nur,
weil die Verfligung tiber die Wasserkrifte fiir viele Gemeinden von
entscheidender finanzieller Bedeutung ist, sondern vor allem auch
weil es fiir den Biindner ein unertriaglicher Gedanke ist, die Exi-
stenz von ganzen Gemeinden und Talgemeinschaften in die Hand
der Regierung zu legen.

IV.

In der Markgenossenschaft liegt die starke reale Grundlage
der Biindner Gemeinde und ithrer Autonomie. Aber auch der eigen-
willige Unabhingigkeitssinn, welchen die Gemeinde dem Kanton
gegenuber immer an den Tag gelegt hat, wurzelt tief in der histo-
rischen Tradition Es ist ja allgemein bekannt, daB der
Kanton Graubtinden erst in der Mitte des letzten Jahrhunderts
in langem mithsamem Ringen mit den Gemeinden seine staatliche
Einheit gewonnen hat. Der neue Staat konnte hier nicht wie in
anderen Kantonen das Volk fiir sich gewinnen, indem er ihm
Freiheitsrechte zusicherte ; es war umgekehrt. Die Gemeinde
hatte alle Freiheit, und die staatliche Einheit
konnte nur aufgerichtet werden durch die Be-
schrinkung der Selbstherrlichkeit der Gemein-
den. Die Gemeinde war ja in Graublnden bis dahin nicht ein
Selbstverwaltungskorper, sondern ein Staatswesen, dem mit viel
mehr Recht Souveranitiat zugeschrieben werden kann als den heu-
tigen Kantonen, die in der Bundesverfassung souverin genannt
werden. Die Gemeinde war im alten ['reistaat Gemeiner 1] Binde
zwar der Rechtsform nach Glied eines Bundesstaates. Die aullen-
politische Handlungsfihigkeit fehlte ihr vollstindig. Aber der Ge-
samtstaat war nur die Hilfsorganisation, in der sich die Gemeinden
zusammengeschlossen hatten zur Behauptung der Unabhingigkeit
gegen aullen und zur Beherrschung der Untertanen im Veltlin.

Trager aller anderen staatlichen Rechte und Aufgaben waren
die Gemeinden ; auch durch Zugehorigkeit zu den einzelnen Biin-
den waren sie nicht wesentlichen Beschriinkungen ihrer inneren
Hoheit unterworfen. Auch wo sie dem Bund, wie im Oberen oder
Grauen Bund, die Appellationsgerichtsbarkeit in Zivilsachen ein-
raumten, entschieden sie vollig souverin {iber Leben und Tod durch
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Ausubung der Kriminalgerichtsbarkeit. Der eigene Galgen war
das Symbol ihrer obersten Gewalt.

Aber diese Gemeinde, die souverane Gemeinde des I'reistaates
Gemeiner Drei Biinde, war nicht die kleine Einheit, welche die
heutige Gemeinde darstellt. I&s gab nicht etwa tiber 200 Gemeinde-
Staatswesen. 49 Gemeinden, verteilt auf die drel Biinde, sind es
gewesen, die im Jahre 1524, nachdem sie bereits alle miteinander
direkt oder indirekt verbunden waren, den Bundesvertrag schlos-
sen, welcher die Verfassung des Gesamtstaates gebildet hat. Diese
Gemeinden waren die Gerichtsgemeinden. Wenn ich im
folgenden von der Gemeinde im alten Freistaat Gemeiner Drel
Biinde und von der Gemeinde der Zeit bis 1850 rede, ist damit die
Gerichtsgemeinde gemeint. Die lokalen Verbiande, welche raumlich
den heutigen politischen Gemeinden entsprechen, hieBen Nach-
barschatten.

V.

Der Drei-Blinde-Volksstaat ist hervorgegangen aus dem viel-
gestaltigen Komplex der riatischen I'eudalherrschaften. Diese sind
nicht durch eine revolutionire Befreiungstat vernichtet und
durch eine neu geschaffene Organisation des Volkes ersetzt wor-
den. Jede Talschaft, ja vielfach auch jede kleinere IKinheit inneir-
halb einer Talschaft hat ihre eigene Befreiungsgeschichte. Ver-
schieden sind die Ausgangspunkte, verschieden die Geschehnisse,
verschieden die Mittel, mit denen das Ziel erreicht wurde: Uber-
nahme der staatlichen Aufgaben durch die Organisationen des
Volkes, namlich des Landfriedensschutzes, der Landesverteidigung,
des Strallenbaues und Warentransportes; gewaltsame Ausein-
‘andersetzung ; gut- und bosgliaubige Ersitzung : Ausnutzung der
finanziellen Note der Herren und Ablosung der feudalen Rechte;
Widersetzlichkeit bis zum Uberdruf fiir die Herren, Rechts-
streitigkeiten und loskauf.

Verschieden von Tal zu Tal ist auch der Zeitpunkt, in dem das
Ziel erreicht wurde. Es gab Gemeinden, in denen die feudalen
Herrschaftsrechte im 15. Jahrhundert beseitigt waren, daneben
andere, in denen erst die Franzosische Revolution thr Ende her-
beifiihrte.

So sind die feudalen Herrschaften, von innen heraus allmahlich
ausgehohlt, der Volksherrschaft erlegen. Aus ihnen sind dadurch
freie Gerichtsgemeinden geworden. Die herrschaftlichen Gerichte
aber waren in Ritien nicht Ortsherrschaften, welche blofy einzelne



Dorfer umfafiten. Thre Gebiete waren ganze Tiler, Talseiten oder
Talstufen. Sie wurden zu Territorien der Gemeinden. Die alte
biindnerische Gerichtsgemeinde deckte sich raumlich im allgemei-
nen mit der feudalen Herrschaft, aus der sie hervorgegangen ist.
In der heutigen Organisation des Kantons Graubilinden ist es die
Kreiseinteilung, in der die Grenzen der alten Herrschaften und
Gerichtsgemeinden noch am besten sichtbar sind.

Wenn aber die alten Gerichtsgemeinden in Graubiinden zu poli-
tischen Gemeinden geworden wiren, wiare Graublinden heute nicht
das Land der 221 Gemeinden, sondern das Land der starken Tal-
gemeinden.

Aber die Entwicklung ist einen anderen Weg gegangen. Eine
politische Organisation im gréferen Raum, die nicht durch einen
machtvollen einheitlichen Willen zusammengehalten wird, 16st sich
gar leicht in ihre kleinen lokalen Einheiten auf. Das zeigt die
mittelalterliche Verfassungsgeschichte der Schweiz deutlich genug.
Auch in Ritien vollzieht sich dieser Aufteilungsprozef3 von der
frankischen Zeit an in verschiedenen Phasen und Erscheinungs-
formen. Die grofen frankischen Zentenen zerfallen in die zahl-
reichen feudalen Herrschaften. Die Gegenbewegung, welche mit
der Territorialbildung einsetzt, kommt nicht zum Ziel. Parallel
geht dic Auflésung der grofen Talkirchspiele in die kleineren
Kirchspiele des ausgehenden Mittelalters ; sic schreitet weiter zur
Orts-Kirchgemeinde.

Die Bildung der drei Blinde und ihr Zusammenschluf3 zum Ge-
samtstaat hat dann wieder grofrdumigere, wenn auch nur lose
organisierte politische Einheiten geschaffen. Solange die Gerichts-
gemeinde noch die Kampfgemeinschaft des Volkes in der Ausein-
andersetzung zwischen Feudalismus und Demokratie gewesen 1ist,
bedurfte sie der Einheit und hat sie auch bewahrt. Sobald aber die
Notwendigkeit des Zusammenschlusses gegen einen Gegner nicht
mehr bestand, machten sich Auflosungstendenzen geltend. Als die
Gerichtsgemeinde sich auf die Ausiibung ihrer Hoheit nach innen
zurickziehen konnte, wurde ihr Leben bald immer mehr erfiillt
von den lokalen Gegensitzen und Reibereien. Die einzelnen Nach-
barschaften oder Gruppen von Nachbarschaften stritten sich um
ihre Stellung in der Gemeinde, um die Besetzung der Gemeinde-
amter, der Veltlineramter, um den Erlos aus der Vergebung dieser
Amter, um den Anteil an den Geldern, welche fremde Machte und
der Gesamtstaat verteilten.
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Dic Tendenz zu einer Umbildung der Gemeinde in eine Ver-
bindung der Nachbarschaften machte sich bemerkbar, am frii-
hesten im Oberengadin, wo sogar die Gemeindeabstimmungen
nachbarschaftsweise durchgefiihrt wurden. Die Nachbarschaft ge-
wann so auch in der politischen Organisation ihre eigene Stellung
und Bedeutung, die sie vordem nie gehabt hatte.

Die Nachbarschaft war vordem eine reine Wirtschafts-
gemeinde gewesen. FEinerseits war sie grundherrliche Hof-
gemeinde, andrerseits aber freie Markgenossenschaft gewesen,
welche die gemeine Mark nutzte und verwaltete, mochte das Eigen-
tum an ihr, auch noch in der Neuzeit, manchenorts bis tief ins
19. Jahrhundert, der ehemaligen Talgemeinschaft oder der noch
bestechenden Gerichtsgemeinde zugeschrieben werden. Mit ihr war
die bauerliche Existenz des Einzelnen am engsten verkniipft.

Sie trat dem Einzelnen zuerst als Tridgerin eigenen Ver-
mi gens entgegen. An ihr kam ihm deshalb zum erstenmal zum
Bewulitsein, dal> es Verbiande gibt, welche Subjekte von Rechten
sind, von Rechten also, die nicht gemeinschaftliche Rechte der Mit-
glieder sind. Die Nachbarschatt als Wirtschaftsgemeinde ist der
erste und einzige Verband, der auf dem Lande zur juristischen
Person aufsteigt, withrend die Gemeinde nicht als solche gilt.

Die Gemeinde ist nicht Trdgerin von eigenen Vermogens-
rechten. Was ihr aus Geldern des Gesamtstaates und an eigenen
Einkiinften zuflieBt, wird an die Nachbarschaften weiterverteilt.
Die Nachbarschaft aber bildet daraus eigenes Vermogen. Sie er-
wirbt Liegenschaften, sie gewidhrt Darlehen an ihre Angehdrigen.
Sie tibernimmt als Kreditgenossenschaft die Aufgaben der
heutigen Kantonalbank. Das hat schon Muoth in seiner Abhand-
lung iber die Gemeinde Tavetsch festgestellt. _

Die Steuern, welche von der Gemeinde erhoben werden (mit-
unter, besonders zur Deckung von militarischen Autwendungen,
konnten es eigentliche Vermodgensabgaben sein), wurden von ihr
nicht gegeniiber dem Einzelnen veranlagt, sondern auf die Nach-
barschaften geschnitzt. Diesen blieb es tiberlassen, wie sie ihren
Anteil aufbringen wollten. Sie allein traten dem Einzelnen als
Steuertfiskus gegentiber.

Die Nachbarschaft hatte auchdas starkstesoziale Eigen-
leben. Namentlich in der eng geschlossenen romanischen Dorf-
gemeinde bilden die Einwohner einen durch die intensivsten und
mannigfachsten Beziehungen geschlossenen und homogenen Ge-
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sellschaftskérper. Es sind nicht nur die Bindungen der genossen-
schaftlichen Marknutzung und die gemeinsamen Interessen, welche
gegeniiber den Nachbargemeinden wahrzunehmen sind, es ist auch
die Gemeinschaft des taglichen Umganges, des geselligen und des
kirchlichen Lebens.

Der Nachbarschaftsverband ist die dauerhafteste gesellschaft-
liche Organisation. Staaten entstehen und vergehen; die Nach-
barschaftsgemeinde bleibt. Die rdumlich umfassenderen, ihr tber-
geordneten Verbande sind dem Wechsel unterworfen. In Zeiten
ihrer kraftvollen Entfaltung nehmen sie die staatlichen Aufgaben
an sich. Die Nachbarschaftsgemeinde zieht sich auf ihr eigenstes
genossenschaftliches Wirkungsfeld zurlick. Wenn aber in den gro-
Leren Verbanden die gemeinschaftsbildenden Krafte nachlassen,
wenn diese Verbande erstarren und ihren Aufgaben nicht mehr ge-
wachsen sind, ist die Nachbarschaftsgemeinde immer da und
immer bereit, an ihre Stelle zu treten.

So war es auch in Graubiinden.

Die Gerichtsgemeinde war in den Zeiten des Kampfes um die
Freiheit und Selbstbestimmung des Volkes stark geworden und
lebendig gewesen. Im 17. und 18. Jahrhundert verkiimmern ihre
aufbauenden Krafte. Die demokratischen Rechte wurden zum Ob-
jekt der finanziellen Ausbeutung. Die Volksgunst wurde von Agen-
ten fremder Michte mit Geld erkauft. Landsgemeinden wurden
den Interessen der fithrenden IFamilien dienstbar. Veltlineramter
wurden an den Meistbietenden vergeben.

Immer aber waren die Gemeinden darauf bedacht, ihre Sou-
verdnitat gegeniiber dem Gesamtstaat, unbekiimmert um die {iblen
Auswirkungen dieser Einstellung, zu wahren.

Neue Aufgaben stellten sich. Dem Gesamtstaat verweigerten
die Gemeinden die Kompetenz zu ihrer Erfiillung. Sie selbst ver-
sagten gegeniiber diesen Aufgaben jammerlich. In diesem Zerfalls-
prozeld behauptete jedoch die Nachbarschaft ihre Lebenskraft.

Der alte Freistaat war langst fir den Untergang reif, als thm
von aulden her das Ende bereitet wurde.

YL

Als Glied des eidgenossischen Bundesstaates hat der Kanton
den Gerichtsgemeinden die Kompetenzen abringen miissen, die zu
seiner Existenz und Handlungsfihigkeit als Staatswesen notwendig
waren. 1851 erfolgte die Einteilung des Kantons in Kreise und
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Bezirke. 1854 gelang endlich die Revision der Verfassung, welche
der Zustimmung von zwei Dritteln der Gemeinden bedurfte. Erst
durch sic ist der Kanton zum einheitlich organisierten Staatswesen
geworden. Die Souveranitat des Volkes trat an die Stelle der Sou-
verdnitit der Gemeinden.

Die Gerichtsgemeinden wurden ihrem Schicksal iiberlassen. Als
sich der Kanton wieder um die lokale Selbstverwaltung zu kiim-
mern anfing, waren die Gerichtsgemeinden zerfallen. Thre Kom-
petenzen waren, soweit sie nicht an den Kanton libergegangen
waren, den Nachbarschaften anheimgefallen. Diese haben das
Erbe der Gerichtsgemeinden angetreten, nicht nur das materielle,
sondern auch das geistige. Wie vordem die Gerichtsgemeinden,
so fithlten nunmehr sie sich als souverdn und als berechtigt,
ihre Souveranitat dem Kanton entgegenzuhalten und sich um ‘seine
Weisungen moglichst wenig zu kiimmern.

Zu spat kam den kantonalen Behorden die Einsicht, daB der
Zerfall der Gerichtsgemeinden und der Ubergang ihrer Selbstver-
waltung an die kleinen und kleinsten Nachbarschaftsverbiande
schwere Nachteile hatte. Aber diese Verschiebung konnte nicht
mehr rickgangig gemacht werden.

Standerat P. C. Planta machte den Vorschlag, die niedere
Polizei, das ist die blindnerische Bezeichnung fiir die Tatigkeit der
Gemeinde im ubertragenen Wirkungskreis, auf die Kreise zu
ubertragen. Diese — sagte er — besi3en im Gegensatz zu unseren
Zwerggemeinden allein die erforderliche Summe geistiger Krafte.

Aber dafiir war es im Jahre 1877/78 bereits zu spiat. So ver-
suchte man es denn mit der Eingemeindung. Aber auch davon
mubte man abstehen. Die Gegenwehr war bei allen betroffenen
Nachbarschaften gleich heftig und entschieden. Eine der kleinsten
Gemeinden (sie hatte damals — und heute wieder — 65 Einwohner)
hat dem Kleinen Rat in einer trefflich abgefaf3ten Eingabe ihren
Standpunkt klargemacht: Sie habe existiert, lange bevor es einen
Kanton gegeben habe; sie sel eine souverine Biindner Gemeinde
und bestreite dem Kanton jede Befugnis, iiber ihre Existenzberech-
tigung zu entscheiden ; {ibrigens habe sie ihre privaten und 6ffent-
lichen Verpflichtungen bis jetzt so gut erfiillt wie irgendeine andere
Gemeinde und bediirfe keiner Hilfe und keiner Aufsicht seitens
des Kantons. Das war deutlich. Zufillig war dies eine Gemeinde,
welche damals und bis zum heutigen Tag einwandfrei verwaltet
wird und ihre Aufgaben in schénem Gemeinsinn erfiillt.
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Graubtinden blieb also der Kanton mit den 221 — damals 225 —
Gemeinden.

Damit muBten sich die kantonalen Behorden abfinden. Daran
ist auch heute nicht viel zu dndern. Durch die Bildung von Ge-
meindeverbdnden zur Erfiillung bestimmter Aufgaben, die iiber die
Kraft der einzelnen Gemeinde hinausgehen - Zweckverbande —,
kann eine gewisse Korrektur am ehesten erzielt werden.

Wenn der Kleine und der Grofle Rat weiterhin untatig ge-
blieben wiren, hitten wir aber heute nicht nur 221 Gemeinden,
sondern vielleicht deren 300. Denn die einmal in Gang gekom-
mene und ungehemmt fortgeschrittene Entwicklung dringte weiter.
Wie sie sich an den Gerichtsgemeinden vollzogen hatte, drohte sie
sich auch an den Nachbarschaftsgemeinden zu vollziehen, welche
sich aus mehreren Siedlungen zusammensetzten. Die I'raktionen
wollten selbstindige Gemeinden werden! Da endlich hat der Kan-
ton Einhalt geboten. Die Rekurspraxis des Kleinen und des Grofen
Rates der letzten Jahrzehnte des 1g. Jahrhunderts ist erfiillt von
der Auseinandersetzung zwischen den Gemeinden und ihren I'rak-
tionen. Die Verselbstindigung der bestehenden und die Bildung
von neuen Fraktionen ist durch sie konsequent und zielbewul3t
unterbunden worden. Wenigstens diese letzte Auswirkung des ex-
tremsten blindnerischen Partikularismus konnte verhindert werden.

VII.

Wenn da von einer IFehlentwicklung die Rede sein mufldte, so
darf dann fiir eine andere, ebenso wichtige Seite des Gemeinde-
wesens festgestellt werden, dall Graubiinden von einer Fehlent-
wicklung, welche in den Kantonen des deutschschweizerischen
Mittellandes eingetreten ist, bewahrt werden konnte.

In Graubiinden ist die Einheits gemeinde gerettet worden,
Die Biindner Gemeinde ist eine Einheitsgemeinde! I[hre Einheit
ist nicht absolut, aber sie besteht doch hinsichtlich ihrer entschei-
denden I'unktion. Auch in Graubiinden besteht innerhalb der poli-
tischen Gemeinde die Biirgergemeinde als Korporation des 6ffent-
lichen Rechtes. Aber die Alpen, Weiden und Wilder
sind nicht Biirgergut, sondern Gemeindeverm -
gen. Alle Gemeindeeinwohner sind nutzungsberechtigt, haben teil
an den Gemeindeutilititen, wie man in Graubiinden sagt.

DabB es so ist und hoffentlich so bleiben wird, trotz aller re-
aktiondaren Bestrebungen, welche sich heute wieder ans Licht
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wagen, ist eine bewunderungswiirdige Tat der kantonalen Volks-
gesetzgebung, das Verdienst der wirklich liberalen Politik, die von
den siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts an fiir einige Jahr-
zehnte in Graubiinden von der groBen Mehrheit des Volkes bis
tief in die katholischen Kreise hinein getragen war.

Das Niederlassungsgesetz vom Jahre 1874, das unter der Fiih-
rung des bedeutendsten biindnerischen Staatsmannes seiner Zeit,
Nationalrat Andreas Rudolf Planta, zustandegekommen
war, hat dic Biindner Gemeinde vor dem Zerfall in zwei einander
entgegengesetzte Korperschaften, eine Biirgergemeinde und eine
Einwohnergemeinde, gerettet. ,

Der von Planta verfaBte Bericht der Vorberatungskommission
zur Revision der biindnerischen Niederlassungsordnung von 1853,
welcher die Motive zum Niederlassungsgesetz enthalt, umschreibt
das Ziel und die Grundgedanken des neuen Gesetzes in klaren,
von seltenem Weitblick und tiefer Einsicht zeugenden Ausfiih-
rungen. Er setzt sich besonders eingehend mit den Gemeindever-
hiltnissen anderer Kantone auseinander. Er hebt hervor, daB diese
beherrscht seien von dem Dwualismus zwischen einer Biirger-
gemeinde, die im alleinigen Besitz des althergebrachten Gemeinde-
vermogens stehe, und einer Einwohnergemeinde mit politischen
Rechten und Pflichten, aber ohne Gemeindevermégen.

»Wir — sagt Planta — glaubten vor allem auf eine moglichst
einheitlich organisierte Gemeinde lossteuern zu sollen.* , Wohl
nirgends miif3te die Einflihrung des gleichen Systems, dieser schid-
liche Dualismus, so nachteilig wirken wie gerade bel uns.*

Im Abschied des GroBen Rates an das Biindner Volk heil3t es:

,Der durchschlagende Grund fur die Gewidhrung so weit-
gehender Nutzungs- und Stimmrechte an die Niedergelassenen
liegt aber in der Absicht, eineneinheitlichen Fortbestand
und Ausbau unserer Gemeinden zu ermdoglichen,
im Gegensatz zu den nachteiligen, verderblichen Zustinden, wie
sie in anderen Kantonen sich herausgebildet haben, wo durch
eme Ausscheidung der Gemeindeangelegenheiten in solche mehr
politischer Natur und in solche tkonomischer Natur sogenannte
Einwohnergemeinden mit ganz getrennter Verwaltung entstanden
sind, eine Einrichtung, welche bei den vielen kleinen Gemeinden
unseres Kantons geradezu undenkbar wire, und fiir die Entwick-
lung aller, auch der groBeren, duberst hinderlich sein miiBte.*

Was mit dem Niederlassungsgesetz verhindert werden sollte
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und verhindert worden ist, das ist die Bildung einer Einwohner-
gemeinde neben der alten Biirgergemeinde, wie dies in der iib-
rigen Schweiz geschehen war und unter Beriicksichtigung der dort
bestehenden Zustinde auch von der Bundesverfassung von 1848
als zuldssig erkldart wurde, so dal auch die Kantonsverfassung
vom Jahre 1854 diesen Irrweg fiir Graubiinden offenhielt, indem
da bestimmt war, durch Gesetz konnten Einwohnergemeinden
neben den Bilirgergemeinden geschaffen werden. Planta hat
diesen Weg als Irrweg mit aller Deutlichkeit erkannt. Behorden
und Volk sind ihm gefolgt. Der Irrweg ist nicht beschritten
worden.

Die bestehende Biirgergemeinde ist durch Erteilung des Stimm-
rechts und der Nutzungsrechte am Gemeindevermogen zur politi-
schen Gemeinde umgebildet worden. Die alte biirgeriiche Ge-
meinde ist zur politischen Gemeinde geworden. Den Bilirgern
wurden bestimmte Vorzugsrechte vorbehalten, u. a. auch das aus-
schlieBliche Stimmrecht in Fragen, welche die VerauBerung von
Gemeindevermogen betreffen, Von dieser biirgerlichen Befugnis
heiBt es im Bericht der Vorberatungskommission : ,,Uberdies raum-
ten wir der biirgerlichen Bevilkerung ausnahmsweise noch
ein besonderes GutheiBungs-oder Verweigerungsrecht
bei VeriuBerungen von Gemeindeeigentiimlichkeiten ein.*

An diese Bestimmung und an die genannte Kompetenzbestim-
mung der Verfassung vom Jahre 1854, welche schon 1880 dahin-
gefallen ist, klammern sich heute die Vertreter der Biirgerinter-
essen, welche aus dem Gemeindevermogen wieder Biirgergut ma-
chen mochten,

Jener Dualismus, welchen man mit dem Erlafl des Nieder-
lassungsgesetzes von Graubiinden fiir alle Zeiten fernhalten wollte,
bestand tatsachlich in den Kantonen des Mittellandes.

Er hatte sich seit dem 16. Jahrhundert herausgebildet. Sein
Anfang geht zurilick auf die von der eidgendssischen Tagsatzung
aufgestellten Grundsitze tiber die Armenunterstitzungs-
pflicht. .

1491 : Jedes Ort soll seine armen Leute selbst versorgen und
verhindern, daf} sie in andere Orte gehen.

1551 : Es ist nun die Meinung der Obern, dal jedes Ort, jeder
Flecken und jede Kirchhére in der Eidgenossenschaft ihre armen
Leute selbst nach Vermogen erhalten und denselben nicht gestatten
solle, andern mit Betteln beschwerlich zu fallen.
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Ausgetiihrt wurden diese Grundsatze durch die Bettelordnungen
der einzelnen Orte. Durch diese wurden die Armen den Gemeinden,
welche fiir sie zu sorgen hatten, d. h. ihnen eine Lebensmoglichkeit
zu verschaffen hatten, damit sie ihr Leben nicht als Bettler fristeten,
als Blirger zugewiesen. So entstand das Gemeindebiirgerrecht.
Aber vollberechtigte Gemeindegenossen, d. h. gleichberechtigte
Teilhaber an den Giitern der Dorfmarkgenossenschaft wurden
diese armen Biirger meistens nicht. Es bildeten sich innerhalb der
Gemeinde engere Korporationen der Inhaber der Bauerngliter,
Gliterkorporationen. Vielfach wurden die Allmenden, welche diesen
Korporationen zustanden, auch aufgeteilt, einerseits um den armen
Biirgern das fiir ihre Behausungen und eine kleine Landwirtschaft
notige Land zuweisen zu kdnnen, anderseits aber auch, damit die
ansassigen Bauern sich ihren Anteil am Gemeindeland definitiv
sichern konnten,

Die Gemeindeordnung der Helvetik hat dann neben dieser alten
Burgergemeinde, welche als Armenunterstiitzungsverband bestehen
blieb, die Einwohnergemeinden geschaffen, so daB nun zu dem
Dualismus innerhalb der alten Gemeinde noch der Dualismus zwi-
schen Biirgergemeinde und Einwohnergemeinde trat. Vom Eigen-
tum und auch von der Nutzung des althergebrachten Gemeinde-
vermogens blieben die Niedergelassenen ausgeschlossen.

Im Gebirge konnte sich diese Entwicklung nicht in gleicher
Weise durchsetzen. Hier war die Nutzung von Alpen, Wald und
Weide der Gemeinde eine Notwendigkeit fiir jeden Gemeindeein-
wohner. Eine Aufteilung war aus den verschiedensten Griinden
ausgeschlossen. Wohl schlossen sich auch in den Landerdemo-
kratien die vollberechtigten Nachbarschaftsbiirger im 17. und 18.
Jahrhundert immer enger gegen alle Nichtbiirger ab. Den Hinter-
sassen und Beisassen wurde die Existenz hart und das Leben bitter
genug gemacht.

Aber zu einer Trennung in zwel Gemeinden, eine Biirger-
gemeinde und eine Einwohnergemeinde, ist es doch nicht gekom-
men, ‘

In Graubiinden .erhielt sich bis 1799 der Grundsatz, daf3 den
blindnerischen Beisidssen der Mitgenuf3 an den fiir die biuerliche
Existenz notwendigen Gemeindeutilititen gegen ein angemessenes
Entgelt gewahrt werden solle. Dieser Grundsatz wurde, um den
engherzigen und eigenniitzigen AusschlieBungstendenzen mancher
Gemeinden zu begegnen, 1807 und 1846 gesetzlich verankert. Aber
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das Gesetz iiber die Niederlassung von Schweizerblirgern vom
1. Mérz 1853 hat die Niedergelassenen vom Mitanteil an den Ge-
meinde- und Korporationsglitern wie vom Stimmrecht in Gemeinde-
angelegenheiten ganz ausgeschlossen. Auf den Erlal dieses re-
aktionaren Gesetzes war die Berufung auf andere Kantone und auf
die Bundesverfassung von 1848 nicht ohne EinfluB. Der damit
geschaffene Zustand aber ist von den fiihrenden Mannern als un-
haltbar erkannt worden. Als von der Seite des Bundes auch nach
den Beratungen der Verfassungsrevisionen cer siebziger Jahre gar
nichts fiir die Beseitigung dieser verderblichen Ordnung zu er-
warten war, hat Planta die Reform auf kantonalem Boden ein-
geleitet.

Horen wir ithn nochmals selber:

,»,oollte es uns nun gelingen, ein unseren Verhiltnissen und Be-
diirfnissen entsprechendes und den Streit zwischen Niedergelas-
senen und Biirgern moglichst beseitigendes, die beiden feindlichen
Briider ausschnendes Gesetz ins Leben zu rufen, so wiirden wir
damit einer schweizerischen Regelung dieser Frage durchaus nicht
in den Weg treten, sondern vielleicht gerade anregend und for-
dernd derselben vorarbeiten, wahrend wir zugleich allen unseren
besonderen Bedtirfnissen und Umstanden volle Rechnung tragen
konnen. _

Oder sollte es etwa ein Verbrechen sein, wenn ein Kanton mit
gutem Beispiel vorangeht? Glaubt jemand gar, dall es Biinden
schlecht anstehen wiirde, wenn wir auf diesem Gebiet demokrati-
scher Staatseinrichtungen, wie auf manchem andern, wir mdchten
sagen, unserem guten republikanischen Instinkte oder vielmehr
unsern naturwiichsigen Rechtsanschauungen Ausdruck Verlelhen
und selbstandig etwas Besseres schaffen wiirden 7

Dieses Bessere ist mit dem Niederlassungsgesetz vom Jahre
1874 geschaffen worden ! ‘

1848 war das Gesetz iiber die Verwendung von Korporations-
vermogen erlassen worden, welches das Verbot aufstellt, Vermdgen
von Gemeinden und von Korporationen innerhalb der Gemeinde
zu schmilern und es zu irgendwelchen privaten Zwecken zu ver-
wenden. Die Verteilung von Ertrignissen irgendwelchen Vermo-
gens biirgerlicher oder anderer Korporationen des offentlichen
‘Rechtes an deren Mitglieder ist in Graubiinden seit hundert Jahren
unzulissig. Die Erhaltung des Gemeindevermogens in seiner Ge-
samtheit als Vermdgen der politischen Gemeinde, welche Biirger
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und Niedergelassene umfaft, ist die konsequente Weiterbildung
dieser Ordnung.

VIII.

Welchen Gebrauch haben nun die Gemeinden in Graubiinden
auf diesen Grundlagen von der schonen Freiheit, die sie sich er-
rungen und die sie bewahrt haben, gemacht?

Eines ist sicher: Wenn wir Beispiele fiir die reinste und un-
mittelbarste Demokratie suchen, finden wir sie in den biindneri-
schen Gemeinden. Von einer solchen Demokratie, die ja der Form
nach allenthalben im Schweizerland besteht, kann sich der Ein-
wohner eines grofen stidtischen Gemeinwesens kaum eine Vor-
stellung machen. Da kann er nicht mehr den unmittelbaren Anteil
haben an der Erledigung aller Angelegenheiten, welche das wirk-
liche Leben des Gemeinwesens ausmachen. Und auch soweit er
durch den Stimm- und Wahlzettel mitentscheidet, gibt er allzu oft
seinen Willen tiber Personen und Dinge kund, die er nicht aus
eigener Anschauung, Erfahrung und personlichem Umgang kennt.

Ganz anders in der kleinen Landgemeinde, welche die Biindner
Gemeinde ja fast ausschlieBlich 1st. Jeder kennt den andern. Jeder
ist unmittelbar beteiligt an allem, was es da zu beschlieBen gibt.
Er tibersieht noch die Tragweite der gefaBten Beschliisse. Er be-
rat und entscheidet auch in der Verwaltung mit. Denn auch alle
wichtigen Verwaltungshandlungen kommen vor die Gemeindever-
sammlung. So ist denn auch die politische Betitigung in der Ge-
meinde viel sachlicher als auf dem weiteren Feld des Kantons und
des Bundes. In der Gemeinde verfangen die grofen und leeren
Worte und die parteipolitischen Propagandareden und Weltver-
besserungstheorien nicht.

Mancher Parteifanatiker, der im Kanton und im Bund alles
auf den Kopf stellen mdochte, alles besser weild und immer mit
irgendeiner Heilslehre zur Hand ist, ist in der Gemeinde ein ganz
sachlicher, verntinftiger und vielfach ein bediachtiger und konser-
vativer Biirger. Denn da spricht er von Dingen, die er kennt ; da
wirkt er an Entscheidungen mit, fiir die er die Verantwortung
selber trigt und nicht einfach dem bosen Gegner, der feindlichen
Partei oder irgendeinem ,,System‘* zuschieben kann.

Sodann verlangt in-der Gemeinde die Erfillung der Gemeinde-
aufgaben noch wirkliches Gemeinwerk. Das Gemeinwerk ist
eine altbiindnerische Einrichtung, in welcher wie in keiner anderen
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die genossenschaftliche Aktivitat ihre angemessene Form gefunden
hat. Es ist die gemeinsame Arbeit zum Schutze gegen die Gefahren
des Wassers, von Riifen und Steinschlag, die Arbeit am Bau und
Unterhalt von Weg und Steg, an der Schneeraumung, an der Sau-
berung und Diingung der Gemeindeweiden, an den Fuhren fiir
Gemeindebauten, an der Zufuhr und Verarbeitung des Holzes fiir
das Gemeindehaus, fiir das Schulhaus, fiir die Pfarrerwohnung.
Von jeder Haushaltung hat ein erwachsenes Familienglied daran
teilzunehmen.

Dadurch kann ohne groBe Auslagen, die fiir die Gemeinde und
tiir die Einzelnen gar nicht tragbar waren, geleistet werden, was
tiir die Gemeinde notwendig ist.

In einzelnen Talschaften hat man im Laufe des 19. Jahrhunderts
und zu Beginn unseres Jahrhunderts das Gemeinwerk immer mehr
abgehen lassen. Daran ist auch die Praxis der kantonalen Rekurs-
behdrden nicht ganz unschuldig. Man glaubte, das Gemeinwerk
als eine direkte Steuer auffassen und es nach dem Grundsatz der
tinanziellen Leistungsfahigkeit der Pflichtigen veranlagen zu miis-
sen, oder wenigstens verlangen zu miissen, daf die Gemeinde
maBige Stundenlohne fiir die geleistete Arbeit ausrichte.

Erst als sich die kantonale Aufsichtsbehtrde mit der Ver-
waltung der Gemeinden, deren Defizit der Kanton {ibernehmen
muf3, intensiver befal3te, kam sie zu der Einsicht, dal bauerliche
Nachbarschaftsgemeinden mit starker Verschuldung des privaten
Grundeigentums sich vor dem finanziellen Ruin iiberhaupt nicht
anders bewahren konnen als durch die Ausfithrung der der Ge-
meinde obliegenden Werke in gemeinsamer Arbeit nach dem ge-
nossenschaftlichen Prinzip. Jede Haushaltung, ob reich oder arm,
muld zum Gemeinwerk herangezogen werden. In rein bauerlichen
Gemeinwesen kann dies verlangt werden. Es gibt im bergbiuer-
lichen Betrieb wihrend des Jahres immer Tage oder auch Wochen,
in denen die vorhandenen Arbeitskrifte fiir die eigene Wirtschaft
nicht voll beansprucht werden und auch nicht in einem Neben-
verdienst ausgenutzt werden. Da ist es nicht unbillig, daf3 sie von
der Gemeinde beansprucht werden. Die Arbeiten, die im Gemein-
werk ausgefiihrt werden, kommen ja auch allen Haushaltungen
oder Landwirtschaftsbetrieben in annihernd gleicher Weise zu-
gute. Die erbrachten Leistungen haben da nicht den Charakter
einer Steuer, sondern vielmehr denjenigen des Beitrages der
Glieder einer Genossenschaft oder — nach der modernen verwal-
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tungsrechtlichen Auffassung — denjenigen einer sogenannten Vor-
zugslast.

So wird denn von den unter staatlicher Kontrolle stehenden
Gemeinden wieder die Leistung von Gratisgemeinwerk verlangt.
Auch in anderen Gemeinden verschlieBt man sich neuerdings wie-
der weniger der Einsicht, dal das Gemeinwerk eine notwendige
und segensreiche Einrichtung ist.

Es ist erstaunlich, was kleine Gemeinden mit geringem Ver-
mogen, ganz auf sich selbst gestellt, zu leisten vermogen, wenn ein
guter Geist in ihnen lebt und verstandige, fortschrittliche Manner
an threr Spitze stehen. |

Als Beispiel dafiir darf ich meine eigene Heimatgemeinde an-
fihren. Es ist eine kleine Gemeinde. Nach der letzten Volks-
zahlung hat sie 151 Einwohner. Es ist auch nicht eine reiche Ge-
meinde. Eigene Alpen hat sie nicht. Sie gehort auch nicht zu den
waldreichen Gemeinden ; immerhin kann alle paar Jahre ein klei-
nerer Holzschlag zum Verkauf ausgefiihrt werden. Aber der gro-
Bere Teil des Waldes ist abgelegen, so dafl der Abtransport des
Holzes mit groBen Kosten verbunden ist. Dagegen ist die All-
mende des Dorfes und der Maiensidsse recht umfangreich und
wirft der Gemeinde bei miBigen Taxen einen ordentlichen jihr-
lichen Ertrag ab. Der gliicklichste Umstand liegt in der Tatsache,
dafl wiahrend Jahrzehnten keine Armenlasten getragen werden
mufiten. Das Armenhaus kann vermietet werden. So konnten in
meiner Gemeinde in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts be-
deutende Werke ausgefithrt werden, zu einer Zeit, als noch gar
keine Subventionen von Bund und Kanton erhiltlich waren. Ein
gerdumiges Schulhaus mit Pfarrerwohnung konnte gebaut werden ;
ein Gemeindesaal ist angebaut worden. Eine Wasserversorgung
mit Hydrantenanlage ist erstellt worden, und zwar schon zu Be-
ginn der achtziger Jahre des letzten Jahrhunderts.. Die Vermessung
und Einrichtung des Katasters der Dorfflur wurde ausgefiihrt, Ein
groBeres Stiick Wald mit einem MaiensdilBgut, das um das Jahr
1500 gereutet wurde und dann durch alle seitherigen Jahrhunderte
die mannigfachsten Schicksale des Privatrechtsverkehrs durch-
gemacht hat, ist von der Gemeinde wieder erworben worden.

Das alles war moglich, ohne daf3 die Gemeinde sich verschul-
dete, und war, wie gesagt, ohne Subventionen moglich. Dazu waren
grofite Sparsamkeit und Umsicht in der Verwaltung notwendig.
Die Beschrinkung der Verwaltungsausgaben auf das unerlaBliche
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Minimum war unbedingt erforderlich. Dal3 die amtliche Tatigkeit
der Gemeindeorgane unentgeltlich geleistet. wurde, ist selbstver-
standlich. Vor allem aber war es das Gemeinwerk, durch welches
allein die finanziellen Aufwendungen in den Grenzen des Trag-
baren gehalten werden konnten. Mein Vater hat mir oft erzahlt,
wie bei der Erstellung der Wasserversorgung im Gemeinwerk ge-
arbeitet wurde. Jede Arbeit, die von den Gemeindegenossen selber-
ausgefiihrt werden konnte, ist in dieser Weise géleistet worden,
insbesondere die Zufuhr des Materials vom Tale herauf und von
weiter her. Im Frithling wiahrend der strengen Anbauarbeit — man
hatte damals noch mehr Ackerland als selbst wihrend der letzten
Kriegszeit — wurden diese Fuhren ausgefithrt, nicht mit Pferden,
sondern mit Ochsen und Rindern, nicht {iber die KommunalstraBe
mit ausgeglichener Steigung, sondern iiber schlechte, steile Wege.
Nach I'eierabend wurden die miiden Tiere von den miden Leuten
nochmals eingespannt. In langer Kolonne ging es ins Tal hin-
unter und sogar hiniiber ins Domleschg. Gegen Mitternacht langte
man mit den schwer beladenen Karren wieder im Dorfe an. Nach
wenigen Stunden der Ruhe begann wieder das Tagewerk. |

So konnte meine kleine Gemeinde aus eigener Kraft manches
fortschrittliche Werk zustandebringen, das heute ohne grofie Sub-
ventionen liberhaupt nicht als ausfiithrbar betrachtet wird.

In meiner Heimatgemeinde miissen auch heute noch keine
Steuern erhoben werden. Streitigkeiten zwischen Biirgern und
Niederg.elassenen, die heute wieder da und dort hervorgerufen
werden und das Gemeindeleben zu vergiften drohen, gibt es bei
uns nicht. Auch vom groben Unfug, der mit hohen Amtszwangs-
bulBlen getrieben wird, haben wir uns fernhalten konnen. Fast in
jeder Haushaltung findet sich ein Mann, dem jedes Gemeindeamt
anvertraut werden konnte. Die meisten Gemeindeimter konnten
beinahe ,auf der Rod" vergeben werden.

Ja, ich bin stolz auf meine Heimatgemeinde! Viele andere
Biindner koénnen sicher das gleiche von sich sagen, aus welchem
Teil des Kantons sie auch kommen mégen. Aber leider kann vielen
blindnerischen Gemeinden, vielleicht ist es sogar der grofere Teil
von ihnen, dieses Zeugnis nicht ausgestellt werden.

Schwere Schatten liegen auf dem biindnerischen Gemeinde-
wesen. Mangel an genossenschaftlichem Geist, am BewulBtsein der
Verantwortung fiir das Wohl der Gemeinde, Mangel an uneigen-
niitzigen Ménnern, die sich fiir gemeinschaftliche Aufgaben ein-
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setzen, Mangel an offener und freier Vertretung der Interessen
des Gemeinwesens sind verbreitete Erscheinungen. Gar oft sind
es die finanziellen Note der Gemeinde, welche als unabinderliches
Schicksal empfunden werden. Das Getfiihl, dafl dagegen ohnehin
nicht aufzukommen sei, lastet auf den Einwohnern. Diese vertallen
in Apathie und Untatigkeit. Nicht immer ohne eigene Schuld ist
die Gemeinde in diese traurige Lage gekommen. Leichtsinnige
Einbiirgerungen, Veraulberungen von Alpen und Waldern, jahr-
zehntelange Unordnung in der Verwaltung, verantwortungsloses
Ausweichen vor der Einfithrung von hoheren Taxen fir die Ge-
meindeutilititen und vor allem von Steuern, die langst als not-
wendig erkannt wurden, haben den Niedergang verursacht oder
doch beschleunigt und unaufhaltsam werden lassen. Andere Ge-
meinden aber haben ihre finanzielle Selbstindigkeit zur Haupt-
sache oder ausschlieBlich aus Griinden eingebiil3t, fiir welche sie
nicht verantwortlich gemacht werden konnen. Ihnen fehlte von
jeher die ausreichende markgenossenschattliche Grundlage, so
daB sie keine oder geringe Einnahmen aus Taxen und Holzver-
kaufen hatten ; aus dem Heimatprinzip in der Armenunterstiitzung
ergeben sich fiir manche Berggemeinde untragbare ILasten;
Zwangseinblirgerungen sind in einzelnen Gemeinden zur Quelle
der schwersten finanziellen Misere und zum Teil auch moralischer
Gedriicktheit geworden, wiahrend sie in anderen Gemeinden, je
nach der Laune des Schicksals, solche Belastungen nicht zur I'olge
hatten, '

Wenn eine Gemeinde ihre finanziellen Verpflichtungen nicht
mehr zu erfiillen vermag, so dab sie sich an den Kanton um Hilfe
wenden mul3, setzt dann dessen Kontrolle mit Weisungen tiber die
Beschrankung der Ausgaben, uiber die Erhebung der hochst zu-
mutbaren Abgaben, iiber die Leistung von Gratisgemeinwerk, fer-
ner mit strengem Amtszwang, mit Beschrinkung der Freiheit in
der Besetzung von Gemeindeamtern sowic mit einer regelmafigen
Rechnungspriifung ein.

Diese MaBnahmen sind absolut notwendig. Aber sie kommen
in der Regel zu spiat. Wenn sie ergriffen werden konnten, bevor
eine Gemeinde sich auf dem Wege des Niederganges festgefahren
hat, wiirden sie in vielen Fallen den Zerfall der Gemeindefinanzen
verhindern ; sie kénnten sich auf Anordnungen beschrinken, die
weniger tief in die Autonomie der Gemeinde eingreifen ; auch be-
stitnde viel groBBere Aussicht auf ihre baldige Aufhebung. Aber es
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tehlen alle gesetzlichen Grundlagen fiir eine laufende Orientierung
der Aufsichtsbehérde iiber den Stand der Finanzen und ihrer Ver-
waltung in den Gemeinden und fiir rechtzeitige Vorkehren zur Ver-
hinderung und Beseitigung von MifBstinden. Dem Kleinen Rat
wird durch die Kantonsverfassung ein einziges Zwangsmittel gegen
ordnungswidrige Gemeindeverwaltungen gegeben : die Verhangung
der Kuratel sowie die Authebung von Akten einer schlechten Ge-
meindeverwaltung. Aber es bedarf dazu der zufilligen Orientie-
rung der Aufsichtsbehorde durch die Beschwerde von Gemeinde-
einwohnern. Auch ist es begreiflich, daB die Aufsichtsbehorde nur
im allerauBersten Falle zur Unterstellung einer Gemeinde unter
die Kuratel schreitet, weil dies oft keineswegs die adiaquate Mal3-
nahme ist und deshalb keine Gesundung herbeifiihrt. Das dem
Biindnervolke am 22. April 1945 zur Abstimmung vorgelegte Ge-
meindegesetz hitte dem Kleinen Rat (Regierungsrat) die Moglich-
keit gegeben, auf Grund einer laufenden Orientierung an Hand der
Jahresrechnungen aller Gemeinden rechtzeitig die erforderlichen
Anordnungen zur Beseitigung von Mifistinden in der Gemeindé-
verwaltung zu treffen. Aber gerade diese Moglichkeit wollte das
Volk seiner Regierung nicht geben. Das war der tiefere Grund
fiir die Verwerfung der Gesetzesvorlage. Weil der Kampf der Ver-
treter der Biirgerinteressen gegen das Gesetz diese latente Op-
position leicht zur Auslésung bringen konnte, war das Schicksal
der Vorlage besiegelt.

Heute stehen 41 Gemeinden unter der Kontrolle des Kantons ;
35 von ithnen konnten im Jahre 1945 ihren Verpflichtungen nicht
nachkommen. Thr Defizit im Gesamtbetrage von 364 ooo I'ranken
mufite vom Kanton iibernommen werden. Unter Kuratel steht
gegenwirtig, wenn ich richtig orientiert bin, nur eine Gemeinde.

Wo die gesunde finanzielle Grundlage fehlt, die notwendigen
Mittel nur mithsam oder iiberhaupt nicht aufgebracht werden kon-
nen, ist die Amtsfithrung in der Gemeinde eine Fron, die gemieden
wird. Der Amtszwang mit hohen Amtszwangsbulien in allen seinen
Ausartungen bis zum groben Unfug setzt ein. Wer zwangsweise ein
Amt iibernimmt, weil er die hohen Bulen nicht zu zahlen vermag,
wird wenig leisten und keine Initiative zeigen.

In den allzu kleinen Gemeinden sind in der Regel, die aber
auch hier sehr lobenswerte Ausnahmen aufweist, die geeigneten
Leute fiir die Besorgung der Gemeindeangelegenheiten gar nicht
vorhanden. Das hat schon Stinderat P. C. Planta nachdriicklich
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betont. In solchen Zwerggemeinden besteht auch die Getahr, daf3
tiberhaupt jedes Gemeinschaftsleben abstirbt und damit auch der
Gemeinsinn erlischt. Grolere Aufgaben konnen iiberhaupt nicht
an die Hand genommen werden. Die kleinen Angelegenheiten des
taglichen Lebens wickeln sich gewohnheitsmafig ab, ohne dab je-
mand einen Finger zu ihrer Regelung riithrt. Personliche Streitig-
keiten und Familienfeindschaften konnen alle Beziehungen inner-
halb der Gemeinde vergiften und jede gemeinsame Anstrengung
im Interesse der Gemeinde verunmoglichen.

Die allzu grofe Freiheit, das Fehlen jeder rechtzeitigen staat-
lichen Kontrolle, 1aBt MiBstande, welche einmal eingerissen sind,
weiterbestehen, sich hdufen und ungehemmt bis zum Ruin der Ge-
meinde sich auswirken. Sie begilinstigt den Schlendrian, zu dem
der Biindner ohnehin ziemlich starke Neigung zeigt und der immer
tiefer in die Unordnung hineinfiihrt.

Schon der gelindeste Zwang, welcher darin bestehen wiirde,
daB eine abgeschlossene, von den Rechnungsrevisoren gepriifte
und von der Gemeindeversammlung genehmigte Jahresrechnung
dem Kleinen Rat vorgelegt werden miifite, wirde gentigen, um
die argsten Ubelstdnde zu verhindern. Es konnte dann nicht mehr
vorkommen, dald durch Jahre hindurch iiberhaupt keine Rechnung
abgelegt wird, daB Steuern und andere Abgaben blof auf dem
Papier stehen, um den Anspruch auf hohere Subventionen zu be-
grinden, aber nicht erhoben werden, dalb aus der Gemeindekasse
Zahlungen geleistet werden, welche ganzlich auflerhalb aller Ge-
meindezwecke liegen.

Auf Grund des heutigen Standes der kantonalen. Gesetzgebung
ist dies alles und manche andere krasse Ordnungswidrigkeit mog-
lich und wird durch Jahre und Jahrzehnte fortgesetzt,

Die Freiheit der Biindner Gemeinde ist eben nicht nur die Frei-
heit zu pflichtgemiBer Betitigung in eigener Verantwortung und
Selbstandigkeit. Sie ist auch die Freiheit der Gemeinde zur Un-
tatigkeit, zum Schlendrian, zur Ordnungslosigkeit. Es ist die Frei-
heit der Gemeinde, sich selbst zugrunde zu richten.

Fir die Gemeinde trifft zu, was fiir den einzelnen Menschen
gilt: Er bedarf der Freiheit zur Entfaltung seiner besten Krifte.
Er bedarf aber auch der Bindung und des Zwanges, um nicht halt-
los, liederlich und faul zu werden.

Das Gemeindegesetz, mit welchem der Versuch gemacht wurde,
den notwendigen Ausgleich zwischen Freiheit und Bindung zu
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finden, ist fur einmal gebodigt. Die Aufgabe bleibt. M5ge unseren
Nachfolgern in nicht allzu ferner Zeit eine bessere, vor allem eine
kligere Losung gelingen, zum Wohle des Kantons und zum Wohle
der Blindner Gemeinde !

Eine Diskussion aus dem Jahre 1861 iiber die Fort-
bildung der Jugend nach Ablauf der obligatorischen
Schulzeit

Im Jahre 1861 hatte die Schweizerische Gemeinniitzige Gesell-
schaftt als Diskussionsthema die Frage ausgeschrieben : ,,Was wird
in den verschiedenen Kantonen und besondern Anstalten fiir die
geistige, sittliche und biirgerliche Ausbildung der Jinglinge im
Lebensalter vom 15. bis 20. Lebensjahr getan?" Im Schoflie der
biindnerischen Gemeilnniitzigen Gesellschaft be-
antwortete Stadtpfarrer Leonhard Herold die Frage mit aus-
schlieBlicher Beriicksichtigung unserer kantonalen Verhiltnisse im
Hinblick auf die Kantonsschule, das Priesterseminar und die beiden
Lehrerseminare in Chur und Schiers. Nach dem von Professor
Jakob Bott ausfiihrlich gefithrten Protokoll der Gemeinniitzigen
Gesellschaft vom 7. Mai 1861 fiihrte er aus, die Kantonsschule
habe sich hauptsiachlich die Vorbereitung ihrer Zdglinge auf den
Besuch von Universititen und polytechnischen Schulen zur Auf-
gabe gestellt und sei schon nach ihrer Organisation nicht geeig-
net, als eine I'ortbildungsanstalt im Sinne der ausgeschriebenen
IF'ragen zu dienen, zumal derjenige Teil der Kantonsschiiler, wel-
cher nicht die Bahn wissenschaftlicher Studien zu verfolgen ge-
denkt, mit dem erfiillten sechzehnten Altersjahr die Schule meist
verlasse und gegeniiber der Zahl der fortbildungsbedirftigen
jungen Leute im Kanton tiberhaupt einen geringen Teil ausmache.
Die genannten Seminare seien Bildungsanstalten fiir die Ausiibung
bestimmter Berufsarten und konnen ebensowenig den Anforde-
rungen entsprechen, welche an die erzieherische und scientifische
Weiterbildung der Jugend in dem bezeichneten Zeitraum gestellt
werden mufBten, so hoch immerhin die Bildungselemente, welche
diese Anstalten dem Volksleben liefern, zu schitzen seien.

In naherer Beziehung zur berithrten Frage des ausschreibenden
Komitees der eidgendssischen Gemeinniitzigen Gesellschaft stehen
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