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BUNDNERISCHES

MONATSBLATT

ZEITSCHRIFT FUR BUNDNER.
GESCHICHTE, LANDES- UND VOLKSKUNDE

HERAUSGEGEBEN VON DR. F. PIETH

——— ERSCHEINT JEDEN MONAT »——o

L]

Der Bericht der Vorberatungskommission zur
Revision der biindnerischen Niederlassungsordnung
von 1853. Chur 1873.

Eingeleitet von Prof. Dr. Peter Liver, Chur

1. Vorgeschichte des Berichtes.

Dieser Bericht enthilt die Begriindung und Erlauterung des
,Vorschlages zu einem revidirten Gesetz iiber die Niederlassung
von Schweizerbtlirgern*’, welcher vom Groflen Rat ohne wesent-
liche Abanderungen und mit ausdricklicher GutheiBung der von
der Vorberatungskommission niedergelegten Grundsitze angenom-
men und mit Abschied vom 26. Juli 1873 dem Volke zur Abstim-
mung vorgelegt wurde. Der Vorschlag ist vom Biindnervolk in
der Abstimmung vom 1. Februar 1874 mit 6553 gegen 3037 Stim-
men gutgeheien und am 1. September 1874 als das heute
noch geltende Niederlassungsgesetz in Kraft ge-
treten. Dem Bericht der Vorberatungskommission kommt die Be-
deutung von M otiven zum Niederlassungsgesetz zu. In den Aus-
einandersetzungen der letzten Jahre iiber die Frage, ob das Eigen-
tum am Gemeindevermogen der Gemeinde zustehe oder der Biirger-

*Cahannes A, Biirgergemeinde und politische Gemeinde in Grau-
biinden. Berner Diss. 1930; Dazu: Liver P, Zum Streit um die Biirger-
gemeinde; NBZ 1931 Nrn. 9 und 10; W. im Biindn. Tgbl. vom 2. Fe-
bruar 1931; Liver NBZ 1931 Nr. 61; Besprechung der Diss. Cahannes
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korporation*, ist dies auch auf beiden Seiten anerkannt worden,
wenn auch iiber den Wert der Gesetzesmaterialien, zu denen die
Motive gehoren, etwelche Meinungsverschiedenheiten bestanden.

Ganz unabhangig von dieser gar nicht entscheidenden Streit-
frage betreffend den Wert der Gesetzesmaterialien fiir die Ge-
setzesauslegung ist festzustellen, dald der Bericht derVorberatungs-
kommission aullerordentlich aufschluBreiche und fiir die Ge-
schichte des Gemeindewesens der Schweiz und Graubtindens be-
deutsame Ausfiihrungen enthalt.

Der geschichtliche Zusammenhang, in den er hineinzustellen
ist, wird im Entscheid des Kleinen Rates vom 13. April 1938 in
der Verwaltungsstreitsache der Gemeinde Thusis gegen die Biirger-
korporation Thusis wie folgt dargelegt:

Die Helvetik hatte eine einheitliche Gemeindeorganisation fir
die ganze Schweiz geschaffen, indem sie Einwohnergemeinden (so-

im BTB durch Dr. J. Desax 30. Sept. 1930; Entgegnung eines Korr.
mm BTB vom 17. Okt. 1930; Dr. J. Desax BTB vom 5. Nov. 1930.

Rekurs der Gemeinde St. Moritz gegen die Bilirgergemeinde St. Mo-
ritz an den GroBen Rat 2. Dez. 1932 (Dr. Kuoni), Antwort vom 30. Juni
1933 (Dr. Conradin).

Vom Kleinen Rat eingeholte Gutachten: Dr. J. Desax, Die Biind-
ner politische Gemeinde und ihr Eigentum 1934; Die grundbuchliche
Behandlung des Gemeindevermogens im Kanton Graubiinden von Dr. F.
Jenny und Dr. A. Cahannes 1934;

Dr. J. Desax, Die Blindner Gemeinde, Studie tiber ihre rechts-
geschichtliche Entwicklung und heutige Struktur 1934; Dr. A. Ca-
hannes, Beitrag zur neuesten Literatur iiber die Biindner Gemeinde
1934;

Vortrag Dr. J. Desax in der Hist.-antiquar. Ges. 6. Febr. 1934;
im AnschluB daran: Dr. J. C. im BTB Nr. 44 und 45 (21. und 22. Febr.
1934); Dr. J. D. im BTB Nr. 47 (vom 24. Febr. 1934).

Verhandlungen des GrobBen Rates im Rekurs St. Moritz: Protokoll
vom 23. und 26. Nov. 1934 S. 58—63, 656—74, 86—115, Anhang dazu
(SchluBvotum Dr. Liver) S. 116—138.

Dr. Vassalli, Freier Ritier 1934 Nr. 125 (31. Mai), Nr. 127
(2. Juni), Nr. 129 (5. Juni).

G. Pedotti, Beitrdge zur rechtsgeschichtlichen Entwicklung der
Gemeinde, der Gemeindeaufgaben und des Gemeindevermogens im Kan-
ton Graubiinden. Ziircher jur. Diss. 1936.

Entscheid des Kleinen Rates des Kantons Graubiinden in der Ver-
waltungsstreitsache der Gemeinde Thusis gegen die Biirgerkorporation
Thusis betreffend Eigentum am Gemeindevermdgen vom 13. April 1938,
vom GroBen Rat bestitigt am 1. Dez. 1938.
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genannte Aktivburgergemeinden oder Munizipalititen) schuf, wel-
che neben den Biirgergemeinden oder Biirgergutsgenossenschat-
ten in ihrer althergebrachten Form bestanden. Damit wurde der
Dualismus im schweizerischen Gemeindewesen geschaffen, welcher
diesem bis auf den heutigen Tag in vielen Kantonen sein Geprage
gab. Die Einwohnergemeinden der Helvetik sind zwar in der
Mehrzahl der Kantone wieder aufgehoben worden. Wo sie erhalten
blieben, oder wo in der I'olge neue Einwohnergemeinden ge-
schaffen wurden, traten sie nicht an die Stelle der Blirgergemein-
den, sondern neben diese. Ihnen wurden vom Kanton neue Auf-
gaben iibertragen, welche bisher den Biirgergemeinden zugestan-
den hatten. Auf sie gingen damit meist auch die diesen besonderen
Aufgaben dienenden Teile des Verwaltungsvermogens (mit dem
Schulwesen z. B. die Schulhiuser und I.ehrerwohnungen) fiber,
aber das nicht unmittelbar den ibertragenen Zwecken dienende
Vermogen, also insbesondere das Finanzvermdégen, blieb Eigentum
der Bilrgergemeinden. ,,Daraus entstand hiufig ein bedenkliches
MiBverhiltnis, indem die ungeniigend ausgestatteten Einwohner-
gemeinden wohl allerlei Aufgaben zu erledigen strebten, in deren
Finanzierung aber von den Subventionen der allein beglterten
Biirgergemeinden abhiangig waren.'* (His; Geschichte des neuern
schweizerischen Staatsrechts II [1929] S. 682.) Die Biirger-
gemeinden schlossen die Niedergelassenen von der Nutzung am
Gemeindevermogen aus, ja es gelang ihnen vielfach, die Be-
schrinkung des Nutzungsrechts auf einen engern Kreis von
Biirgern, welche auf Grund alten Herkommens Nutzungskorpo-
rationen bildeten, zu erhalten. Selbst eine Aufteilung des Finanz-
vermogens (Wald, Allmende, Wies- und Ackerland) auf die Nut-
zungsberechtigten zu individuellem Privateigentum war nicht aus-
geschlossen. (Vgl. neben His a.a.0. S. 667ff Feldmann M.,
Wie entstand die Gemeinde? 1934.)

Auch in Graubiinden zeigten sich Ansitze zu einer dahnlichen
Entwicklung. Auch bei uns schlossen sich die Nachbarschaftsver-
bande im 17., 18. und 19. Jahrhundert weitgehend gegen Hinter-
und Beisdssen ab, aber doch nicht in dem Maf und mit der Kon-
sequenz, dal3 eine Trennung zwischen Gemeinde und Nutzungs-
korporation entstand. Immerhin bestand die Gefahr einer Ent-
wicklung in dieser Richtung. Nachdem jedoch der Kanton die
Nachbarschaften an Stelle der Gerichtsgemeinden zu Tragern der
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Gemeindeaufgaben hatte werden lassen, mulite er dafur sorgen,
daBl das Nachbarschaftsvermégen, und zwar nicht nur das Ver-
waltungs-, sondern auch das Finanzvermogen bzw. dessen Er-
tragnisse, in den Dienst der Erfiillung dieser Aufgaben gestellt
wurden. Durch das Gesetz iiber Verwendung von Korporations-
vermogen vom I1. November 1848 wurde jede Gemeinde und
jeder Kreis, sowie iiberhaupt jede Korporation verpflichtet, fur
den ungeschmilerten Bestand ihres Vermogens besorgt zu sein
und dasselbe zu keinen Privatzwecken zu verwenden. Im besondern
wurde darin bestimmt, daB der Erlos aus Verkaufen von Alpen,
Weiden und Wildern zu keinen anderen als gemeinntitzigen offent-
lichen Zwecken bestimmt werden diirfe.

Damit erhielt der Grundsatz, dafl das gesamte Vermogen einer
Gemeinde, und zwar auch die Ertragnisse des Finanzvermogens,
ausschlieBlich fir die Erfilllung offentlicher Aufgaben bestimmt
sei, Gesetzeskraft, Wirtschafts- oder Nutzungsgemeinde und poli-
tische Gemeinde bildeten infolgedessen eine Einheit. Aber die Ge-
meinde war eine Biirgergemeinde. Nur die Blirger waren vollbe-
rechtigte Gemeindegenossen. Immerhin galt vor 1799 der Grund-
satz, daf} den biindnerischen Beisissen der Mitgenu3 an den fur
die biuerliche Existenz im Gebirge notwendigen Gemeindeutili-
titen gegen ein angemessenes Entgelt gewdhrt werden solle. Dieser
Grundsatz wurde, um ihm zuwiderlaufenden Bestrebungen zu be-
gegnen, 1807 und 1846 gesetzlich verankert. Aber das Gesetz Uber
die Niederlassung von Schweizerblirgern vom 1. Marz 13853 schlof
in Artikel 4 die Niedergelassenen vom Mitanteil an den Gemeinde-
und Korporationsgiitern wie vom Stimmrecht in Gemeindeange-
legenheiten aus. So bestand in Graubilinden eine einheitliche Ge-
meinde, welcher das Eigentum am Gemeindevermogen zustand,
welche aber nur die Biirger umfalte.

Dieser Zustand erwies sich bald als unhaltbar. Denn die Nieder-
gelassenen in den Gemeinden wurden mit der fortschreitenden
Verkehrsentwicklung immer zahlreicher. Die Niederlassungsfrei-
heit, welche zu den Grundrechten der Bundesverfassung von 1848
gehorte; entsprang einem dringenden Bedirfnis. Die Niedergelas-
senen muBten mittragen an den Lasten, welche die Erfiillung neuer
Aufgaben in Staat und Gemeinde mit sich brachte. Sie konnten
deshalb nicht auf die Dauer vom Mitgenul3 am offentlichen Gut
der Gemeinde ausgeschlossen bleiben.
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Die Kantonsverfassung vom Jahre 1854 enthielt in Artikel 29
jedoch nur die folgende Bestimmung betreffend die Niedergelas-
senen: ,,Uber die allfillige Bildung von Einwohnergemeinden und
ihr Verhiltnis zu den Biirgergemeinden werden die geeigneten Be-
stimmungen dem Gesetz vorbehalten.* Man dachte also daran,
neben den bestehenden Bilirgergemeinden Einwohnergemeinden ins
Leben zu rufen. Dadurch wire in Graubiinden der gleiche Dualis-
mus entstanden, der in anderen Kantonen, wie oben ausgefiihrt
wurde, zu so miBlichen Zustanden im Gemeindewesen gefiihrt hat.

Nachdem verschiedene Versuche, von Graubiinden aus auf
, dem Wege der Bundesgesetzgebung die rechtliche Stellung der
Niedergelassenen in der Gemeinde zu verbessern, erfolglos ge-
blieben waren, wurde diese Aufgabe im Kanton an die Hand ge-
nommen,

Nationalrat Andreas Rudolf Planta reichte am 8. Juni 1872 im
Groen Rat eine Motion ein, welche die Revision des Nieder-
lassungsgesetzes vom Jahre 1853 verlangte. Es wurde eine Spe-
zialkommission zur Vorberatung eines neuen Niederlassungsge-
setzes eingesetzt, bestehend aus Nationalrat Andreas Rud. Planta,
Kommandant Eduard Walser, Regierungsrat Paul Janett, Natio-
nalrat J. R. Toggenburg und Bezirksgerichtsprasident P. Liver.
Der Bericht, welchen diese Kommission ausarbeitete, vermittelt
die mabBgebende Orientierung tber die Ziele der Revision des
Niederlassungsgesetzes, Er setzt sich besonders eingehend mit den
Gemeindeverhiltnissen anderer Kantone auseinander und betont,
daBl der Vorschlag der Kommission vor allem den Dualismus
zwischen einer Biirgergemeinde, die im alleinigen Besitz des alt-
hergebrachten Gemeindevermégens stehe, und einer Einwohner-
gemeinde mit politischen Rechten und Pflichten, aber ohne alle
finanziellen Hilfsmittel, wie er anderwarts bestehe, vermeiden
wolle. ,,Wir glaubten vor allem auf eine moglichst einheit-
lich organisierte Gemeinde lossteuern zu sollen.** Die
Kommission ist sich durchaus bewult, daB sie mit ihrem Vor-
schlag nicht das in Artikel 29 der Kantonsverfassung vom Jahre
1854, welche damals galt, enthaltene Programm ausfithrte. Dieses
sah die Schaffung von Einwohnergemeinden neben den Biirger-
gemeinden vor, also gerade die von der Kommission so entschieden
abgelehnte Ordnung anderer Kantone, von der sie sagt: ,,Wohl
nirgends miiBte die Einfithrung des gleichen Systems, dieser
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schadliche Dualismus, so nachteilig wirken wie gerade beil uns."
Mit Bezug auf Artikel 29 der Kantonsverfassung wird im Bericht
ausgefiihrt: ,Wenn wir daher im Sinn und Geist unserer bisheri-
gen Institutionen mehr den Ausbau einheitlicher Ge-
meinden anstrebten, so glauben wir, auch in dieser Hin-
sicht den vorliegenden Entwurf nur den Volksanschauungen und
den hiesigen Verhiltnissen mehr angepal3t zu haben und daher
der Annahme desselben eher entgegensehen zu konnen, indem wir
im ibrigen die Kompetenzen und Befugnisse der Gemeinden an
sich unangetastet ... lieBen.”” Die Kommission weist darauf hin,
daB die Stellung der Niedergelassenen in fritherer Zeit in Grau--
biinden eine viel bessere gewesen sei als nach dem Niederlassungs-
gesetz von 1853. Ein Abschied vom 13. Mai 1807 habe bestimmt,
,»dal jede Gemeinde gegen einen billigen und den erlangenden
Vorteilen verhiltnismaBigen Beitrag, der die Gebrauche vor 1799
nicht iibersteige, keinem Biindner die dkonomischen Rechte und
Nutzungen absein konne*’, die gleiche Einstellung habe auch der
Niederlassungsordnung vom Jahre 1845 zugrundegelegen. ,,Nur
die restriktive, engherzige Interpretation der Bundesverfassung
von 1848 lenkte uns allmihlich von dieser weit gesunderen Auf-
fassung des Gemeindelebens immer mehr ab.*

Uber die Stellung der Biirger nach dem Vorschlag zum neuen
Niederlassungsgesetz sagt der Bericht folgendes: ,,Auch schien es
uns recht und billig, dem Biirger, der bisher gewohnt war, sich
als personlicher Miteigentiimer am o6ffentlichen Gut anzusehen,
auch bezliglich des Mitgenusses einen Vorzug in der Weise ein-
zuraumen, dal} er fiir seinen Anteil an den Gemeindeutilititen
immerhin 40 Prozent weniger Taxe an die Gemeindekasse zu be-
zahlen hat als der Niedergelassene.* Und weiter unten: ,,Uber-
dies riumten wir der biirgerlichen Bevolkerung ausnahms-
welse noch ein besonderes GutheiBungs- oder Ver-
weigerungsrecht bei VerduBerungen von Ge-
meindeeigentimlichkeiten ein.“

Der Vorschlag der Spezialkommission ist sowohl von der
Standeskommission als auch vom GroBen Rat ohne wesentliche
Abidnderungen angenommen worden. Die Grundsitze, welche in
ihrem Bericht und demjenigen der Standeskommission niedergelegt
sind, fanden im GroBen Rat allseitige Zustimmung. (Protokoll vom
16. Juni 1873.) ,In Verteidigung des Entwurfs werden hinwieder
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(gegeniiber Antrdagen auf vorgingigen ErlaB einer allgemeinen
Gemeindeordnung) als Grundgedanken und Endzwecke desselben
einerseits die Sicherstellung und ausschlieBliche Verwendung des
Gemeindevermogens als oOffentlichen Gutes, anderseits die Er-
haltung der Einheit der Gemeinden sowelt dies mog-
lich, im Gegensatz zu der verderblichen Zweiteilung in Bilirger-
und Einwohnergemeinde hervorgehoben.”* (Protokoll S. 57/58.)
Fin Antrag, den Mitgenul3 der Niedergelassenen nicht auf das ge-
samte Gemeindevermogen auszudehnen, sondern nur auf Alpen,
Weide und Wald, wurde im Namen der Kommissionsminderheit
von Nationalrat Andreas Rud. Planta bekiampft, und zwar ,,von
dem Gesichtspunkt aus, daf3 hiemit der Fortbestand und
Aufbau der einheitlichen Gemeinde unmoglich ge-
macht, und dadurch eine Doppelverwaltung bedingt sei, die zu
unaufhorlichen Streitigkeiten und Reibungen zwischen den Biir-
gern und Niedergelassenen fiihre*'. Der Rat entschied sich in
diesem Sinne zur Ausdehnung des Mitgenusses der Niedergelas-
senen auf das ganze Gemeindevermogen.

Der Abschied des Grollen Rates an das Volk vom 26. Juli 1873
lehnt sich enge an den Bericht der Spezialkommission an. Er
macht darauf aufmerksam, daB3 im GroBen Rat Antrige auf Be-
schrankung des Mitgenusses der Niedergelassenen am Gemeinde-
vermogen und des Stimmrechts gestellt, aber abgelehnt worden
seien, und fihrt dann zur Begriindung dieser Stellungnahme des
Rates aus: ,,Der durchschlagende Grund fiir die Gewihrung so
weitgehender Nutzungs- und Stimmrechte an die Niedergelassenen
liegt aber in der Absicht, einen einheitlichen Fortbestand
und Ausbau unserer Gemeinden zu ermoglichen,
im Gegensatz zu den nachteiligen, verderblichen Zustianden, wie
sie in anderen Kantonen sich herausgebildet haben, wo durch eine
Ausscheidung der Gemeindeangelegenheiten in solche mehr poli-
tischer Natur und in solche 6konomischer Natur sogenannte Ein-
wohnergemeinden mit ganz getrennter Verwaltung entstanden sind,
eine Einrichtung, welche bei den vielen kleinen Gemeinden unseres
Kantons geradezu undenkbar wire, und fiir die Entwicklung aller,
auch der groBern, dubBerst hinderlich sein mii3te.*

-~ Aus diesen Auferungen geht mit aller Klarheit der eindeutige
Wille der fiir die Gestaltung des Niederlassungsgesetzes von 1874
ausschlaggebenden Instanzen hervor, den Niedergelassenen das
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volle Stimmrecht und den Mitgenuf3 am Uemeindevermégen in
der bestehenden Gemeinde zu geben und dadurch den Fortbestand
der Einheit dieser Gemeinde zu sichern. Mit der Darlegung dieses
Zieles hat man auch dem Volke das Gesetz zur Abstimmung vor-
gelegt.

Vgl. hiezu insbesondere Desax J., Die Biindner Gemeinde
(1934) und Die Biindner politische Gemeinde und ihr Eigentum

(1934).

2. Andreas Rudolf Planta, der Verfasser des
Berichtes.

Dem Bericht der Vorberatungskommission kommt indessen
iber seine Bedeutung als Begriindung und Erlauterung des gel-
tenden Niederlassungsgesetzes und als ausgezeichnete historische
Darstellung der Gemeindeverhiltnisse vor 1874 ein besonderer
Wert zu. Er ist ein wertvolles historisches Dokument.
In 1hm sind die Grundsitze und Ziele einer gesetzgeberischen Tat
niedergelegt, auf die Graubiinden immer stolz sein darf, auch wenn
dereinst einmal das Niederlassungsgesetz vom Jahre 1874 einer
anderen Ordnung sollte weichen missen. Denn durch dieses Ge-
setz hat der biindnerische Gesetzgeber ein Hauptproblem der
staatsrechtlichen Ordnung seiner Zeit in selbstindiger und fort-
schrittlicher Weise gelost. Dabel waren starke Widerstinde zu
iiberwinden. Die Mehrheit der Stimmberechtigten muf3te auf Vor-
rechte und finanzielle Vorteile im Interesse der Gerechtigkeit und
der Lebensfihigkeit der Gemeinde verzichten. Das hat sie getan.
Darin liegt ein prachtiges Beispiel fiir die Bewahrung der Volks-
gesetzgebung durch das Mittel des Referendums in der damaligen
Zeit.

Graubiinden hat sich damals nicht auf eine kiinftige Revision
der Bundesverfassung verlassen, sondern ist dieser auf dem eige-
nen Boden vorangeschritten. Das hatte wenige Jahre vorher un-
moglich geschienen. In einem Bittgesuch, das 18 Niedergelassene
aus der Stadt Chur im Oktober 1865 an die Bundesversammlung
gerichtet hatten, hiel es: ,,Im Kanton Graubiinden ist ein libe-
rales Niederlassungsgesetz auf keinen Iall zu erwarten, solange
die Gesetze dem Volke zur Annahme vorgelegt werden, und zwar
um so weniger, als das Ortsbiirgertum auBer dem politischen Vor-
rechte, die Gemeindegesetze, mit welchen die groBe Mehrzahl weit
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mehr als mit den eidgendssischen und kantonalen Gesetzen in Be-
rithrung kommt, von sich aus zu erlassen, auch noch finanzielle
Vorteile gewahrt. Ja selbst der GroBe Rat von Graubiinden ist
in seiner groBen Mehrheit einem solchen entgegen und hat noch
im laufenden Jahr dahin abzielende Antrage verworfen. Man be-
trachtet es nun einmal in Graubilinden als ein historisches Recht
und als gute Sitte, iiber die Niedergelassenen wie iiber eine ge-
wissermalien rechtlose Menschenklasse zu herrschen und dieselben
finanziell auszunutzen.”* (D esax, Die Blindner Gemeinde, Seite
9 ff.) Im Bericht der Vorberatungskommission aber tént es zu-
kunftsfroh und vertrauensvoll : ,,Oder sollte es etwa ein Verbrechen
sein, wenn ein Kanton mit gutem Beispiel vorangeht? Glaubt je-
mand gar, daB es Blinden schlecht anstehen wiirde, wenn wir auch
auf diesem Gebiete demokratischer Staatseinrichtungen, wie auf
manchem andern, wir mochten sagen unserm guten republikani-
schen Instinkte oder vielmehr unsern naturwiichsigen Rechtsan-
schauungen Ausdruck verleithen und selbstindig etwas Besseres
schaffen wiirden? Das glaubt gewiB keiner!*

Wenn das Biindnervolk diesem Ruf gefolgt ist, so ist das neben
seiner Einsicht doch sicher in erster Linie seiner damaligen poli-
tischen Ilihrung zuzuschreiben. Der Staatsmann, welcher den ent-
scheidenden Anteil daran hatte, ist Andreas Rudolf von
Planta. Er wurde in Samaden am 24. April 1818 geboren, emp-
fing eine sehr gute Erziehung und Mittelschulbildung, studierte
Rechtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre in Ziirich, Berlin
und Heidelberg, bereiste dann Frankreich und England zur Ver-
tiefung seiner volkswirtschaftlichen Anschauungen und zu seiner
sprachlichen Ausbildung. Als er im Begriffe stand, eine Studien-
reise nach Nordamerika anzutreten, brach der Sonderbundskrieg
aus, den er als Offizier mitmachte. Nach dessen Abschluld wurde
der schweizerische Bundesstaat geschaffen und in einer Aulierst
truchtbaren und segensreichen gesetzgeberischen Tatigkeit aus-
gestaltet. Mit dem Beginn dieser schopferischen Epoche schweize-
rischer Staatstitigkeit durfte Planta die Mitarbeit in der eidge-
nossischen Politik aufnehmen. Am 1. Oktober 1848 wurde er in
seinem heimatlichen (nationalridtlichen) Wahlkreis, zu dem neben
den ennetbirgischen Talschaften auch das Albulatal und das Ober-
halbstein gehdérten, in die neue schweizerische Volkskammer ab-
geordnet, in welcher er 35 Jahre lang in kraftvoller Unabhingig-
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keit gewirkt hat, fiir Recht und Gerechtigkeit eintretend, gegen
jede Vergewaltigung von Minderheiten sich auflehnend. Wo es
galt, die berechtigten Interessen seines Heimatkantons zu wahren,
besonders in der Landwirtschaft, in den Verkehrsfragen (Eisen-
bahn, Post, Telegraph) und im Verbauungswesen, tat er es dank
des Ansehens und Einflusses, welche sich auf seine Sachkenntnis,
seine Unabhingigkeit, sein parlamentarisches Geschick und sein
gewinnendes Wesen griindeten, mit dem besten Erfolg, der mog-
lich war. Daneben setzte er seine ganze groBe Arbeitskraft fur
die Hebung'der biindnerischen Volkswirtschaft auf den verschie-
densten Gebieten ein, allenthalben anregend und wegweisend. So
schildert ihn sein Biograph, Stinderat P. C. Planta (Andr. Rud.
von Planta. FEin republikanischer Staatsmann. Ziirich 1893).
,Freiheit fiir alle, Gerechtigkeit fiir jeden‘ ist sein Wahlspruch
gewesen, dem er unentwegt die Treue gehalten hat. Die Anerken-
nung seiner unabhingigen Redlichkeit liegt in den verschiedenen
Missionen zur Schlichtung wichtiger Streitsachen, die ihm iber-
tragen wurden.

»Zum Staatsmann war Planta, abgesehen von seinem Talent
und seinem Wissensschatz, durch besondere Eigenschaften be-
fahigt: Er verband mit der Zahigkeit und Beharrlichkeit des Ge-
birgsbewohners auch die rastlose Rithrigkeit des Industriellen des
Flachlandes, mit den populdren auch die weltmannischen Um-
gangsformen, mit griindlichem Aktenstudium auch schlagfertige
Beredsamkeit. Endlich gestattete ihm seine unabhidngige 6kono-
mische Lage, sich ganz und voll den 6ffentlichen Aufgaben zu wid-
men und riicksichtslos seiner Uberzeugung zu folgen. Und da er
stets uneigenniitzige Zwecke verfolgte, konnte ihm auch das Ver-
trauen des Volkes nicht fehlen. So wurde er denn sechsmal in den
GrofBlen Rat gewihlt und sall im Nationalrat ununterbrochen von
1848 bis 1869 und dann wieder von 1876 bis 1881. ... Planta be-
gnligte sich aber keineswegs mit der parlamentarischen Wirksam-
keit. Er hatte ein groBes schopferisches Bedlirfnis und wurde nicht
miide, sich besonders auf wirtschaftlichem Gebiete stets neue Auf-
gaben zu stellen und die Fiille seiner Ideen im Interesse seines
Heimatkantons, der ihm tber alles am Herzen lag, zu verwerten.‘
(P. C. Planta a.a.0. S. 5.)

Dieser Mann ist der Verfasser des Berichts der
Vorberatungskommission zur Revision der Nie-
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derlassungsordnung von 1853. Einen Grundgedanken
dieses Berichts hat Planta schon in seiner Rede als Prasident des
Nationalrats zur Er6éffnung der Session im Oktober 1865 in Worte
gefafdt, die ihn als Verfasser des Berichtes verraten wiirden, wenn
seine Autorschaft sonst unbekannt wire:

,,Die zweite Pflanzschule naturwiichsigen Blurgersinnes, die Ge-
meinde als Kern und gewissermalien Abbild des Staates im kleinen,
mochte ich ferner vor allem Ihrer Fiirsorge empfehlen. Und zwar
ist nicht die anatomisch entzwei geteilte Gemeinde, wovon der eine
Teil wohl noch im Besitze der materiellen Kraft, aber ohne eigene
politische Seele fortlebt, der andere hinwieder alle offentlichen
Aufgaben umfaf3t, aber nicht die Mittel hat, um sie zu erfiillen,
es sei denn daf3 jeder sich dieselben unmittelbar aus der eigenen
Tasche holt — nicht dieses unerquickliche Doppelwesen, sondern
die ungeteilte, ganze und vollkriftige Gemeinde, wie sie die Schweiz
frither kannte, ist des Wiederaufbaues wiirdig.‘

Wir konnten leicht geneigt sein, im Verfasser des Berichts
der Vorberatungskommission, den wir auch den Schopfer des
Niederlassungsgesetzes vom Jahre 1874 nennen diirfen, einen
Mann des radikalen Sturmes und Dranges aus der Entstehungs-
zeit unseres Bundesstaates zu sehen. Planta war jedoch ein ,,Kon-
servativer’* und ein ausgesprochener IFoderalist, aber erfiillt von
liberalem Geist und ein Mann des Fortschrittes !

Er hatte die Revision der Bundesverfassung vom Jahre 1872
mit aller Macht bekdmpft. Er war deshalb von seinem Heimat-
kreis Oberengadin im Jahre 1873 nicht mehr in den GroBen Rat
abgeordnet worden, worauf ihm die beiden katholischen Kreise
Disentis und Oberhalbstein ein Mandat anboten. Er hat das Man-
dat des Oberhalbsteins angenommen.

Als Vertreter dieses Kreises hat er im GroBen Rat fiir die An-
nahme unseres fortschrittlichsten Gesetzes gekampft. Sein I'6de-
ralismus bestand nicht in der Ablehnung der liberalen und fort-
schrittlichen Ideen. Im Gegenteil. Er wollte diese im Kanton mit
dem Einsatz seiner ganzen Personlichkeit verwirklichen, reiner und
kompromiBloser, als es durch die Bundesverfassung auf dem Ge-
biete des Gemeindewesens 1872 hitte geschehen kdnnen und als
es 1874 geschehen ist. Fiur Graubiinden erkannte er die Not-
wendigkeit und auch die Moglichkeit der Rettung und Fortent-
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wicklung der Einheitsgemeinde. IThm haben wir es zu verdanken,
dal> diese Moglichkeit Wirklichkeit wurde.

Als Planta im Jahre 1875 als Nationalratskandidat gegeniiber
Romedy unterlag, schrieb er einem I'reunde: ,,Meine Hauptgegner
sind meine besten Werke: das Niederlassungsgesetz, die Berga-
maskerschafe, der Albula, das Postwesen.*

Der Bericht der Vorberatungskommission ist auf der Kantons-
bibliothek nur noch in einem abgenutzten und mit vielen Spuren
des Gebrauchs der verschiedenen Kimpen im Streit um die Biirger-
gemeinde versehenen Exemplar vorhanden. Er soll deshalb im
,»Blindner. Monatsblatt neu zum Abdruck gelangen, um seiner
rechtlichen Bedeutung willen, als historisches Dokument und auch
zum Andenken an seinen Verfasser, dessen Todestag sich am
19. April 1939 zum 50. Mal gejahrt hat.

3. Bericht der Vorberathungskommission
zur Revision der Niederlassungsordnung
von I8G§5 3%

An den hochloblichen Kleinen Rath zu Handen der Tit. Standes-
kommission von Graubilinden.

Tit. !

Mit Zuschrift vom 9. Dezbr. vorigen Jahres ertheilten Sie der unter-
zeichneten Kommission den Auftrag, gemal dem vom GroBen Rathe
am 18. Juni und von der Standeskommission unter dem 20. November
vorigen Jahres gefaBten Beschliissen, einen Entwurf zu einem neuen
Niederlassungsgesetze vorzuberathen und auszuarbeiten.

Wir ermangelten nicht, zu diesem Behufe das umfangreiche uns zur
Verfligung gestellte Material zu durchgehen und aufler den maBgeben-
den Protokollen der kantonalen Behorden auch die Niederlassungsord-
nungen der andern Kantone, die jiingsten Verhandlungen der eidgenos-
sischen Rathe tber diesen Gegenstand bei AnlaB der Bundesrevision,
sowle endlich eine Anzahl fritherer Entwirfe und Vorschlige zur Re-
organisation des biindnerischen Gemeindewesens zu priifen und zu durch-
gehen.

Endlich glaubten wir vor Allem auch die frither in unserm Kanton
geltenden Bestimmungen iiber das Niederlassungswesen und die von
Alters her beziiglich Benutzung der sogenannten Gemeindsutilitaten bei
uns geltenden Grundsitze niaher ins Auge fassen zu sollen.

Aus allen diesen Vergleichungen ging fiir uns aber nur in steigen-
dem Grade die Uberzeugung hervor, da die bessere Ordnung und Ge-

* Druck von Sprecher & Plattner, Chur 1873. (Kantonsbibliothek
Graubiinden Bd 17.)
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staltung des Niederlassungswesens eine der brennendsten staatlichen
Fragen der Gegenwart bildet und daBl die Nothwendigkeit einer balden
Losung dieser Aufgabe sich in den verschiedenen Richtungen von Jahr
zu Jahr fithlbarer macht.

Es wurde zwar in unserer Mitte auch die Frage erortert, ob es wohl
zweckmabBig sel, diese Angelegenheit zunidchst auf kantonalem Boden
zu ordnen, oder ob es nicht besser wiare, wenn man zuerst die neuen
eidgendéssischen Revisionsvorschlige abwarten wiirde ?

Abgesehen davon, daB die Frage der Opportunitit bereits vom
GroBen Rathe, von der Standescommission und dem Kleinen Rathe
entschieden war und wir nur den erhaltenen Auftrag auszufithren haben,
tiberzeugten wir uns bald, dall auch matericll besehen ein kantonales
Vorgehen gerade Seitens unseres Kantons seine vollste Berechtigung hat.

Unsere besondern biindnerischen Zustiande und Bedurfnisse, unser
verhiltnismifBig welt entwickeltes, wenigstens weit freieres Gemeinde-
leben, unsere hergebrachten Anschauungen und Gewohnheiten in dieser
Richtung, endlich unsere geographischen, klimatischen und volkswirth-
schaftlichen Verhiltnisse erheischen alle eine spezielle Beriicksichti-
gung. Sie sind uns gleichsam von der Natur und Geschichte als reale
Grundlagen und Normen eines gedeihlichen Lebens gegeben und vor-
geschrieben und bedingen daher auch zu ihrer Vervollkommnung und
Entwicklung eine besondere legislatorische Fiirsorge.

Auch ist es sehr ungewild, ob gerade die Niederlassungsfrage in
erster Linie wieder zur Behandlung kommen wird in Bern, und wenn
auch, ob die neuen Vorschlige der Art sind, daB sie auf sofortige An-
nahme in der Eidgenossenschaft rechnen konnen.

So sehr in allen Gauen der Schweiz das Bediirfni lebhaft gefiihlt
wird, die Bundesverfassung von 1848 gerade auf diesem Gebiete zu
erweitern, so haben die Revisionsberathungen von 1866, wie von 1870
bis 1872 doch in evidenter Weise bewlesen, dald eine grundsiatzliche,
wirklich erhebliche Vortheile bietende Vereinbarung auf diesem Felde
auf die grofBten Hindernisse stobt. Wohl eine der bedeutendsten und
malgebendsten Schwierigkeiten liegt aber in dem Umstande, dall seit
den Zeiten der Helvetik, insbesondere seit der Regenerationsperiode
von 1830 eine Reihe der sonst dem Fortschritte huldigenden Kantone
sich beziiglich des Gemeindewesens und der Niederlassung in eine arge
Sackgasse verrannt haben, aus der fiir sie fast kein Ausweg zu finden
ist. Und da diese Kantone zugleich zu den grol3ten und malBgebendsten
gehoren, so kann man fast mit mathematischer GewiBheit darauf rech-
nen, daf jede Revision in dieser Frage noch lange auf halbem Wege
stehen bleiben und die diesfilligen Klagen und Ubelstinde daher nach
wie vor zum guten Theile fortbestehen werden. Bekanntlich haben diese
Kantone das VerhidltniB der Niedergelassenen zu den im Laufe der
Zeit sich immer mehr abschlieBenden Biirgergemeinden dadurch zu ver-
bessern gesucht, daB sie die Gemeindeangelegenheiten je nach ihrem
Gegenstand in zwei Cathegorien ausscheiden, in solche mehr politischer
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und in solche mehr dkonomischer Natur. Daraus entstanden dann die
sogenannten Einwohnergemeinden, in denen den Niedergelassenen auch
ein Stimmrecht zusteht. Da aber diesen sogenannten politischen Ge-
meinden sozusagen alle materiellen, wie finanziellen Hiilfsmittel ent-
zogen sind, so miissen fast alle Gemeindsbediirfnisse auf dem Steuer-
wege gedeckt werden und es reduziert sich daher der Vortheil des ein-
geraumten Stimmrechtes wesentlich auf das Vergniigen, sich selbst fiir
alle offentlichen Zwecke mitbesteuern zu konnen.

Andererseits sind die alten Bilirger- oder Ortsgemeinden, die seit
Jahrhunderten sonst das betreffende Gemeinwesen repriasentirten, in
allen Fragen des offentlichen Lebens mundtot gemacht; dafiir in dem
materiellen GenuB3 des althergebrachten, oft sehr fetten Gemeindsver-
mogens zwar belassen, aber zu nutzlosen Drohnen im o6ffentlichen Haus-
halt herabgewiirdigt worden. So genieBen z. B. etwa 5—6000 Einwohner
fast allein das ganze ererbte grofe Vermdgen der alten ehemals weit
herrschenden Patrizierstadt Bern, wihrend etwa 30000 Niedergelassene
alle Ausgaben der heutigen Bundesstadt zum grof3ten Teil auf dem
Steuerwege bezahlen miissen.

Solche Trennung von Leib und Seele in einem und demselben terri-
torialen Gemeinwesen kann keine gesunden Zustidnde schaffen, aber ein-
mal so anatomisirt und in dualistische Halften entzweigetheilt und aus-
geschieden, ist die Wiedervereinigung der naturgemiall zusammengehori-
gen Glieder und die Wiederbelebung eines solchen Gemeinwesens aullerst
schwierig und die Riickkehr zum natiirlichen Zustand fast unmdglich.

Glicklich daher jene Kantone, welche noch nicht auf diesen Abweg
gerathen sind, wie die Kantone der franzdsischen Schweiz und auch
noch Graubiinden.

Denn wohl nirgends miiBte die Einfithrung des gleichen Systems,
dieser schidliche Dualismus so nachtheilig wirken wie gerade beil uns.

Nicht nur sind unsere Gemeinden meistens viel kleiner als in andern,
starker bevolkerten Kantonen und daher die Schwierigkeiten, die un-
besoldeten Gemeindsbehorden gut zu bestellen weit groBer, somit die
Beschaffung doppelter Verwaltungsorgane fast unmoglich, sondern es
ist das Verhdltni3 zwischen o6ffentlichem, d. h. zwischen Gemeindegut
und Privatgut fast nirgends so iibergrofl auf Seiten der Gemeinden,
wie bei uns. Die Kraft unserer Gemeinden liegt daher im offentlichen,
nicht im Privatgute. Thre Leistungsfahigkeit ist davon bedingt. Kirche,
Schule, StraBen — kurz! fast alle o6ffentlichen Bediirfnisse werden
wesentlich aus diesem Vermogensstock alimentirt. Eine Umwandlung
dieses Gemeindevermogens in ein corporatives Besitzthum fast rein
privatrechtlicher Natur hieBe daher der Lebens- und Leistungsfihig-
keit unserer Gemeinde Blut und Nerv entziehen.

Andererseits wiirde man mit dem Territorium der einzelnen Ge-
meindsbezirke den zufidllig jetzt lebenden Biirgern zwar ein scheinbar
grofles Geschenk machen, das ihnen aber schlieBlich offenbar selbst
wieder mehr zum Verderben als zum Nutzen gereichen miiBte. Denn
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kein personliches Verhaltnil ist von ewiger Dauer. Tod und Ubersiede-
lungen fihren immer rascher zum Verschwinden bisheriger Biirgerge-
schlechter. Fast in jeder Gemeinde ist die Biirgerzahl am Zusammen-
schrumpfen, und schon vor Jahren haben wir es bei Casaccia erlebt, daf3
zuletzt nur Beisabe dort wohnhaft waren, wahrend der einzige Alt-
biirger im Auslande weilte.

Andererseits ist Jedermann am Gedeihen der Gemeinde interessirt,
und wenn die Gemeinde, in der man wohnt, verkiimmert, wird der ein-
zelne Private jeweilen mit betroffen, selbst wenn er personlich noch so
wohlhabend wire.

Dazu kommt endlich, dafl in vielen Theilen des Landes das alt-
germanische Recht noch in Kraft und Ubung ist, wonach das gesammte
Privatgut einer Gemeinde, selbst wenn ein Theil davon in nicht biirger-
lichem Besitz ist, an dem Gemeindegut bisher NutznieBer war. — Aber
noch weit mehr als altes Recht und alte Gewohnheit fillt der Umstand
hiebei ins Gewicht, daB bei den ortlichen und klimatischen Verhiltnissen
in manchen unserer Landesgegenden ohne etwelchen Mitgenull am Ge-
meindevermogen das Niederlassungsrecht rein illusorisch wird, weil
namentlich drmere Leute daselbst nicht fortkommen noch existiren
konnen.

Unter solchen Umstanden ist es daher gewil ein Gebot naheliegender
Klugheit und wohlverstandenen Selbsterhaltungstriebes, wenn Grau-
biinden von sich aus und nach unsern Erfordernissen die Niederlassungs-
frage zu ordnen und in einem unsern Bediirfnissen entsprechenden Sinne
zu losen nicht linger zdgert.

Namentlich diirfen wir nicht tibersehen, dal3 die in eidgendssischen
Fragen am meisten treibenden und bei der Niederlassungsfrage vor
allem betheiligten Elemente mehr der stadtischen und industriellen Be-
volkerung angehoren, daB somit die fiir diese Bevolkerungsklasse be-
sonders malBgebenden Momente bel einer allgemeinen eidgenossischen
Revisionsberathung zunichst Beriicksichtigung finden werden, wihrend
fiir unsern Kanton die Moglichkeit und die Ausdehnung der Nieder-
lassung auch auf dem Lande und in allen unsern so verschiedenartig
gestalteten Landesgegenden namentlich angestrebt und erzweckt werden
sollte. Diese lokalen Verhaltnisse, anderwarts fast unbekannt, konnen
aber nur durch unsere spezielle Gesetzgebung besser geregelt werden
und laufen sonst Gefahr, umgekehrt nicht nur auBer aller Betrachtung
zu fallen. sondern geradezu in eine schlimmere Lage versetzt zu werden.
— Das Verwerfen aller und jeder diesfilligen Antriage unserer Abgeord-
neten bei den Revisionsberathungen in Bern zeugt hinlinglich fiir diese
unsere Behauptung.

Ein Riickblick auf die Gestaltung des Nicderlassungswesens seit
1848 bei uns in Biinden liefert uns ebenso einen fernern schlagenden
Beweis fiir dieselbe.

Unstreitig muB3 auch in Bezug auf diese Frage die Bundesverfassung
von 1848 im Allgemeinen als eine grof3e eidgendssische Errungenschaft
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angesehen werden. Denn sie brach der freien Niederlassung in der
ganzen Schweiz wieder Bahn und stellte in eidgendssischen wie kanto-
nalen Fragen alle Schweizer einander vollstindig gleich — auler im
Gemeindeleben. :

Und dennoch brachte diese an sich schone eidgenossische Errungen-
schaft unsern biindnerischen Niedergelassenen fast nur bittere Friichte
und eine durchweg schlechtere Stellung, den Gemeinden aber viel Zank
und Hader. — Die unmittelbar nach 1848 =zahlreich auftauchenden
Rekurse riefen der Niederlassungsordnung von 1853. Diese aber, auf-
gebaut auf die allgemeinen schweizerischen Verfassungsgrundsitze,
wurde wieder Mutter vieler Klagen und krasser Ubelstinde, wie z. B.
der besondern Schulgelder fiir Beisialikinder usw., so dall wir alle ins-
gesammt froh sind, sie heute und so schnell als moglich wieder auf-
zuheben und zu begraben.

Sollte es uns nun gelingen, ein unsern Verhaltnissen und Bediirf-
nissen entsprechendes und den Streit zwischen Niedergelassenen und
Birgern moglichst beseitigendes, die beiden feindlichen Briider aus-
sohnendes Gesetz ins Leben zu rufen, so wiirden wir damit einer schwei-
zerischen Regulirung dieser Frage durchaus nicht in den Weg treten,
sondern vielleicht gerade anregend und férdernd derselben vorarbeiten,
wahrend wir zugleich allen unsern besondern Bediirfnissen und Um-
stinden volle Rechnung tragen koénnen.

Oder sollte es etwa ein Verbrechen sein, wenn ein Kanton mit gutem
Beispiele vorangeht 7 Glaubt Jemand gar, daBl es Biinden schlecht an-
stehen wiirde, wenn wir auch auf diesem Gebiete demokratischer Staats-
einrichtungen, wie auf manchem andern, wir mochten sagen unserem
guten republikanischen Instinkte oder vielmehr unsern naturwiichsigen
Rechtsanschauungen Ausdruck verleithen und selbstandig etwas Besseres
schaffen wiirden ? Das glaubt gewiBl Keiner!

Sollte unsere Lésung, was wir kaum erwarten, aber weniger weit
gehen als die vielleicht in Bilde, vielleicht aber auch erst nach einer
Reihe von Jahren zu gewirtigende eidgendssische Gesetzgebung, so
werden wir in den betreffenden Punkten (wie unsere Nachbarn in Glarus
in der auch jetzt dorten vorliegenden Frage sich vornehmen) den all-
falligen groBern Anforderungen leicht wieder entsprechen koénnen. —
Stellen wir dagegen von uns aus, wie wir glauben und hoffen, die Nieder-
gelassenen besser und gestalten wir von uns aus unser Gemeindeleben
gesunder und kraftiger, so kémmt das zunachst unserm Lande und in-
direkt auch der ganzen iibrigen Schweiz zu statten.

Ein selbstindiger Fortschritt zum Bessern auch in dieser Frage ist
daher gewiB weder uneidgenossisch, noch unpraktisch, noch unzeit-
gemal.

Uber die Nothwendigkeit und hohe ZeitmiBigkeit einer bessern Ord-
nung des Niederlassungswesens wird es kaum nothig sein viel Worte
zu verlieren in einer so gewaltig rasch gestaltenden Entwicklungs-
periode, wo Telegraphen und Eisenbahnen und alle méglichen andern
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Verkehrsmittel die ganze Menschheit miteinander in taglich gréBere
bestandig rollende Wechselbeziehungen bringen, wo selbst die frither
abgeschlossensten Lander sich oOffnen, das ferne Japan, die Inselwelt
des Stillen Meeres usw. der europaischen Civilisation sich erschlieBen,
Afrika und Asien bereits auf den Gang der Weltpolitik zu driicken be-
ginnen, wo ein Volk mit dem andern tdglich neue Handels-, Nieder-
lassungs- und Freiziigigkeits-Vertrage usw. schlieft und der Prasident
der groflen Republik Nordamerikas bereits in offizieller Rede die kiinf-
tige republikanische Verbriiderung der ganzen Welt in ferne Aussicht
nimmt. '

Die Schweiz darf bei ihren sonstigen freien Grundsitzen und im
Hinblick auf ihre historische Mission im Voélkerleben Europas am aller-
wenigsten noch langer in dieser Hinsicht hinter den monarchischen
Staaten zuriickbleiben.

Aber in der Schweiz selbst ist hinwieder kein Kanton, der mehr Ur-
sache hat, der freien Niederlassung Vorschub zu leisten, als gerade
Graubilinden.

Fast aus keinem Kantone weilen so viele Angehorige in den ver-
schiedensten Berufsarten in fremden Landern und auBerhalb des Kan-
ton, wie aus dem unsrigen. Dem Anspruch, unsere Leute anderswo gut
behandelt zu sehen, steht aber die Pflicht der Reciprocitit unsererseits
gegeniiber.

Kein Kanton der Schweiz ist hinwieder so schwach bevélkert als
der unsrige. Handel, Gewerbe, Landwirthschaft kénnen aber ohne ge-
niigende Arbeits- und Capitalkrafte nicht blithen, nicht wachsen, noch
gedeihen. DeBhalb liegen bel uns noch so viele Hiilfsquellen brach und
stockt der Erwerb so sehr, daB3 nicht nur gegen 10 bis 12 Prozent un-
serer Bevolkerung stetsfort periodisch auswiarts Verdienst suchen mub,
sondern alle Jahre noch dazu hunderte der kraftigsten Méanner und
Frauen auf immer das Land verlassen und oft noch ein bedeutendes
Vermogen als Auswanderer mitnehmen nach den iiberseeischen Landern.

Schon macht sich in manchen Gegenden des Kantons infolgedessen
ein starker Mangel an Arbeitern selbst fiir unsere kleine, zerstiickelte,
noch urspriingliche Landwirthschaft fithlbar, an vielen Orten sind die
Giterpreise daher im Sinken, allenthalben leiden unsere Gemeinden und
alle offentlichen Verhiltnisse unter den gegenseitigen unbehaglichen Be-
ziehungen, die zwischen den Biirgern und Niedergelassenen bestehen,
und fiihlt sich ein groBer Theil unseres Volkes im eigenen Lande biirger-
lich fast fremd.

Von den 91782 Einwohnern unseres Kantons waren laut der Volks-
zahlung von 1870 bereits 29 104, also fast ein Drittheil auBerhalb ihrer
Heimathgemeinden wohnhaft, darunter nicht weniger als 20182 Kan-
tonsbiirger und 4947 Schweizerbiirger.

Gar viele davon haben wohl nie in ihrer Heimathgemeinde gelebt,
sondern sind in der Niederlassungsgemeinde geboren, Tausende von
Andern weilen schon gar manches Jahr am Niederlassungsort.
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Dieses MiBverhiltnill steigert sich von Jahr zu Jahr und zur Stunde
schon sind diese Zahlen gewill bedeutend iiberschritten.

Eine Vergleichung der Zunahme der Niedergelassenen im Laufe der
Zeit 1st nicht moglich, weil keine der drei eidgendssischen Volkszah-
lungen seit 1850 nach den gleichen Grundsitzen vorgenommen wurde.
Immerhin ersieht man daraus eine starke steigende Abnahme der im
Heimathsort wohnenden biirgerlichen Bevolkerung.

In einem demokratisch-republikanischen Staat, dessen Verfassung
auf dem Grundsatz unbedingter politischer Gleichberechtigung beruht,
sind solche Zustdnde, wo bereits 3112%, in wenigen Jahren wohl volle
- 409% der Bevolkerung von der Theilnahme am Gemeindeleben, dieser
Basis, Schule und Quelle alles 6ffentlichen Lebens, ausgeschlossen sind,
widernatirlich, ungesetzlich und von den nachtheiligsten Folgen.

Schon lange her hat man deBhalb den Ruf nach einer Offnung des
Biirgerrechts und nach einem erleichterten Einkauf in dasselbe ertonen
horen. Auch in unserer Commission fielen derartige Antriage.

Indessen fanden wir bald, daB wir mit einem derartigen Vorschlag
zunichst dem uns gewordenen Auftrag nicht entsprechen wiirden. Dann
aber muliten wir uns gestehen, daB mit diesem Ausweg die Ubelstinde
wohl gemildert, aber kaum wesentlich gehoben wiirden. Namentlich
der drmern Bevolkerung und dem mit vielen Kindern gesegneten Fami-
lienvater wiirde selbst eine niedrige Einkaufstaxe zu schwer fallen. Zu-
dem wissen viele auch nicht, ob sie ihr ganzes Leben fiirderhin am
Niederlassungsorte bleiben werden oder nicht. Endlich stoBt die Er-
leichterung des Einkaufs in das Gemeindebiirgerrecht wegen der damit
verbundenen Unterstiitzungspflicht im Falle der Verarmung bei den
Birgergemeinden auf eine sehr ausgepriagte Abneigung. Die Commis-
sion halt demnach dafiir, daB die Erleichterung des Einkaufs in das
volle Biirgerrecht zwar anzustreben sei, aber daB man dessenungeachtet
noch auf direktere Weise die Niederlassungsverhiltnisse zu gestalten
trachten mub.

Bei einer Revision der bisherigen Niederlassungsordnung fallen nun
zwei Kategorien von Fragen hauptsichlich ins Gewicht, namlich:

I. Die Bestimmungen iiber die Bedingungen zur Ertheilung und Ent-
ziechung der Niederlassung und iiber die mit der Niederlassung ver-
bundenen Rechte und Pflichten, mehr allgemeiner, alle Gemeindsfrem-
den betreffender Natur und

II. Im Speziellen die Stellung der Niedergelassenen, insbesondere
der Schweizerbilirger im neuen Gemeindsverband, und zwar:
a) Bezliglich des Mitgenusses an den offentlichen Anstalten und
sonstigen Utilitaten und
b) Beziiglich des Stimmrechtes in Gemeindeangelegenheiten.

Ad 1.

Was nun die erste Kategorie von Bestimmungen betrifft, so wurden
dieselben bisher grundsitzlich fiir die ganze Schweiz gleichmiBig durch
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die Bundesverfassung normiert. Die Commission glaubte deBhalb in
dieser Hinsicht einer kommenden eidgendssischen Revision von vorn-
herein moglichst voll und vorgreifend Rechnung tragen zu sollen.

Wir nahmen in Bezug auf die Ertheilung der Niederlassung daher
so ziemlich die weitgehendsten Antrage, die in Bern geflossen waren,
als Ausgangspunkt an und lieBen demgemal alle unniitzen oder lastigen
‘Aufnahmsbedingungen mehr formeller Natur ginzlich fallen. Wir nah-
men auch keinen Anstand, den in unverschuldeten Concurs Gerathenen
die Niederlassung auf neuem Boden thunlichst zu erleichtern.

Bei den Griinden zum Entzug der Niederlassung dagegen gingen
wir weniger weit als der letzte Revisionsentwurf, und blieben mehr bei
den bisherigen Bestimmungen stehen. In der offentlichen Meinung der
ganzen Schweiz hatte man ziemlich allgemein die diesfallige Laxheit
des letzten Revisionsentwurfes miBbilligt. Die Interessen des oOffent-
lichen Wohls und die Handhabung guter Ordnung in einer Gemeinde
stehen hoher als das bloB individuelle Interesse des Einzelnen, zumal
es ganz im freien Willen des Letztern liegt, ob er sich vor allen nach-
theiligen Folgen durch ordentliche Auffithrung selber schiitzen will. Ein-
zlg beim verarmenden Niedergelassenen hidngt es oft nicht von ithm ab,
ob dieser Ausweisungsgrund eintreten kann oder nicht. DeBhalb haben
wir fiir solche Fille ebenfalls die mildernde Bestimmung der revidirten
Bundesverfassung aufgenommen, wonach der Entzug der Niederlassung
wegen Verarmung nicht zuldssig ist, sobald die Heimathgemeinde nach
amtlich erfolgter Einladung dazu fiir den Niedergelassenen mit einsteht.
In Krankheitsfallen haben wir noch besonders die Pflicht der tempo-
raren Filirsorge fiir arme Beisdsse hervorgehoben. Dem Armen Hiilfe
und Schutz zu sichern, liegt in der Aufgabe der biirgerlichen Gesell-
schaft, nicht aber den Lumpen und Taugenichts zu hitscheln oder gar
zu beschiitzen, zum Nachtheil einer ganzen Bevolkerung oder Gemeinde.

Die Gebiihren fiir die Niederlassungsbewilligung haben wir, wie bis-
her, d. h. auf einen Franken per Jahr bei einer fiinfjahrigen Bewilli-
gungsdauer angesetzt, wahrend bis jetzt fiir vier Jahre Fr. 4.— bezahlt
wurden.

Dagegen haben wir zur vollstindigen Gleichstellung der Schweizer-
blirger mit den Kantonsbiirgern beide Klassen den gleichen Gebiihren
und der gleichen kantonalen Kontrolle unterstellt, um so mehr als fiir-
derhin mit der Niederlassung weit gréofiere Rechte verbunden sein wer-
den und deBhalb auch eine etwas strengere, genauere Registerfithrung
nothwendig ist. Eine kantonale Kontrolle iiber die von den Gemeinde-
vorstanden ertheilten Niederlassungsbewilligungen ist namlich in allen
iibrigen Kantonen auch eingefiihrt und in den meisten sogar den Kan-
tonsregierungen selbst {iibertragen. Bei unsern Entfernungen hielten
wir die Kontrolle und Einregistrierung durch die Polizeicommissars fiir
zweckmiBiger und fiir ausreichend. DaB hiebei namentlich die Ver-
hiitung neu entstehender Heimathlosigkeit eine Hauptriicksicht bildet,
brauchen wir wohl nur anzudeuten.
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Eine genauere Definition der Niederlassung, eine nahere Feststel-
lung der Kategorien des bloBen Aufenthaltes, sowie die Hervorhebung,
daBl die bisherige Fremdenpolizelordnung in allem iibrigen, was nicht
ausdrucklich im vorliegenden Gesetz abgeandert ist, auch fernerhin noch
zu gelten habe, glaubten wir im Interesse unserer Gemeindsvorstinde
und der Polizeibeamten ebenfalls im vorliegenden Gesetze mit aufnehmen
zu sollen.

Ad II.

Bei den Berathungen iiber die Stellung, welche einem Niedergelas-
senen kinftighin im neuen Gemeindeverband angewiesen und einge-
riumt werden soll, stieben wir anfanglich auf manche Bedenken. Denn
bei der Regulirung dieser Verhiltnisse liBt die bisherige Bundesver-
fassung uns ganz im Stiche und auch der revidirte Entwurf wagte nur
schiichterne Anliufe zu einer Normirung derselben, indem man in Bern
nicht recht iiber den oben erwihnten Dualismus hinwegkam, noch dar-
iiber hinaus sich zu erheben wagte.

Aus den schon oben angefiihrten Griinden glaubten wir aber bei uns
vor allem auf eine moglichst einheitlich organisirte Gemeinde los-
steuern zu sollen und zugleich im Gegensatz zur revidirten Bundesver-
fassung, welche die Niedergelassenen von jedem Mitgenul3 an den sog.
Korporationsgiitern ginzlich ausgeschlossen hatte, hierin einen ent-
schiedenen Schritt weiter gehen und den Niedergelassenen so viel immer
moglich einen solchen GenuB ebenfalls vindiziren zu sollen.

Was in allen Monarchien rings um uns herum moglich ist, sollte in
der freien, ihrer Humanitat sonst sich gern rithmenden Schweiz wohl
auch thunlich sein.

Ad IIa.

Wir sehen uns um so mehr veranlaBt, in dieser Richtung ausglei-
chend vorzugehen, als wir damit nicht nur den von Ihnen, Tit.,, er-
haltenen diesfidlligen Weisungen Folge leisteten, sondern mit Beseitigung
der hierin entschieden retrograden Grundsatze der Niederlassungsord-
nung vom Jahre 1853 einfach zu dem frither in unserm Kanton allge-
mein, und heute noch in vielen Gemeinden geltenden Rechte wieder zu-
riickkehren.

So schreibt eine gesetzliche Vorschrift, betitelt: ,,Wegen okonomi-
scher Nutzungen zu Gunsten biindnerischer Beisisse'', wie sie im sech-
sten Artikel eines zuerst unterm 20. Juni 1805 und sodann mit einigen
nihern Bestimmungen unterm 7. Juni 1806 ausgeschrieben, hierauf mit
Abschied vom 13. Mai 1807 als angenommen erkliarten Gesetzes ent-
halten und bis zum Jahr 1853 niemals zuriickgenommen worden ist, aus-
driicklich und wortlich vor: ,,daB jede Gemeinde gegen einen billigen
und den erlangenden Vortheilen verhialtniBmiBigen Beitrag, der die
Gebriuche vor 1799 im Mairz nicht iibersteige, keinem Biindner die
okonomischen Rechte und NutznieBungen absein (abschlagen) kénne.*
(Siehe die revidirte amtliche Gesetzessammlung von 1829, 2tes Heft,
pag. 229.)
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Diese Bestimmungen beruhen somit auf einem alten Recht, das
schon vor 1799 bestand. Der Beitrag, den ein Niedergelassener fiir die
NutznieBungen und alle iibrigen Gemeindsanstalten frither leistete, va-
riirte in den einzelnen Gemeinden von fl. 2.— bis 10.—. Auch die Nieder-
lassungsordnung von 1845 hielt an diesem Rechte noch fest, indem sie
in Art. 5 bestimmt, ,,dall der Niedergelassene zur Entrichtung eines
Beisitzgeldes angehalten werden konne, welches mit dem ihm gewihr-
ten MitgenuB an den Gemeindsutilitaten in billigem Verhaltni3 stehe®.

In vielen Gemeinden unseres Kantons, namentlich in den ennet-
bergischen Gegenden, sind heute noch die Niedergelassenen von einem
Mitgenull nicht ausgeschlossen. Nur die restriktive, engherzige Inter-
pretation der Bundesverfassung von 1848 lenkte uns allmilig von dieser
weit gesundern Auffassung des Gemeindelebens immer mehr ab. — Del3-
wegen weil die Bundesverfassung keinen Mitgenuld der Niedergelassenen
ausdriicklich vorschrieb, lag es gewiB nicht im Sinne noch im Willen
des Gesetzgebers, einen solchen da, wo er bisher bestanden, dem Nieder-
gelassenen zu entziehen.

Andere Kantone, welche in dieser Hinsicht von frither her wie wir
einem freiern System huldigten, ganz besonders die Kantone der fran-
zosischen Schweiz, haben daher auch nicht ihr besseres Recht aufge-
hoben, wie es bel uns seit 1853 leider geschehen ist, sondern sie haben
dasselbe vielmehr weiter entwickelt und noch liberaler ausgebildet.

So hat der Kanton Waadt diesen Mitgenull am gesammten Korpo-
rationsvermogen, ohne allen Entgelt, vor einem halben Jahre auf alle
niedergelassenen Schweizerbiirger ausgedehnt; Genf hat diesen jlngst
auch noch das Stimmrecht in allen Gemeindeangelegenheiten ‘ertheilt.
— Die Commission glaubte daher, Thnen, Tit., unbedingt die Riickkehr
zu unserm alten Rechte und damit zugleich einen freisinnigen, den heu-
tigen Bediirfnissen und Anschauungen entsprechenden Fortschritt un-
bedenklich vorschlagen zu sollen. Dabei hielt sie dafiir, dall man von
vornherein moglichst aller Unbestimmtheit und allem Streite vorbeugen
und demnach die Fille gleich gesetzlich feststellen miisse, in denen der
Mitgenull unentgeltlich und in denen er nur gegen Entgelt stattzufinden
habe, sowie endlich die Ausnahmsfille, in denen ein derartiger Mit-
genul nicht statthaft sei, genau bezeichnen miisse.

Im Art. 11 des Entwurfes finden Sie, Tit., nun die Falle aufgefiihrt,
in welchen der Niedergelassene ohne Weiteres dem Gemeindsbiirger
gleichgestellt wird. Da auch die neu revidirte Bundesverfassung in allen
diesen Fillen bereits die Gleichstellung mit dem Gemeindsbiirger im-
plicite ausgesprochen hat und in den Kantonen mit Doppelgemeinden
alle Gemeindsgenossen hierin bereits gleichgestellt sind, so kann man
sicher darauf rechnen, dall jede kinftige Revision wenigstens so weit
gehen wird und alles Striuben und Markten wegen der unbedingten
Gleichstellung der Niedergelassenen, z. B. beziiglich des Schulgeldes
und des Mitgenusses am Schulfond, doch nichts nutzen wird.

Der leidige Span, der sich bei uns in allerneuester Zeit, namentlich
seit dem ungliicklichen Reglement des Erziechungsrathes vom Jahr 1859,
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tiber diesen Punkt in manchen Gemeinden erhoben hat, wird daher so
wie so aufhoéren miissen. Seien wir daher nicht engherziger, als unsere
Vater vor kaum 20 Jahren noch waren und viele Gemeinden heutzutage
es noch sind, und kehren wir getrost zuriick auf den Standpunkt der
unbedingten Gleichstellung der Biirger und Niedergelassenen in allen
Fragen der allgemeinen Verwaltung und der Mitbenutzung aller 6ffent-
lichen Anstalten.

Was dagegen den Mitgenuf3 an den sog. Utilitaten, wie Alpen,Weiden
und Wald usw. betrifft, so nehmen wir auch diesfalls das frithere Recht
wieder auf und schlagen vor, in der Regel den Niedergelassenen diesen
Mitgenull zu gewihren, weil sonst namentlich dem Bauer und in man-
chen Berggemeinden iiberhaupt jedem neuen Ansiedler der bleibende
Aufenthalt faktisch fast unmoglich gemacht wiirde. Aber wir fanden
fir diese NutznieBungen am liegenden Gemeindegut eine billige Ent-
schiadigung oder einen etwelchen Entgelt allerdings mehr gerechtfertigt
und am Platze.

Andererseits 1a3t sich nicht verkennen, daBl es Gemeinden gibt und
geben kann, denen ein solches Entgegenkommen wegen allzu grof3en
eigenen Bedarfs oder weil Wald und Weid sonst ibernutzt wiirden,
— faktisch unmdglich gemacht ist.

In solchen Fillen mag der Kleine Rath, nachdem die Gemeinde
den diesfilligen formlichen Beweis der Unzulidnglichkeit ihrer Mittel
gefiihrt hat, eine Ausnahme oder Beschrinkung eintreten lassen.

Endlich schlossen wir die Niedergelassenen von jedem Mitgenul3 aus:

1. beim Armengut (weil wir das allgemeine in der Schweiz geltende
Recht der heimathlichen Armenunterstiitzungspflicht nicht antasten
wollten, daher den Biirgern das spezielle hiefiir bestimmte Vermogen
auch ungeschmilert lassen mufiten), sowie

2. an den fest ausgetheilten sog. Losern oder Gemeindsgiitern.

Einmal bedarf der Niedergelassene dieses Mitgenusses zu seiner
gedeihlichen Existenz iiberhaupt nicht. Hunderte von Beweisen waren
aufzufiihren, dafl die Gemeinden, die selbst gar keine solchen Biirger-
loser haben, iiberhaupt besser stehen und schneller vorwarts kommen
als die damit bedachten. Dennoch sind diese biirgerlichen Ruhekissen
manchen Ortes den Inhabern so sehr ans Herz gewachsen, sie bilden
bereits so sehr einen formlichen Theil des 6konomischen Besitzstandes
der einzelnen Familien, daB wir kein Bedenken trugen, diesen Theil des
Gemeindsvermogens als bereits halb dem Privatrecht anheimgefallen
ausschlie8lich den Biirgern zu belassen und ihnen denselben im Ge-
setze ausdriicklich zu garantieren. ‘

Auch schien es uns recht und billig, dem Biirger, der bisher gewohnt
war, sich als personlicher Miteigenthiimer am o6ffentlichen Gute an-
zusehen, auch beziiglich des Mitgenusses einen Vorzug in der Weise
einzurdumen, dall er fiir seinen Antheil an den Gemeindsutilititen
immerhin 40 Prozent weniger Taxe an die Gemeindskasse zu bezahlen
hat als der Niedergelassene.



215

Eine formliche gesetzliche Bestimmung, daB fiir den MitgenuB3 an
den Gemeindsutilitaten Uiberhaupt und in allen Fallen eine billige Taxe
an die Gemeindskasse zu bezahlen sei, besteht zwar zur Stunde in
unserm Kanton noch nicht allgemein. — Wir glauben, dal es sehr gut
wiare, wenn diesfalls beférderlichst allgemeine grundsitzliche Normen
aufgestellt wiirden.

Immerhin besitzen wir bereits manche gesetzlichen Bestimmungen,
welche den offentlichen Charakter des Gemeindegutes hinlanglich kenn-
zeichnen und jede Verwendung desselben zu Privatzwecken untersagen.
So z. B. das Gesetz gegen die Vertheilung des Erloses aus Waldver-
kaufen, das Gesetz betreffend die Sicherstellung und Aufnung der from-
men Stiftungen und anderer Gemeindefonds.

Ebenso finden wir in den meisten Gemeindsstatuten und Forstord-
nungen usw. Bestimmungen iiber die Taxen, die flir Bauholz, Alp-
welden usw. bezahlt werden miussen. Auch ist man allenthalben dariiber
einig, dal} die Nutzungen nicht linger ohne irgendwelchen billigen Ent-
gelt an die Gemeinde stattfinden sollen, indem sonst der reichere un-
gleich mehr Vortheile aus dem Gemeindsvermogen zieht als der drmere
Gemeindsbirger, wihrend die offentlichen Institutionen darben und jede
MaBnahme zum allgemeinen Besten an den finanziellen Schwierigkeiten
scheitert.

Wir glauben daher unbedenklich den Grundsatz ciner billigen Ent-
schadigung an die Gemeindskasse fiir jede NutznieBung am Gemeinde-
gut als Regel voraussetzen und nach demselben dann das MalB3 der vom
Niedergelassenen zu bezahlenden héhern Taxe nach Prozenten normieren
zu sollen.

. Mit der Durchfiihrung dieses Grundsatzes in unserm Gemeinde-
leben wird das bisherige oft sehr sorglose Raubsystem am Gemeindegut
einer bessern Bewirthschaftung desselben Platz machen und zugleich
den Gemeinden die Hilfsmittel zu allen Kulturzwecken in weit hoherm
MaBe sichern.

Jedenfalls glauben wir und sind wir der Ansicht, daB3 eine solche
Besteuerung des Mitgenusses an den Gemeindsutilititen die erste und
natiirlichste Einnahmsquelle der Gemeinden bilden miisse.

Wir nahmen daher keinen Anstand, den in den Verhandlungen der
eidgenossischen Rithe vielfach besprochenen und nur mit Stichentscheid
abgewiesenen, in den meisten Kantonen der franzosischen Schweiz gel-
tenden Grundsatz auch fiir uns als Steuernorm aufzunehmen, wonach
die Ertrignisse des Gemeindsvermoégens vorab und in erster Linie zur
Deckung der Gemeindsbediirfnisse dienen, und erst wenn dieselben nicht
mehr ausreichen, auch zu weitern Steuerumlagen geschritten werden
kann. Ebenso sind Vertheilungen aus dem Gemeindsvermogen erst nach
Deckung aller offentlichen Bediirfnisse zuldssig.

Wir schaffen aber auch damit kein neues Recht, sondern rufen so
nur wieder das alte, ganz gute Biindnerrecht wieder in Kraft und ins
Leben. Die ,,Beschnitzungsordnung von 1810 (revidirte Gesetzessamm-
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lung von 1833, 3tes Heft, pag. 42) lautet namlich wortlich in Art. 2
wie folgt:

,,Nachdem die sammtlichen Unkosten oder Beschwerden, welche ge-
schnitzt werden sollen, vorgenommen worden sind, schreitet die Orts-
obrigkeit zur Aufnahme und zum Anschlag aller in ithrem Bezirk ge-
legenen Giiter, und zwar zuvorderst des Gemeindsvermogens, als der
schnitzenden Gemeinde eigen gehorenden Alpen, Waidgangen, Waldun-

gen und andern liegenden Gemeindseffekten nach einem billigen MaB3-
stabe.”

Daraus geht deutlich hervor, daBl von jeher das Gemeindevermogen
als offentliches Vermogen und zunachst zur Deckung der offentlichen
Lasten bestimmt angesehen wurde.

Im Grunde halten wir es auch jetzt noch so. Wie mancher Wald-
erlos 1st nicht in Schulfonds, Armenfonds, Kirchenfonds geflossen.

Auch Taxen und Gebiihren fiir diese und jene Art von Nutzungen
bestehen allenthalben im Land.

Es wird daher nur gut sein. wenn man diesen Grundsatz gegen eigen-
siichtige Ausnutzung der Gemeinde zu Privatzwecken gesetzlich noch
ausdriicklicher ausspricht und gerade bei der Normirung der kiinftigen

Stellung der Niedergelassenen im Gemeindsverbande als malgebende
Regel aufstellt.

Ad IIb.

Wenn wir im Vorigen auf den Bestimmungen der Bundesverfassung
und der eidgenossischen Rechtsanschauungen oder aber auf unser spe-
zielles altes Biindnerrecht und auf unsere eigenen Gewohnheiten den
vorliegenden Gesetzesentwurf aufbauen konnten, so ist dies nun be-
zliglich des Stimmrechtes der Niedergelassenen in Gemeindefragen weni-
ger moglich.

Zwar ist jedem Niedergelassenen in allen eidgenéssischen und kan-
tonalen Fragen bereits vollstindige biirgerliche Gleichberechtigung zu-
gesichert. Allenthalben fithlt man ferner die Ungerechtigkeit, welche
darin liegt, daB ein Niedergelassener in Fragen, wo er doch mitsteuern
und mitbezahlen muB3, kein Mitberathungsrecht hat, wihrend ihm die
jetzt noch in Kraft bestehende Beschnitzungsordnung immerhin Ein-
sicht aller betreffenden Rechnungen schon gestattet.

In allen Kreisangelegenheiten ist der Niedergelassene dem Biirger
gleichgestellt, und in gar manchen speziellen Fragen wird er in vielen
Gemeinden auch schon mehr oder weniger zu BeschluBfassungen un
Amtern zugezogen. :

- Es scheint uns zur Erzielung eines einheitlichen, geregelten Ge-
meindslebens daher absolut wiinschenswerth, gerade auch in diesem
Punkte einen entschiedenen Schritt vorwirts zu machen und dem dau-
ernd Niedergelassenen seinen neuen Wohnort auch in politischer Be-
ziehung zur formlichen Heimath zu machen.
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Dabel darf man freilich nicht iibersehen, daf3 das biirgerliche Leben
nicht nur Rechte, sondern ebenso manche héheren moralischen Ptlich-
ten hat.

So soll einer nicht nur personlich mitreden, sondern ebenso fiir die
Gemeinde nach Kriaften auch mitleisten, nicht nur mitstimmen wollen,
sondern auch mithandeln zum Besten des Gemeinwesens. Zu diesem
Behufe ist aber eine nihere Vertrautheit mit allen Gemeindsverhalt-
nissen, mit den Personen, wie mit den Rechten, Liegenschaften und
sonstigen oOrtlichen Umstinden, vor allem aber eine bereits festgewur-
zelte Liebe und Anhinglichkeit zum neuen Gemeinwesen nothig.

Alles das erwirbt sich aber weder mit dem Moment der Einholung
einer Niederlassungsbewilligung, noch in den ersten Zeiten und Jahren,
wo der Niedergelassene zunichst fiir seine okonomische Stellung zu
sorgen und zu ringen hat. So sehr man ihm die letztere gleich anfangs
erleichtern soll, so wenig gerechtfertigt scheint uns hinwieder, wenn
der Niedergelassene sofort alle Rechte eines Gemeindsbiirgers bean-
spruchen wollte, wahrend er selbst noch kaum im Falle ist, den Pflich-
ten eines solchen vollig zu entsprechen.

Wir glauben daher von einer Stimmrechtsertheilung an jeden besten
Niedergelassenen, der vielleicht vor Jahr und Tag schon wieder weiter-
zieht, absehen und hiefiir zuerst eine lingere ,,Einwohnung in der Ge-
meinde voraussetzen und bedingen zu sollen.

Wenn sich nun gegen einen lingern Termin wohl kaum vieles ein-
wenden 146t, so war allerdings die hiefiir festzusetzende Grenze schwie-
riger zu bestimmen.

Die Commission fand indessen, dal3 die Ertheilung des vollen Stimm-
rechtes in allen Gemeindsfragen wohl am zweckmifigsten mit der ersten
Erneuerung der Niederlassungsbewilligung verbunden werden dirfte.
Denn gerade diese Erneuerung liefert den Beweis, dall der Nieder-
gelassene nunmehr die Gemeinde zu seinem definitiven Wohnsitz ge-
wihlt und mit derselben seine Existenz ziemlich dauernd verbunden hat.
Auch wird die gewisse Aussicht auf eine solche Aufnahme in den form-
lichen Gemeindsverband jeden wohl leichter trésten fiir die wenigen
Jahre des Zuwartens.

Wenn wir nun den Einwohnungstermin einstweilen auf fiinf Jahre
festsetzen, so leitete uns auBber den obigen allgemeinen Griinden nament-
lich dabei die Riicksicht fiir die erste praktische Durchfithrung dieser
neuen Ordnung.

Denn unleugbar wirkt der erste, plotzliche gleichzeitige Eintritt einer
so groBen Anzahl von Niedergelassenen am storendsten auf das Ge-
meindeleben. — Alle spiatern Nachschiibe werden auf die Gemeinds-
versammlungen und auf das ganze Gemeindeleben weit weniger EinfluB
ausiiben und meistens sehr unbemerkt bleiben.

Beim ersten Ubergang wird dagegen in manchen Gemeinden die
bisherige Biirgerschaft auf einmal so ziemlich iiberstimmt werden und
gewissermalBen verwischt. So in Chur, im Oberengadin, in Thusis und
anderswo.
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Es scheint uns daher zweckmiBig, in jeder Beziehung die Hirten
dieses ersten Ubergangs zur neuen Ordnung moglichst zu lindern und
daher wenigstens fiir den Anfang eine vorgingige flinfjihrige Nieder-
lassungszeit als Stimmberechtigungstermin festzusetzen.

Eine ganz gleiche Einwohnungszeit verlangen z. B. auch die sonst
freisinnigen Nordamerikaner fiir die Erwerbung der dortigen .Natio-
nalitit, und auch die schweizerische Bundesverfassung setzt einen dhn-
lichen Termin fiir die volle Ertheilung des schweizerischen Biirgerrechts
an Auslinder fest.

Wenn Ihre Commission fiir die Stimmberechtigung einen lingern
Einwohnungstermin ansetzte, so glaubte sie im Hinblick auf die hohe
Wiinschbarkeit eines moglichst einheitlichen Gemeinwesens den Um-
fang desselben desto weiter, und zwar auf alle und jede Gemeindefragen
ausdehnen zu sollen, aulber solchen, welche das spezifische Blirgerver-
mogen laut Art. 12 betreffen. Uberdies rdumten wir der biirgerlichen
Bevolkerung ausnahmsweise noch ein besonderes GutheiBungs- oder
Verweigerungsrecht bel VerduBerungen von Gemeindeeigenthiimlich-
keiten ein.

Eine solche Garantie der permanenten Interesse des Gemeinwesens
hielten wir, ohne Eintrag fiir das ganze sonstige Verhaltnil3, fir durch-
aus begriindet.

Indem wir den Niedergelassenen so weitreichende Rechte zuer-
kennen, ist es dann nur consequent, wenn man dieselben auch beziig-
lich Lasten und Steuern aller Art vollstandig dem Biirger gleichstellt.
Denn Recht und Pflicht bedingen sich stets gegenseitig. — Im Noth-
falle miiBten demnach die Niedergelassenen auch mithelfen, den ver-
armten Biirger zu unterstiitzen, wenn der Armenfond dazu nicht aus-
reicht. Denn wenn alles Gemeindsvermogen gemeinsam genossen wird,
so wird den Biirgern selbst dadurch die Mdglichkeit benommen, das-
selbe fiir die Armenunterstiitzung zu verwenden. Indem man den Nieder-
gelassenen unter Umstidnden fiir diese Unterstiitzungspflicht mit haft-
bar erklart, wird derselbe sich dann weniger strauben, auch fir den
Armenfond mit zu sorgen und kann so diesem Ubelstande am wirksam-
sten begegnet werden.

Die génzliche Aufhebung der heimathlichen Unterstiitzungspflicht
hat sich nidmlich anderswo so schlecht bewihrt und die ortliche Armen-
unterstiitzung gerade im Kanton Bern, dem einzigen Kanton, der damit
einen Versuch gemacht hat, so sehr als das groBte HinderniB der freien
Niederlassung selbst herausgestellt, dall bei den eidgendssischen Rathen
fast ohne Ausnahme alle Abgeordneten, auber denen von Bern, fiir die
Beibehaltung des alten Grundsatzes der heimathlichen statt ortlichen
Armenpflege sich aussprachen, und selbst Berner Abgeordnete in leb-
haften Farben die groBen Nachtheile ihres Systems bestatigten.

Auch wollten wir in unserm Gesetzesvorschlag nicht unsere iibrigen
Kantonalgesetze in Frage stellen, sondern nur auf das uns zur Vorbe-
rathung i{ibertragene Gebiet uns beschrianken, zumal es uns nicht ein-
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fallen konnte, Biinden und die besser geordneten Gemeinden daselbst
zum Ablagerungsplatz auswartiger und heimischer Abgeschobener zu
machen.

Am Schlusse unserer Berathungen angelangt, verglichen wir noch-
mals unsere Antrige sowohl mit dem Entwurfe zu einer neuen Kantonal-
verfassung von 1869, als mit der in Kraft bestehenden, insbesondere
mit Art. 27, 28 und 29 der letztern. Beide Verfassungen rufen aus-
driicklich einer Regulirung der Verhaltnisse zwischen Niedergelassenen
und Biirgern, Art. 25 der jetzigen Kantonsverfassung gestattet selbst,
Einwohnergemeinden durch ein Gesetz ins Leben zu rufen. Wenn wir
daher im Sinne und Geiste unserer bisherigen Institutionen mehr den
Ausbau einheitlicher Gemeinden anstreben, so glauben wir, auch in
dieser Hinsicht den vorliegenden Entwurf nur den Volksanschauungen
und den hiesigen Verhiltnissen mehr angepalit zu haben und daher der
Annahme desselben eher entgegensehen zu konnen, indem wir im iibri-
gen die Competenzen und Befugnisse der Gemeinden an sich unange-
tastet und die innere Organisation nach wie vor ginzlich dem eigenen
Ermessen derselben anheimgestellt lielen. Fiir die Verwaltung werden
sie dabei nur an Kriften und in ithrem innern Leben hie und da nur an
anregenden und auffrischenden Elementen gewinnen.

Nachdem wir in unserm Kantone auf dem Gebiete des Verkehrs-
wesens Riithmliches geleistet, im Schul- und Forstwesen starke gesunde
Wurzeln zu einem hoffnungsreichen Aufwuchs gepflanzt, unsere Zivil-
wie Strafgesetzgebung so vollstindig revidirt und neu geordnet haben,
wie wenig andere Kantone; — fiithlen und bekennen wir wohl alle, daf3
nun vor allem beil uns das Gemeindeleben, bei voller Wahrung der freien
Grundlagen desselben, noch der Hebung, Belebung und Veredelung be-
darf.

Gerade auf diesem Gebiete wird uns aber jede Bundesrevision am
wenigsten unter die Arme greifen, so dab selbst diejenigen, welche, der
eignen isolirten Kraft weniger vertrauend, sich von einem gemeinsamen
eidgendssischen Vorgehen sonst mehr Erfolge und Besseres versprechen,
in dieser Richtung jedenfalls von daher wenig erwarten, noch erhoffen
konnen.

Es liegt daher beziiglich der Gemeindefragen kein Grund vor, um
nicht mit vereinten Kraften an dieser schonen, acht demokratisch-repu-
blikanischen Aufgabe sofort Hand anzulegen und consequent an der-
selben fortzuarbeiten, bis das Ziel erreicht ist.

Ohne eine befriedigende Losung und Ordnung des Niederlassungs-
wesens ist aber eine innere Erstarkung und eine gesunde Entwicklung
des Gemeindelebens kaum denkbar.

Moge es uns daher zum Heil unseres Landes gelingen, diese tiglich
mehr dringende Frage zu einem baldigen gliicklichen Abschlull zu
bringen.
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