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BUNDNERISCHES

MONATSBLATT

ZEITSCHRIFT FUR BUNDNER.
GESCHICHTE, LANDES- UND VOLKSKUNDE

HERAUSGEGEBEN VON DR. F. PIETH

——— ERSCHEINT JEDEN MONAT &——

Aus den Akten betr. die Errichtung eines
biindnerischen Kantonsspitals.

Zusammenstellung von Prof. Dr. F. Pieth, Chur.

3. Die Errichtung eines Kantonsspitalfondes von der Sanitits-
kommission vorgeschlagen, aber vom Groflen Rat schlieBlich abgelehnt.
1906—1909.

Aus dem Gutachten Dr. Kellenberger
vom 6. Februar 1906.

Im Juli 1905 beauftragte der Kleine Rat die damaligen
Sanitdtsrate mit der Ausarbeitung cines Gutachtens, wobei die
Spitalfragen speziell durch Herrn Dr. Kellenberger begutachtet
wurden. Das Gutachten datiert vom 6. Februar 1906l Herr
Dr. Kellenberger sagt darin pag. 16:

»Der h. GroBe Rat hat auBer der kriftigen Unterstiitzung
des Baues und Betriebes von Gemeinde-, Kreis- und Bezirks-
spitilern die Erstellung eines Kantonsspitals in Aussicht genom-
men ; wahrend in der Bewiltigung der ersten Aufgabe die Haupt-

1 Memorialien der Herren Dr. Kellenberger und Dr. Lardelli, Mit-
glieder der Sanitatskommission, betreffend Hebung des Krankenwesens.
Chur, 1906.
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last immer noch auf den Kreisen und Gemeinden und der pri-
vaten Wohltitigkeit ruht und der Staat nur Hilfe leistet, fAllt
ithm die letztere Aufgabe allein zu. Die Errichtung eines Kan-
tonsspitales kann auf die Dauer nicht umgangen werden, soll
anders der Ausgestaltung der offentlichen Krankenpflege zur
soliden Basis auch der rationelle Ausbau nicht fehlen. Bei aller
Opferwilligkeit der Oberbehdrden und, hoffen wir, auch des
Volkes, diirfte indes die gleichzeitige Ausfiihrung der beiden Pro-
jekte doch wohl den Staat zu schwer belasten. Ist dies der Fall,
dann mul} die Frage Gegenstand ernster Erwiagung sein, ob
das Hauptgewicht auf die Entwicklung des Krankenhauswesens
in den Talschaften, oder aber auf die Erstellung einer zentralen
Anstalt zu legen sei; welche dieser Aufgaben einer sofortigen
Lésung dringlicher bediirfe,* |

Und weiter auf pag. 18—19:

,» Wir kommen nach den obigen Ausfiihrungen zum Schlusse,
daB fiir die alltiglichen Vorkommnisse der Erkrankungen und
~Verletzungen, die zu erfolgreicher Behandlung einzig der stets
bereiten Arztlichen Besorgung und guter Pflege bediirfen, die
grundsatzliche Dezentralisation der Krankenpflege das Richtige,
die intensive staatliche Unterstiitzung des Baues und Betriebes
von Talschaftsspitilern das Dringlichste sei. Zudem hat sie
den Vorzug, zum guten Teil sofort ins Werk gesetzt werden zu
" konnen. ‘

Bei der in allen Bezirken zugidnglich gemachten Kranken-
hauspflege kann indes die staatliche Fursorge nicht stehen blei-
ben. In diesem Sinne hat der h. GroBe Rat die Erstellung eines
Kantonsspitals in Aussicht genommen.

Die Organisation der Bezirksspitiler in fortschreitender
Entwicklung gedacht, wird den Zugang von Kranken nach
einer Zentralanstalt selbstverstindlich vermindern. Der Kranke
wie seine -Angehédrigen werden, soweit es angeht, die Spital-
pflege in der engeren Heimat der entfernteren vorzichen,
Es ergibt sich aus diesem voraussichtlichen Verhiltnis der in
den Bezirken in Beniitzung stehenden Spitaler zu dem in Aus-
sicht genommenen Kantonsspital, daB letzteres nicht als Kon-
kurrenz, sondern als Erginzung der ersteren zu denken ist ;
~was die Bezirksspitiler ebensogut, oder — vermoge des raschen



259

Eingreifens, hie und da auch des leichtern sprachlichen Verkehrs
— besser besorgen konnen, soll ihnen zugewiesen bleiben; wo
ihre Leistungsfahigkeit zum guten Gelingen nicht mehr ausreicht,
da ist die zentrale Anstalt in Anspruch zu nehmen. Um dieser
ihrer Stellung in der Organisation der Krankenhauspflege ge-
recht zu werden, ist sie entsprechend auszustatten, d. h. mit
allen Einrichtungen und Kraften, deren die Ausiibung der Heil-
kunde in ihren® Spezialfachern bedarf, die aber kleineren zer-
streuten Anstalten nicht zugianglich sind. Es soll also in die
Organisation der kantonalen Krankenhauspflege eine Zentral-
anstalt, das Kantonsspital, eingefligt sein, welche fiir diese Spe-
zialficher mit aller Sorgfalt und Vollstindigkeit eingerichtet ist,
und welche tber die notigen spezialistisch ausgebildeten Arzte
verfiigt.* :

Entsprechend dem einem neuen Kantonsspital zu gebenden
Charakter eines Ergidnzungsspitals proponiert Herr Dr. Kellen-
berger einen Bau fiir zirka 6o Betten a2 Maximum 5000 Fr. =
Total 300000 Fr., Deckung der Kosten zur Halfte aus der Loé-
stiftung, zur Halfte durch kantonalen Beitrag.

Aus der Botschaft des Kleinen Rates vom 3. Mai
1907.

Der Kleine Rat hat in eingehender Weise die Frage ge-
priift, ob Thnen vorgeschlagen werden solle die Errichtung eines
Kantonsspitals. Gegen dieselbe konnte eingewendet werden, bei
unseren topographischen Verhiltnissen wiirde ein Kantonsspital
nicht von hervorragendem Nutzen sein. Dagegen wire ein sol-
cher Einwand gewiB unbegriindet. In der Tat hat sich unser
StraBen- und Eisenbahnnetz in den letzten Jahrzehnten in er-
freulicher Weise entwickelt, dasselbe wird sich allem Anschein
nach schen in den mnichsten Jahren ganz bedeutend weiter ent-
wickeln, es kann gesagt werden, daB ein Kantonsspital in weni-
gen Jahren fiir den weitaus grofiten Teil des Kantons zuginglich
ware. Im weitern ist gewiB klar, dafl ein Kantonsspital in jeder
Beziehung in einer Weise ausgestattet werden konnte, daf3 es
allen Anforderungen der modernen Zeit entsprechen wiirde, der
Kanton konnte errichten eine Anstalt, die jedenfalls viel lei-
stungsfahiger ware als die kleineren Gemeinde- und Talschafts-
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spitiler, das Kantonsspital konnte in dieser Beziehung die klei-
neren Spitdler in wertvoller Weise erginzen, dasselbe konnte
auch die Ausbildung von Hebammen und Krankenpflegepersonal
besorgen. Demgemall hatte denn auch Herr Dr. Kellenberger
in seinem Memorial, auf welches hiemit verwiesen wird, vor-
geschlagen, der Kanton solle ein Kantonsspital errichten. Was
die Bestreitung der daherigen Kosten angeht, so schlug Herr
Dr. Kellenberger vor, die Baukosten im Betrage von Fr. 300000
seien zu decken durch Inanspruchnahme der Halfte der Loé-
Stiftung und einen vom Groflen Rate zu bewilligenden Staats-
beitrag ; die Betriebskosten sodann sollten bestritten werden aus
den Zinsen der anderen Halfte der Loéstiftung, den Verpflegungs-
geldern der Kranken, Zuschiissen des Staates und Schenkungen
und Vermaichtnissen. Dem gegeniber war zunichst zu erinnern,
daf das in Aussicht genommene Kantonsspital doch wohl sich
als eine recht kleine Anstalt dargestellt hitte, in der Tat waren
in Aussicht genommen blof 6o Betten. Im weiteren aber multe
der Kleine Rat feststellen, dall die Loéstiftung zur Zeit noch fir
die Irrenamstalt Waldhaus erforderlich ist und dort nicht ent-
behrt werden kann. Die Sanititskommission schlug denn auch
dem Kleinen Rate nur vor, es sei ein Kantonsspitalfonds zu er-
richten. Der betreffende Artikel des Entwurfes der Sanitats-
kommission lautete wie folgt: |

»Es soll ein Kantonsspital errichtet werden. Zu diesem
Zwecke wird ein Kantonsspitalfonds geschaffen. Derselbe
wird geaufnet in folgender Weise:

a) Durch Aufnahme eines Postens von mindestens Fr. 20 ooo
jahrlich in das Budget,

b) durch Zuwendungen aus etwaigen Steueriiberschiissen,
c; durch die Ertridgnisse der Bettagssteuer,

d) durch Schenkungen und Vergabungen.

Dem gegeniiber beschlo die Mehrheit des Kleinen Rates,
es sei zur Zeit von einem bezliglichen Vorschlage abzusehen.
Zur Begriindung wurde wesentlich geltend gemacht, dall der
Kanton zurzeit durch andere Vorlagen finanziell sehr bedeu-
tend in Anspruch genommen werden diirfte, so namentlich durch
die Gebiudeversicherung, die Versorgungsanstalt Realta, die
Bahnen, das Schulwesen und die anderen Vorschlige betreffend



261

Hebung des Krankenwesens. Es kann in der Tat nicht bestritten
werden, daBl dem Kanton sehr bedeutende Ausgaben bevorste-
hen, angesichts derselben erscheint es als vorsichtiger, dic Kan-
tonsspitalfrage vorlaufig zuriickzulegen. Der Kleine Rat hat in
diesem Sinne beschlossen.*

Aus den Verhandlungen des GrolBen Rateslvtom
27.und 28. Mai 1908 und 25. Mai 19009.

Der Kommissionsreferent, Herr Statthalter J. Wolf, fahrt
in seiner Berichterstattung uber das Gesetz betreffend staatliche
Forderung der Krankenpflege fort:

Die Vorlage der Regierung sieht zum Zwecke der Forderung
~der Krankenpflege auch Subventionen an den Bau und an den
Betrieb von Spitilern vor. Die bestehenden Spitiler in Chur,
Schiers, Davos, Schuls, Samaden und Promontogno konnen dem
bestehenden Bediirfnisse nicht in ausreichendem Mafle geniigen,
und . die hausliche Verpflegung leidet an verschiedenen Mangeln,
ungeniigenden, hvgienisch schlecht beschaffenen Lokalen, wezlche
die Kranken mit andern teilen miissen, und besonders am Man-
gel eines geschulten Pflegepersonals. —

Wihrend die Sanititskommission neben den Talschaftsspitilern
auch ein Kantonsspital in Aussicht nahm, schligt der Kleine
Rat vor, aus finanziellen Griinden von der Errichtung eines solchen
abzusehen. Er verkennt zwar keineswegs die Wiinschbarkeit,
durch ein Kantonsspital, das besondere Krankheiten und beson-
- dere Falle besser berticksichtigen kann, die kleinen Talschafts-
spitdler zu erginzen. Es sprechen aber sehr stichhaltige Griinde
dafiir, den Bau eines Kantonsspitals schon von Anfang herein
in Aussicht zu nehmen, namentlich wiirden dadurch verschiedene,
der Hauptstadt benachbarte Talschaften wahrscheinlich veran-
laBt, den Bau eines Talschaftsspitals zu unterlassen. Die Kom-
mission schligt darum vor, in das Gesetz eine Bestimmung auf-
zunehmen, die die Grindung und Aufnung eines Fondes fiir ein
Kantonsspital vorsieht. Die Prioritit soll allerdings den Tal-
schaftsspitilern zukommen, zugleich aber der Fond fiir ein
Kantonsspital gegriindet werden. Uber die Art und Weise,
wie dies geschehen soll, wird die Regierung im Falle sein, bei
der zweiten Lesung Vorschlige zu machen.
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Dementsprechend schlagt die Kommission des Gesetzes betr,
Forderung der Krankenpflege vor, unter d) zu sagen: Der Kan-
ton fordert die Krankenpflege durch Anlegung eines Fon-
des zur Errichtung eines Kantonsspitals.

Ein Mitglied der Kommission erklart, es habe sich mit der
Anlage eines Fondes fiir ein Kantonsspital nie recht befreunden
konnen: Zwar seli von Anfang herein auch die Griindung eines
Kantonsspitals warm befiirwortet worden. Die Sanititskommis-
'sion und die Regilerung seien aber zu der Ansicht gekommen,
dal eine solche jetzt schon verfritht sei, und da im Entwurfe
der Regierung vom Kantonsspital gar nicht die Rede sei, gehe
es nicht wohl an, diesen ganz neuen Vorschlag einzubringen..

Dem gegeniiber konstatiert der Vorsteher des Justiz-, Poli-
zel- und Sanitiatsdepartements, dal Herr Dr. Kellenberger in
seinem Memorial direkt den Antrag auf Errichtung eines Kan--
tonsspitals gestellt habe, daB der Kleine Rat allerdings beschlos-
sen habe, von einem solchen dermalen abzusehen, aber dic IFrage
nach allen Seiten hin erwogen habe, dieselbe also durchaus nicht
neu sel. Der Kleine Rat konne sich heute trotz seines frihern
ablehnenden Standpunktes sehr wohl mit dem Antrag der Kom-
mission einverstanden erkliren und erklire sich bereit, die Frage,
auf welche Weise der I'ond fiir die Anlage cines Kantonsspitals
geaufnet werden solle, zur Priifung entgegenzunehmen. Der Ent-
stehung von Talschaftsspitilern werde durch die Anlage eines
solchen Fondes durchaus keine Konkurrenz gemacht, und wenn
auch noch 10 Bezirke keine Spitdler besitzen, so sei darum nicht
gesagt, dall in allen diesen noch solche gebaut werden miissen,
weil die bisher bestehenden auch den Einwohnern anderer Be-
zirke dienen, und dies ohne Zweifel auch von den noch entste-
henden gelten werde. '

Zwel weitere Redner treten ebenfalls ein fiir den auf Errich-
tung eines Kantonsspitals abzielenden Antrag der Kommission.
Fur die Talschafts- oder Bezirksspitiler werden die Mittel in
nichster Zeit sich finden; diese machen aber ein Kantonsspital
durchaus nicht iiberfliissig. Heute gehen noch sehr viele Kranke
aus unserm Kanton in die Spitiler nach Ziirich, Bern und Mai-
land. Hatten wir ein gut eingerichtetes Kantonsspital, so ware
dies nicht nétig. Der eine der beiden Redner ersucht den Kleinen
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Rat, die Frage zu priifen, ob nicht die Bettagssteuer zur Aufnung
des Kantonsspitalfondes verwendet werden konnte; er ist der
Ansicht, die Bettagssteuer wiirde fiir diesen Zweck viel reich-
licher ausfallen als fiir die kantonale Hilfskasse, dessen sten
mcht einmal gebraucht werden.

Der andere der Redner ist zwar materiell cinverstanden mit
dem Antrage der Kommission, mochte formell aber weiter gehen
und schligt vor, unter litt. d zu sagen: ,,durch Errichtung und
Betrieb eines Kantonsspitals.*

Er ist der Ansicht, da3 die jetzt schon auf dem ILande be-
stehenden Spitdler dem vorhandenen Bediirfnisse vollauf genii-
gen, daB} aber ein Kantonsspital die notwendige Erganzung der-
selben bilde. Der etwas weitere Transport der Kranken sei kein
geniigender Grund, um noch weitere, doch nicht allen Bediirf+
nissen entsprechende Talschaftsspitiler zu bauen. Durch seinen
nur der Form nach von dem' der Kommission abweichenden An-
trag mochte der Antragsteller einmal verhiiten, dafl der Bau
eines Kantonsspitals zu lange hinausgeschoben werde; sodann
glaubt er, der Kleine Rat konnte vielleicht Wege finden, die die
Griindung eines Fondes fiir ein Kantonsspital unndtig machen.
Eventuell konnte die Loéschenkung durch Abtrennung der Loé-
abteilung von der Anstalt Waldhaus fir diesen Zweck fliissig
gemacht werden. Die Weglassung des Abschnittes IV, resp. die
durch Streichung der Wartgelder an Arzte erzielte Erspamnis
ware ebenfalls geeignet, die Sache rascher zu fordern. Ein wei-
teres Mittel zur Geldbeschaffung béte sich auch in der Dekre-
tierung einer speziell diesem Zwecke gewidmeten Steuer. Eine
sehr groBe Bedeutung miBt der Redner dem Kantonsspital ‘bei,
weil wir notwendig ein Institut zur Heranbildung von Kranken-
pflegerinnen sowie zur Ausbildung von Hebammen haben sollten.

20, Mai 1908. Nach gewalteter Diskussion bleibt nur der
~vom Kleinen Rat. unterstiitzte Antrag der Kommission
iibrig, daB3 der Artikel lauten soll:

1. Der Kanton Graubiinden fordert die Krankenpflege:
a) durch Subvention an den Bau von Spitilern;

b) durch Subvention des Betriebes von Spitdlern;

c) durch Beitrige an die Wartgelder von Hebammen;
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d) durch Anlegung eines Fondes zur Errich-
tung eines Kantonsspitals.

25. Mai 1909. Zweite Lesung der in der Friithjahrssitzung
1908 erstmalig durchberatenen Gesetzesvorlage betreftend staat-
liche Forderung der Krankenpflege, wobei zunichst der Kom-
missionsreferent, Herr Wolf, einleitend eine Ubersicht dariiber
gibt, in welchen Hauptpunkten sich das Resultat der erstmaligen
Lesung von der urspriinglichen kleinratlichen Vorlage unter-
scheidet.

Die Einzelberatung hat sodann folgendes Ergebnis:

Zuniachst wird beschlossen, im ganzen Entwurf soweit als
moglich die Ausdriicke Subvention und Subventionen durch die
deutschen Bezeichnungen Beitrag und Beitrage zu ersetzen.

Art. 1. Unter lit. d wird gesagt, daB der Kanton die Kran-
kenpflege auch fordere durch Anlegung ecines Fondes zur
Errichtung eines Kantonsspitals.

Es wird nun von einer Seite beantragt, diese Litera zu
streichen, indem einerseits die Errichtung eines Kantonsspitals
dermalen nicht als dringend erscheine, anderseits aber die gegen-
wartige Finanzlage des Kantons gebieterisch verlange, von Aus-
gaben, welche nicht dringlich seien, abzusehen. Waihrend einer
Zeitlang habe man die Praxis befolgt, Wohlfahrtseinrichtungen
zu beschlieBen und dann erst zu finanzieren. Diese Praxis miisse
umgekehrt werden, weil man sonst auf eine ganz schiefe Ebene
hinauskame ..,

Von anderer Seite wird die Beibehaltung der Litera mit de
Begrindung befiirwortet, daB ein Kantonsspital eine notwendige
Ergianzung der andern Spitdler sein werde, namentlich auch mit
Riicksicht auf die Gewinnung von Spezialisten. — Ein Vertreter
von Chur macht sodann speziell darauf aufmerksam, dafl die
Frage an die Stadt herantreten werde, ob sie ihr Spital, welches
mit groBen Kosten gefiihrt werden miisse, auch fernerhin, wie
dies bisher tatsdchlich geschehen sei, als Kantonsspital benutzen
lassen konne.

Inder Abstimmung wird mit 46 gegen 17 Stim-
men Streichung der Litera d beschlossen.

(Fortsetzung folgt.)
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