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Chur Juni 1922 N. .6
BUNDNERISCHES

MONATSBLATT

ZEITSCHRIFT FUR BUNDNER.
GESCHICHTE, LANDES- UND VOLKSKUNDE

HERAUSGEGEBEN VON DR. F. PIETH

——— ERSCHEINT MITTE JEDEN MONATS. »——

Aus der Verfassungsgeschichte des Kreises
Maienfeld.!)

Von Sekundarlehrer Ant. Senti, Rheinfeldén.

Der Name ,Herrschaft', unter dem der politische Kreis
Maienfeld in etwas weiterem Sinne auch bekannt ist, deutet be-
stimmt auf die Art und die Anfange seiner geschichtlichen Ent-
wicklung hin. Der heutige Kreis setzt sich zusammen aus den
vier Gemeinden Flasch, Maienfeld, Jenins und Malans. Die
politische Geschichte, auf die sich diese Skizze allein beschrinkt,
zeigt, da? am Gebietsbestande nie viel verindert worden ist,
und daB die einzelnen Gemeinden schon friiher, sehr wahr-
scheinlich von Anfang an in engen, wenn auch wechselnden Be-
ziehungen zu einander standen.2

A. Die alten Herrschaften.
I. Die Erhebung aus dem Feudalwesen.

1. Vom Jahre 1000 ab zerfiel das alte Ritien rasch in
eine Menge Feudal-(Ritter-)Herrschaften. Nur voriibergehend
hatte das kraftige Geschlecht der Freiherren von Vaz vermocht,
emmen groflen Teil in seine Gewalt zu bringen. Nach ihrem

I Diese Studie ist angeregt worden durch Herrn Kreisnotar
A. Boner aniaBlich der Erneuerung der Kreisverfassung im Mai 1917.
Da es sich mehr nur um die neuere und eigentliche Verfassungs-
geschichte handelte, glaubte der Schreiber, sich auf die wichtigsten,
im Kreis- und Stadtarchiv Maienfeld befindlichen Materialien beschrir-
ken zu diirfen. Es sind dies das ,,Urkundenbuch der Stadtgemeinde
Maienfeld", ferner ein Sammelband von Aktenstiicken aus den Jahren
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Aussterben mit Donat VI. 1337 begann der Zerfall wieder von
neuem. Allein bis um das Jahr 1500 starben abermals sieben
der machtigsten Familien aus, nachdem sie sich untereinander
um Gebiets- und Rechtserbschaften willen in endlosen Fehden
gegenseitig verzehrt und manche kleinere Herren ihrem Bei-
splele in jeder Beziehung gefolgt waren.

2. Das Volk verstand indessen selbst diese unerfreulichen
Zustinde doch auszuniitzen. Waihrend der Wohlstand seiner
Herren unrettbar verloren ging, gelang es dem f{leibigen Bauers-
mann immer wieder, sich aus der Kriegsnot aufzuhelfen. Die
Herren kamen zu ihm auf Pump und erhielten Unterstiitzung
~an Geld, Sachen wund kriegerischer Macht, verpflichteten
sich dem Volke dabei aber sichlich und moralisch. Ihre Ver-
pflichtungen losten sie wieder ein, indem sie ihren Untertanen
immer mehr Freiheit gewdhrten (Aufhebung der Leibeigenschaft
1336) und Rechte einrdumten (Weid- und Waldrechte) und
Regalien iiberlieBen (Briickengelder, Weggelder etc.). Durch
kaufbriefihnliche Urkunden ward die Unbestreitbarkeit dieser
wohilerworbenen Freiheiten und Rechte bekriftigt. Die vielen
alten Freien waren oft die Fiihrer in dieser Bewegung.

II. Die Gerichtsgemeinden.

1. Uber die heutige ,,Herrschaft* herrschten auch die Frei-
herren von Vaz, denen aber auch das ganze Prittigau, Davos,
das Schanfigg und viele im ganzen Kanton herumliegende Ort-
~ schaften und Hofe gehorten. Besonders dem Letzten ihres Stam-
mes, Donat, verdankt ganz Biinden die Errettung vor den Be-
gehrlichkeiten der Herrschaft Osterreich. Nicht geringere Ver-
dienstc erwarb er sich besonders auch um die innere Freiheit
seiner Untertanen. Die vielen Freiheiten und Rechte, die er
ihnen geschenkt, wagte keiner der spitern Herren mehr zu
schmailern. :

2. Die eigentliche Stiitze bei den kommenden hiufigen Herr-
schaftswechseln fanden diese Gemeinden nicht zuletzt in ihrem
Bodenbesitz; sie waren zunichst bloB noch Okonomische Ge-
1800—1848 und die gedruckten kantonalen Gesetzessammlungen, sowie
die neuerer gedruckten Kreisverfassungen.

2 Die territoriale Trennung von Maienfeld und Flasch erfolgte erst

am 1. Februar 1816 durch ,,wohlbedichtliche und freundnachbarliche
Convention‘‘.
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meinden oder Nutzungsgenossenschaften. Ihre Gemeindenutzun-
gen gaben auch den ersten AnlaB, die Anfinge des Lindlichen
Rechts aufzuschreiben, wobei sie aber sorgsam auch alle ihre
Rechte und Freiheiten notierten. (Erster Stadtrodel von Maien-
feld 1437.) Die Herren waren gezwungen, diese so weit er-
starkten Untertanen in Herrschaftssachen immer mehr mitreden
zu lassen. Zunichst muBte der herrschaftliche Vogt die Herr-
schaftsleute zu regelmaBigen Jahrgerichten aufbieten. Seine
Beisitzer muBten aus ihrer Mitte gewidhlt werden. Bald kam
es so weit, daBl die Untertanen ihrer Herrschaft Vorschliage
zur Vogtwahl machen durften, anfinglich unverbindlich, dann
verbmmdlich. Spater hatte der Herr selber nur mehr das Vor-
schlagsrecht zur Vogtwahl, fiir die Wahler erst verbindlich und
nachher auch unverbindlich. Die Krone dieser politischen Be-
freiung war, dafl der Vogt ,,Ammann‘‘ genannt werden durfte.
(Daher heute Land-Ammann.) Die Gemeinden waren jetzt auch
nicht mehr untertane Vogtgemeinden oder Vogtgerichte, sondern
beinahe freie Ammanngerichte. Ihre Gerichtsherrlichkeit war
allerdings beschriankt auf Zivil- und Frevelfidlle. -Die hohe oder
Blutgerichtsbarkeit (Kriminalgerichtsbarkeit) blieb auch ferner-
hin der Herrschaft. Zu einem Ammanngericht gehorten oft
mehrere Dorfer zusammen, so bildeten Maienfeld und Flasch das
eine und Malans und Jenins das andere. '

3. Jedes dieser Gerichte stand lange unter einem besonderen
Herrn: Maienfeld nach 1337 den Freiherren von Werdenberg,
dann den Grafen von Toggenburg bis 1436 und von da an bis
1509 den Freiherren von Brandis! und dem Grafen von Sulz.
Damit war auch verbunden die hohe Gerichtsbarkeit iiber Malans
und Jenins, die ihrerseits unter der niederen Herrschaft von
Aspermont standen. |

4.Schon im Jahre 1436 waren engere Beziehungen zu andern
Teilen Biindens entstanden. Es war das Todesjahr des letzten
kinderlosen Grafen von Toggenburg, Friedrich VII., dem damals
dic Gegend bis nach Davos hinauf gehérte. In der Befiirchtung,
in den zu erwartenden Erbteilungen und Kiampfen auseinander-
gerissen zu werden, schlossen sich alle Gerichte von Maienfeld
bis nacii Davos hinauf nebst dem Schanfigg und Churwalden
1 Uber die ,,Geschichte des Schlosses Maienfeld s. die vortreff-

liche Studie von Frl. M. v. Gugelberg, die auch weiteres Interessante
aus der Geschichte der Herrschaft enthilt, im Biind. Monatsbl. 1919.
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zusammen und bildeten fortan bis zur Revolution den Zehn-
gerichtenbund. Durch Eid verpflichteten sie sich zu gegen-
seitiger Hilfe in jeder Not, ferner beieinander zu bleiben, wenn
siz wieder einen Erbherren bekommen sollten, und daf3 keines
dieser Lander und Gerichte eigenmichtig weitere Biindnisse
schliee; in Davos wollen sie jeweilen zu gemeinsamen wich-
tigen Verhandlungen zusammentreten. Jedermann soll im unge-
schmalerten Besitze seiner Rechte und Freiheiten verbleiben.
Eine Minderheit soll sich der jeweiligen Mehrheit fiigen, ,,wenn
das Mehr (Abstimmung) wird unter diesen Gerichten und Lan-
den.** Alle 12 Jahre soll dieses Biindnis erneuert werden. Als
Glieder des Zehngerichtenbundes hatten Maienfeld und Malans
auch ihre Abgeordneten zum Bundestage zu wahlen, diese mit
Instruktionen fiir die Verhandlungen zu versehen und schlieflich
nach deren Riickkehr iliber wichtige Verhandlungspunkte abzu-
stininen. (Rekapitulationspunkte der spitern Kantonsverfassung
oder Referendum der schweiz. Bundesverfassung.)

5. Sonderbar standen von da ab die Gerichte Maienfeld und
Malans da: sie waren im Bunde freie Glieder, an sich aber doch
noch Untertanen ihrer Herrschaften. Eine weitere entscheidende
Wendung brachte das Jahr 1509. Die drei Biinde kauften den
Herren von Brandis und Sulz Schlof und Herrschaft Maienfeld
ab um Fr. g4o0000.—, die die Gerichtsgemeinden aufbrachten,
erwarben so also die hohe und niedere Gerichtsbarkeit tiber
Maienfeld und die hohe iiber Malans und Jenins, 1536 brachten
sie auch noch die niedere iiber Malans und Jenins an sich.
So waren also alle vier Ortschaften wieder unter einer Hand,
dem Freistaat der drei riatischen Biinde, vereinigt, blieben 1in-
dessen unter sich die zwei alten Gerichte Maienfeld-Flasch und
Malans und Jenins. lhre offentliche Stellung war so aber noch
seltsamer geworden: sie wurden beherrscht abwechslungsweise
von den drei Bilinden und durch Vogte verwaltet. Wenn die
Reih= aber an sie kam als Glieder des Zehngerichtenbundes,
so durften sie sich alle acht Jahre den Landvogt selber setzen.
Da die Biindner auch noch Herren des Veltlins, Bormios und
von Cliven waren, kamen diese merkwiirdigen Untertanen auch
dort an die Reihe, einen Landvogt zu stellen. Und endlich
stellten sie ebenfalls in ihrer Tour auch den Bundesiandammann
fir den Zehngerichtenbund und konnten sogar in den Fall
kommen, durch ihren Abgeordneten den DBundestag der ver-
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einigten drei Bilinde zu prasidieren. Auf diese Weise teilten sie
denn auch alle Freuden und Leiden ihrer nahern und {erneren
Bundesgenossen ; mit Verwiistung und Tod zogen der Schwaben-
krieg und die Biindnerwirren auch iber sie hin, und cft standen
sie infolge 1hrer geographischen Lage im Mittelpunkt der krie-
gerischen Ereignisse. Vom ganzen Zehngerichtenbunde btieben
sie aber, dank ihrer Untertanenschaft, allein von dem lingern
Riickfall an die Herrschaft Osterreich im XVII. Jahrhundert
verschont. Die vollstindige Gleichstellung mit den iibrigen biind-
nerischen Gemeinden brachte ihnen jedoch erst auch die Re-
violution., '

6. Unter sich fanden die vier Gemeinden frith AnlaB3, recht-
liche Abkommnisse zu treffen. Bei ihrer lindlichen Eigenart
handelte es sich dabei zundchst mehr um wirtschaftliche Fragen
und Grenzsachen, also um privatrechtliche Angelegenheiten, und
zwar auch da nur zwischen je zwei Nachbargemeinden, ge-
legentlich auch zwischen dreien, z. B. in cinem Bann- und
Weidrechtsspruche zwischen Malans, Maienfeld und Jenins 1480,
oder um Riifen- oder Rheinwuhrsachen, wie im Wuhr- und
Trattbrief zwischen Maienfeld und Jenins 1487. Wie aber hiufig
privatrechtliche Beziechungen zwischen einzelnen Gemeinwesen
Ausgleichung und gemeinsame Aufstellungen bestimmter Siatze
des offentlichen Rechts nahelegen, so enthalten auch diese Ab-
kommnisse zwischen den vier Gemeinden bereits die Keime
einer spitern gemeinsamen Verfassung. Wohl das erste ge-
meinsame Einverstandnis zwischen ihnen betrifft die Alpfahrt
(eigentlich Talfahrt), worin diese, Ausnahmen wegen Waetter-
umstanden vorbehalten, auf den ,hailigen Criitztag*® festgesetzt
wird. Bald nachher treten auch Polizeisachen in diesen Ver-
tragen auf. so dal sie anfingen Gesetzes- und Verfassungs-
charakter anzunehmen, so in dem Abkommnis zwischen Maien-
feld und Malans iiber Verhalten in kiinftigen Prestenfillen 1728.
Fir das offentliche Auftreten seit etwa 1500 wichtig war auch
die eigene Siegelfiihrung der Gemeinden.

B. Die Verfassungen des XIX. Jahrhunderts.
1. Es ist nicht zu verwundern, dall der Umschwung zu An-
fang des letzten Jahrhunderts in ‘Alt fry Rétien jahrelange heftige
Auseinandersetzungen erzeugte. Bisher hat aber noch keine
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Feder mit jenen entscheidenden Kimpfen sich eingehend be-
schaftigt, um zu einer umfassenden Darstellung zu gelangen.
Und es ist nicht eine miissige Frage nach dem Umfange und der
Begrenztheit des politischen Einflusses einzelner hervorragender
Méanner einerseits und der Stimmen der ,,ehrsamen Réite und
Gemeinden (Kreise) anderseits. Scheinbar hatte die ,,grofle
Nation* diesem Lande der hochsten Freiheit nichts mehr zu
bringen, indem einem sogenannten gesetzgebenden ILandtage
nicht einmal erlaubt war, den Gerichtsgemeinden die Rekapitu-
lationspunkte bloB auf ,;ja‘‘ oder ,nein‘ vorzulegen, sondern
ihnen noch ein weites Initiativerecht dariiber offen lassen muBte.
Noch schirfer ist die Uberflissigkeit eines Befreiungswerkes
ausgedriickt in der Instruktion der Bevollmichtigten in der
WVeltlinerangelegenheit: ,,Zu nichts Hand zu bieten, was die
innere Verfassung des Freistaates umstiirzen, indern oder be-
eintrichtigen konnte, auch wenn diese nur von einer Stimmen-
minderheit ausgegangen ist; grundsitzlich, die innern Verhalt-
nisse betreffend, war das doch die allgemeine Ansicht. Im Grunde
war aber auch hier vieles faul. Wenn die heiBbliitigen siidlichen
Untertanen nach Freiheit lechzten, so lag es in jenen vorge-
riickten Revolutionsjahren auf der Hand, ebenso begreiilich
erscheint es, dal man sie nicht gerne aufgab um des Geldes
und des Trunkes willen. Anders verhielt es sich in der Nordecke
des Landes. Da lag die ebenfalls untertane Herrschaft Maien-
feld. Sie selber dringte es mehr nach der franzosischen Seite
hin, aus Befiirchtungen wegen Osterreichischen Annexions-
geliisten, die sich seit den Tagen eines Wolf von Brandis, eines
Baldiron und &ahnlicher Gesellen noch immer nicht verloren
hatten und eben jetzt wieder in bedrohlicher Weise auftraten.
Die biindnerische Herrschaft an sich war ‘hier nie driickend
gewesen, hatten doch die bezogenen Steuern nicht einmal aus-
gereicht fiir den Haushalt des Landvogtes. Seit aber mit dem
§ 18 der helvetischen Einheitsverfassung die Graubiindner ein-
geladen waren, ,ein Teil der Schweiz zu werden®, stand die
Herrschaft in der Bewegung voran.

2. Nachdem der feurige Biindnerfreund Heinrich Zschokke
anfanglich ,,wenigstens doch die Herrschaft** fiir Helvetien retter.
wollte und viele Patrioten sich aus dem Lande geflichtet, be-
reitete sich unter heftigen Kampfen doch der Umschwung vor,
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und am 15. April 1799 konnte endlich der AnschluB Grau-
biindens an die Schweiz proklamiert werden. Indessen war
auch fiir Graubiinden die helvetische Einheit nur ein Traum
gewesen und ihre Dauer zu kurz, um Wurzeln fassen zu kénnen
und wirkliche politische Umwalzungen zustande zu bringen. Um-
gekehrt 148t sich aber auch sagen, gerade weil die gewollten
Neuerungen nicht Wurzeln zu fassen vermochten, liefen sie so
unbedeutende Spuren zuriick, die bald nachher vom Gegenwinde
weggewischt wurden, in Graubiinden griindlicher als in andern
Kantonen. Laut § 15 der Einheitsverfassung war Helvetien
in Kantone, jeder Kanton in Distrikte (Bezirke) und weiter in
Gemeinden und diese (die gréBern) in Sektionen einzuteilen,
jedoch unter Beseitigung aller politischen Grenzen und jeglicher
Rechtsungleichheit. Der Landammann der Schweiz stand am
Druckknopf, und ein einziger Druck pflanzte sich durch das
System des Regierungsstatthalter (Kanton), Unterstatthalter
(Distrikte) und Agenten (Gemeinden) fort bis auf den einzelnen
Biirger. Die Biirger einer Gemeinde bildeten die Primirversamm-
lung, die die Wahlminner an den Kantonshauptort abzusenden
hatte. Erst die Versammlung der Wahlminner (Wahlkorps) be-
stellt dann die Volksvertreter, die Mitglieder und Ersatzmanner
der kantonalen Verwaltungskammer, des Kantonsgerichtes und
der Bezirksgerichte, Der Regierungsstatthalter wurde vom hel-
vetischen Direktorium gewihlt, wihlte seinerseits die Prasidenten
der kantonalen und Distriktsbehtrden. Der Gemeindeagent
wurde vomr Unterstatthalter ernannt und war umgeben von der
Munizipalitit (Gemeinderat). Der Agent wihlte seine' Beisitzer
selber, Wie gezwungen man sich diesen politischen AuBerlich-
keiten fligte, geht aus der steifen ¢Einsilbigkeit und Gehalt-
losigkeit der Munizipalitdtsprotokolle jener Jahre hervor, die
sofort nach dem Sturze dieser Verfassung 18o02/03 wieder einen
ganz andern Geist atmen.

3. .Wie griindlich namentlich in Graubiinden mit diesen
Neuerungen auch aufgerdumt wurde, so blieben cdoch die alten
Rechtsungleichheiten abgeschafft. Indem aber jedem Kanton
durch die neue Verfassung eine besondere Verfassung gewidhrt
wurde, so kehrte man in Graubiinden sogleich auch wieder zu
den alten Gerichtsgemeinden, Biinden, Bundestagen und Bundes-
hiduptern zuriick, so zwar, dal der allgemeine Bundestag fortan
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der ,groBe Rat* und das Kollegium der drei Bundeshiupter
der ,kleine Rat‘ hieB. Der ,kleine Rat‘ mit einem Zuzug
(KongreB3) bildete die ,,Regierungs- oder Standeskommission.
Endgiiltig hatten mit der franzosischen Verfassung auch die In-
struktionen der Volksvertreter aufgehort, so dal3 es fiur die Ge-
richtsgemeinden auch fortan nur mehr ein ,,Ja** oder ,.Nein*
fir die Rekapitulationspunkte gab. Filir wichtigere Zivilstreitig-
keiteun gab es ein Appellationsgericht, und die Landesbehdrden
behielten weitgehendere Polizeibefugnisse in der Hand.

4. Man kann sich dartiiber streiten, ob diese politischen Um-
und Umwandlungen vereinfachend oder komplizierend gewirkt
haben aut das private o6ffentliche Leben. Jedenfalls Laben im
Staatsorganismus die dringendsten Vereinfachungen mit einer
nicht zu unterschitzenden Zentralisierung der offentlichen Ge-
walt Ful gefaBt. Auch wurden die einzelnen ILandesteile ein-
ander politisch und kulturell niaher geriickt. Alles waren aber
doch ti'efgrﬁ.ndigé Neuerungen, die an sich schon nur bei geord-
neter Einhaltung zum gewiinschten Zwecke fithren konnten, Dem
Staat und seinen Untereinheiten erwuchs mit einem Male eine
neue, beinahe uniibersehbare Aufgabe, die Gesetzgebung: die
Aufstellung der Verfassung, deren Ergianzung, Erklirung und
Einfiihrung durch Spezialgesetze und Verordnungen. Zu glei-
cher Zeit wurde an der Losung dieser Aufgabe auch von unten
herauf gearbeitet, durch Aufstellung von Gemeinde- und Ge-
richtsverfassungen und bezliglichen Gesetzen und Verordnungen.
Ohne Zweifel war der Stein durch die Erschiitterungen um die
Jahrhundertwende doch auf giinstige Bahn ins Rollen gebracht
worden. Auf Grund der schweizerischen Vermittlungsverfassung
suchten sich auch die Kantone im Zwielicht des Alten und des
Neuen zurechtzufinden, und dieselbe Tasterei ist auch in den
Gerichten zu beobachten.

Die eigentliimliche politische Unbeweglichkeit unseres Volkes,
an der dic tiefberechneten helvetischen Neuerungen fast spurlos
abprallten, hat in derselben Weise spdter auch den cigenen Ini-
tianten und Behorden die Arbeit erschwert. Zwar war auch
gegen die hierauf folgende Mediationsverfassung offener Wider-
stand nicht moglich, war doch dieselbe nur ein weiteres Macht-
wort Bonapartes. Aber das politische Leben befreite sich doch
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vom Schematismus der Helvetik. Indem die Grundsitze der
Freiheit und Gleichheit aufrecht erhalten blieben, konstituierte
sicl: auch der Kanton Graubiinden auf Grund der Mediations-
verfassung. Eine folgenreiche Erscheinung war dabei die Art
und Weise, wie sich die alten Gerichte und Hochgerichte wieder
als eigenherrliche Staatsgebilde aus den helvetischen Verwal-
tungs- und Gerichtsdistrikten, den heutigen Bezirken, heraus-
arbeiteten in eine Stellung, die sie in vielen Beziehungen auch
heute noch dem Kanton gegeniiber einnehmen.

Schon bis zum Herbste 1803 hatte sich so auch das Hoch-
gericht Maienfeld gebildet und eine Hochgerichtsverfassung auf-
gestellt. Diese erste Kreisverfassung findet sich in einer ,,Ab-
schrift fiir die Stadt Maienfeld* im dortigen Archive nebst meh-
reren interessanten Ausfiihrungen und Beilagen. § 1 der Ver-
fassung lautet: ,,Wir vier Gemeinden Malans, Mayenfeld mit
seinen Hofen Rofels, Bofels und Guschen, Jenins und Flasch
bilden ein freies Hochgericht. Die Paragraphen 3—zo0 gelten
den Hochgerichtsbehorden: I. Kreisgericht, Kreisrat, Landam-
mann und Kanzlei, die mit der Hauptmasse ithrer Kompetenzen
in alle spatern Verfassungen hiniibergenommen wurden. Ebenso
ist an der ersten Zusammensetzung und Befugung der Gemeinde-
rate in § 21—34 spiterhin grundsitzlich nicht viel gedndert
worden, desgleichen an den iibrigen ,,Allgemeinen Bestimmun-
gen.*

5. In den nichsten Jahren wurde von Kantons- und Kreis-
behdrden ein VollmaB gesetzgeberischer Arbeit geleistet zur
Regelung des offentlichen und privaten Lebens. Dieses erschien
hier stark erschiittert oder zerrittet, dort war es it allerlei
unverstandencn Ideen und Neuerungen durchsetzt, die sich ein-
fach nicht kurzum zuriickweisen lieBen. Wihrend aber die Kan-
tonsbehorden vollauf beschiftigt waren mit IFragen der all-
gemeinen Landesverwaltung, hoherer Justizpflege und Militar-
sachen, zog sich die innere Politik fast ganz auf die Hochgerichte
und Gerichte zuriick, von denen sich gerade die jingsten, wie
Maienfeld, recht frisch und lebendig zeigten. ,,Nachdem wir
durch die Mediationsakte den Vorzug erhalten haben, daB wir
nicht nur ein freies, sondern ein vereinigtes Hochgericht bilden,
so haben wir uns (der Landrat) zur Pflicht gemacht, so wie
sich das Bediirfnis nach und nach erzeigt, nihere organische
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Verordnungen, welche aus der Verfassung selbst ilieBen, zu be-
arbeiten ... und besonders die § 14 und 15 {Schuldwesen etc.)
einer nihern organischen Bestimmung bediirftig gefunden, da-
mit nicht unsere lieben Mitbiirger in einer Sache, welche von
allgemeinem Interesse ist, der Willkiir ausgesetzt werden.' (Aug.
1803.) Durch eine Landesgerichtsverordnung wurde betreffend
,,Spiel- und Saufschulden‘ bestimmt, daB3 dieselben ,,bei Schuld-
ausrichtungen ausgeschlossen sein sollen®, auch vom Schatzungs-
recht. (April 1804.) Uber die ,Berechnung von Zinsen' be-
schlo das Landesgericht: ,,damit auch durch allzu groBe Nach-
sicht des Glaubigers oder durch eigene Nachlissigkeit niemand
seine Schulden mit Anhdufung der Zinsen zu seinem und der
Seinigen Schaden verdoppeln lasse, so soll die bisher iibliche
Zinszuschlagung zum Kapital oder Verzinsung dreiidhriger Zinse
nur alsdann statt haben konnen, wenn der Glaubiger mit dem
Schuldner zuvor gerechnet hat, es sei denn, daB der Schuldner
zur Rechnung aufgefordert worden und derselben :bsichtlich
ausgewichen wire. (Apr. 1804.) Sogar das ,Kostiim der Be-
horden* fiir Kirchgang und Sitzungen wurde reglementiert. DaB3
aber keineswegs die Neigung zum kleinlichen Bureaukratismus
vorhanden war, beweisen die fast regelmidBigen ausfiihrlichen
Einleitungen und Erlduterungen zu den amtlichen Erlassen, die
alle den stolzen Geist der Befreiung, des Selbstzutrauens und
des politischen KraftbewuBtseins atmen. Allen Auswiichsen der
neuen Freiheitsideen ging man bald mit ernsten Mahnungen,
bald mit strengen Strafbestimmungen (das Hochgericht konnte
sogar Todesstrafe verfiigen) zu Leibe. Einleitend zu einem ,,Cir-
colare vom Landammann und Landgericht an die ehrsamen
Rite und Gemeinden** iiber Gemeindeversammlungen heif3t es:
,sunter den Vorziigen eines freien Volkes steht dieser oben
an, dafl es nicht nur durch seine frei gewidhlten Reprasentanten,
sondern in vielen Fillen in seinen Gemeindezusammenkiinften
liber seine Angelegenheiten beratschlagen kann. Aber auch bei
Beratschlagung einer Gemeinde muf3, wie bei jeder andern Be-
ratschlagung, Weisheit und Ordnung ihre Beschliisse leiten. Der
Geist der Revolutionen, der in den vergangenen Jahren auf
alle unsere Einrichtungen gut oder bése eingewirkt hat, hauchte
besonders auch auf unsere Gemeindeversammlungen Zwietracht,
Mangel an Achtung gegen die Vorsteher und ofters stiirmische
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Aufwallungen der Minderheit gegen eine aus ruhigen, stillen
Biirgern bestehende Mehrheit... Die Behorden hatten sich
deshalb pflichtig geglaubt, vorlaufig jedermann zu ermahnen,
auch in diesem Stiick zur Ordnung zuriickzutreten. Heilig waren
unsern Voreltern die Orte, wo sie ihre Gemeindsversammlungen
hielten..." (Mirz 1805.) Im Jahre 1807 wurden durch Amts-
erlald die ,,Knabengesellschaften* aufgehoben, die sich in den
Revolutionen auf ihre Art politisch betatigt zu haben scheinen
und sich auch der neuen Ordnung nicht fiigen wollten. Strenge
Bestimmungen finden sich iiber ,,Nachtbubenstiicke*, tiber Sitt-
lichkeitspolizei, ,,Tanz und Spiel an Sonn- und Festtagen, I'eld-
streiferei, und die Wirtshauspolizeistunde war auf 1o Uhr fest-
gesetzt. Was fiir schwere Arbeit die damaligen Hochgerichts-
und Gemeindebehérden in jener Zeit des Unfertigen, des Uber-
ganges, Ja erst des Anfanges wirklicher Wohlfahrtspolitik zu
leister: hatten, geht endlich auch daraus hervor, daB mehimals
,verschiedene juristische MiB3stinde* und Kompetenzstreitig-
keiten beseitigt werden muBten, die langwierige Verhandlungen
erforderten. Schade ist, dal mit den Jahren so manches Akten-
stiick verloren ging aus jenen Zeiten, die uns so viel des Er-
hebender: bieten, umso mehr als hiaufig allgemeine Landes- und
Kriegsnot herrschte. Erst durch die provisorisch angenommene
Kreisverfassung von 1851 wurde ein Kreisarchiv geschaffen,
Einc erfreuliche Erscheinung ist der Eifer, tiberall Ruhe und
- Ordnung herzustellen, bald vom Kreise aus, bald von den Ge-
meinden und bald vom Kanton aus. Oft ist sogar eine Art Wett-
eifer bemerkbar zwischen dem Kanton und seinen Gliedern
und ein bereitwilliges, uneigenniitziges Aushelfen, Raten und
Beraten, so wenn der Kanton den Gemeinden unter die Arme
griff in der schwierign Biirgerrechtsfrage mit dem ,,Gesetz iiber
Erlangung des Biindner- oder Bundesrechts* (1807) oder durch
das ,,Gesetz liber Loskiuflichkeit der Zehnten und Bodenzinse*
(18e6] laut Standesverfassung § 24.

6. Zu den wenigen Gerichten mit ausfiithrlicher Verfassung
aus jener Zeit gehort also auch das Hochgericht Maienfzld.
Es war jene von der mediationsmaBigen Regierungskommission
1303 aufgestellte, neuerdings von den Hochgerichtsbehérden er-
dauerte und unterm 6. Juni 1819 von den vier Hochgerichts-
gemeinden ermehrte und angenommene Verfassung. ,,Nach



172

groBratlicher Anerkennung trat sie am I. Juni 1822 in Kraft®,
nachdem schon bald 20 Jahre lang das politische ILeben des
Hochgerichts sich nach derselben abgespielt hatte. Immerhin
kam sie mit einigen Anderungen aus dem GroBratssaale zuriick.
Der Umstand aber, daB3 ein groBer Teil ihrer Bestimmungen
(42-+48) bis in die neueste Verfassung heriibergewandert kind,
zeugt einerseits fiir einen bedeutenden gesetzgeberischen Scharf-
blick ihrer Bearbeiter, anderseits fiir die echt Jandlich politische
Konservanz. So sind einmal die Behdrden grundsitzlich die-
selben geblieben: Landammann, Landgericht, Landrat und Ge-
meinderiite, wozu dann allerdings spiater neue kamen. Auch die
Kompetenzen sind seither nicht wesentlich veriandert worden,
ebenso war die Besetzung dem Verhiltnis der gemeindeweisen
Einwohnerzahlen meist 2:1 angepal3t, z. B. fiir den Landrat
Maienfeld und Malans je 4, Jenins und Fliasch je 2, dazu die
jeweiligen 4 Gemeindeprisides. Eine Besonderheit war der
»Fiskal” (Staatsanwalt), den das Landgericht aus seiner Mitte
wahlte, und der seine Klage fiihrte ,,im Namen des Landam-
manns und Rates des Hochgerichts*‘. Das Landgericht war auch
fiir Kriminaljustiz zustidndig, jedoch konnte in solchen Fillen
nur dic volle Zahl der 11 Richter sprechen, und Kriminalurteile,
welche eine jahrige Einsperrung, Zuchthaus, Landesverweisung,
Prangerstellung und irgend eine Leibes- oder Todesstrafe ent-
haiten, konnen nur in Maienfeld pupliziert und vollzogen werden.
Mit der Einfiihrung des kant. Polizeigesetzes gingen die hohern
Polizeibefugnisse vom Hochgericht an den Kanton iiber. Die
Organisation des kant. Appellationsgerichtes 1823 war gewisser-
maBen ein vorbereitender Schritt fiir den Ubergang der Kri-
minalgerichtsbarkeit an den Kanton. Im Ubrigen waren die
Gerichtssitzungen abwechselnd je zwei Jahre in Malans und
Maienfeld abzuhalten, die Landratssitzungen immer in Jenins.
In beiden fiihrte der Landammann als Haupt dieses Hoch-
gerichts den Vorsitz. Stark an die wichtige Geheimtuerei aus
alter Zeit erinnert die komplizierte Wahlart der Hochgerichts-
behérden: auf die Aufforderung des Landammanns versammeln
am ersten Aprilsonntag die Gemeindeprisides ihre Gemeinden,
welche zu Maienfeld und Malans je fiinf, zu Jenins und Flidsch
je drei Beisitzer erwihlen. Diese (16) versammeln sich am
daraur folgenden Samstag mit den 16 Landriten in Jenins
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unter dem Vorsitz des Landammanns, welcher ihnen den he-
sondern Wahlereid abnimmt. Dann werden mit Hilfe von zwei
Stimmenzédhlern in geheimer Wahl bestellt:

a) Drei Hochgerichtsgenossen, welche sodann als Drejer-
vorschlag den vier Hochgerichtsgemeinden angezeigt
werden, um aus denselben den Landammann zu wihlen.
Aus jeder Gemeinde mufite in sechs Jahren einer in die
Dreierwahl aufgenommen werden.

b) Zwei GroBratsmitglieder ,,frei aus allen Biirgern‘.

c) Erginzungswahlen (im allg. war 6 jihrige Amtsdauer
bei fortgesetzter Wahlbarkeit).

d) Die 6¢jahrige Kommission zur Aufnahme der Mehren
iiber die Wahl des Landammanns.

An dem auf den Besatzungssamstag folgenden Sonntag er-
wihlten die Gemeinden aus dem Dreiervorschlag durch ge-
heimes Stimmenmehr den Landammann. Landrat und Land-
gericht bestellten fiir diesen und fiir sich: gemeinsam die Hoch-
gerichtskanzlei, bestehend aus Landschreiber und [andweibel.
Alle auf das Hochgericht fallenden Unkosten und Ausgaben
wurden auf die Gemeinden so verteilt, dal Maienfeld und Malans
je 1/3, Jenins und Flisch je 1/s davon zu tragen hatten. Uber
dern Akten und dem ,,Sigel des Hochgerichts Maienfeld* sal}
der Landammann. Verwandtschaft mit dem Landammann schlof3
niemand von: Landgericht aus. Im iibrigen war der dritte Ver-
wandtschaftsgrad die duBerste Wahlbarkeitsgrenze.

Wie die Hochgerichtsbehdérden, so waren auch die Ge-
meindriate (neun Mitglieder) weiter befugt als heute, sowohl in
Polizei- als auch in Justizsachen, dagegen weniger als heute in
vielen Verwaltungsfragen. Unter Umstidnden war Zuzug der
Land- und Beirichter vorgeschrieben; standen dem Zuzug jaus
der eigenen Gemeinde gesetzliche Verwandtschaftshindernisse im
Wege, so mulite er fiir Maienfeld aus Flasch, fir Malans aus
Jenins und umgekehrt besorgt werden. Die Gemeindeprisides
konnten auch Pisse ausstellen und andere Attestate erteilen,
wenn noétig, waren dieselben aber vom Landammann zu visieren,
ferner ,,Pricognitionsverhére** von Amtswegen aufnchmen oder
aufnchmen lassen (mit Zuzug) und dementsprechende Einsper-
rungen verfiigen unter Anzeige an den Landammann. Jede Ge-
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meinde hatte ihr eigenes Friedensgericht (drei Mitglieder), ihren
Sanitatsrat und bestellte die ,,obrigkeitlichen Vogte*. Diese
,,Organischen Bestimmungen®* machen mit ihren ca. jo Para-
- graphen fast den Hauptteil aus. Die 28 Paragraphen der eigent-
lichen Verfassung gliedern sich in Territorium, Behorden (beides
unverandert seit 1803) und Allgemeines. Dafl man sich aber-
mals in einer Ubergangszeit mit mancherlei politischen, juristi-
schen und sogar wirtschaftlichen Unsicherheiten befand, geht
hervor aus der ziemlichen Anzahl einer Art ,,Uberkompetenzen®’,
wie z. B. Inhaftierungen und Verfiigungen des Landammanns
und der Gemeindevorsteher, bei sofortiger Anzeige an die zu-
standige Kreisbehorde. Eine gewisse Unsicherheit verraten na-
mentlich die Bestimmungen iiber Polizei- und Zivilverhiltnisse,
wie im Hypothekar- und Konkursfragen, in welche Gememde-,
Kreis- und Kantonalkompetenzen zumal hineinragten.

Doch ist im allgemeinen auch hier zu beobachten, wie die
Gesetzgebung, die hohere Justiz, die Landespolizei, das Zivil-
recht etc. immer mehr an den Kanton iibergehen, wahrend die
Geminden sich namentlich in Verwaltungs- und Wirtschafts-
fragen immer mehr befreien, d. h. aus sich heraus sich immer
neuc Kompetenzen schaffen und zudem erst recht die Ziigel der
Kantonspolitik in die Hand nehmen. Die Abstimmungsresultate
dieser Zeit bilden Beweise machtvollen Ausdruckes des Volks-
willens, der sich eben im Rahmen des politischen Kreises kund-
gab. Im Verhalten des Kantons den Kreisen und Gemeinden
gegniiber ist jedoch ein neuer, stark zentralistischer Zug nicht
verkennbar, ebenso wenig eine gewisse entsprechende Angstlich-
keit in jenen dem Kanton gegeniiber. Doch hat auch der Kanton
zur Forderung des allgemeinen Wohles damals bedeutsame ge-
setzgeberische MaBnahmen getroffen. Aufler der neuen Kantons-
verfassung (1854) traten in Kraft: das ,,Gesetz iiber Erteilung
des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts* (April 1853), ,,Gesetz
iiber Anwendung und Ausfithrung des Bundesgesetzes betreffend
die Heimatlosigkeit* (1850 resp. Marz 1853), ,,Gesetz iiber die
Kreiswahlen* (Mai 1853), ,,Gesetz iiber Niederlassung von
Schweizerbiirgern (Marz 1853); frither schon waren in Kraft ge-
treten: ,,Gesetz iiber den Gerichtsstand von Privatpersonen in
Zivilsachen** (Juni 1829), ,,Gesetz iiber Abschaffung von Urten,
Taxen und Geschenken fiir 6ffentliche Amter* {Januar 1847),
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,,Gesetz liber den Gerichtsstand ganzer Gemeinden® (Juli 1829).
Dabei mul3 hervorgehoben werden, dall der Kreis Maienfeld nie
ein politisches oder wirtschaftliches Sorgenkind des Staates ge-
wesen ist, einmal dank seiner natirlichen Verhiltnisse, micht
zuletzt aber dank der politischen Besonnenheit seiner Birger
und der guten Leitung, wenn auch gelegentlich gerade die
letztern beiden Faktoren sich kraftig regten, wo es galt, in einer
kantonalen Abstimmung ein Stiick alter Freiheit und Selbstandig-
keit zu wahren. Doch war auch solches weniger ein Wider-
stand, der sich grundsitzlich gegen einen zentralen Oberstaat
richtete, als eine gewisse Besorgtheit um die politische Be-
wegungsfreiheit der nachkommenden Geschlechter. Nicht nur
einmal heil3t es da: ,,Wie koénnten wir’s vor unseren Nachkom-
men verantworten‘ u. a.

7. Als um das Jahr 1850 an einer neuen Kantonsverfassung
gearbeitet wurde, munterzog das Hochgericht Maienfeld auch
seine Verfassung einer griindlichen Durchsicht. Das neue Werk
hie nun aber ,,Organische Bestimmungen und Verordnungen
des Kreises Maienfeld**; denn vom 1. Juni 1851 datiert das kan-
tonale ,,Gesetz iiber Einteilung des Kantons Graubiinden in Be-
zirke und Kreise®, nach welchem zum Bezirk Unterlandquart
auch der Kreis Maienleld init seinen vier Gemeinden und den
Hofen der Stadt Maienfeld gehorte. In einer Anmerkung wird
jedoch bemerkt, dall diese Verfassung von 1831 ,,blold provi-
sorisch angenommen und spiter durch eine andere ersetzt* wor-
den sei. Indessen war die Revision so gut gelungen, daB erst
1879 eine neue vorgenommen werden muflite, nachdem erst Kan-
ton und Bund ihre Verfassungen den neuen Zeitverhiltnissen
angepalt oder eben solche geschaffen hatten. Erst jetzt wurde
auch die Schaffung eines Kreisarchives beschlossen. ,,Die Hoch-
gerichtsschriften, die bis dato groBtenteils zerstreut iiberall
herumlagen, sollen gesammelt und in Zukunft am Hauptort des
Kreises (i. Maienfeld) gehorig aufbewahrt werden. Die betref-
fende Gemeinde hat dazu das Lokal unentgeltlich herzugeben.
(§ 10) Neben den vielen ,ewigen‘’ Bestimmungen jener ersten
Kreisverfassung von 1803 erscheint aber doch manches Neue,
so die Regelung des Grundstiickverkehrs (§ 41) des Hausierer-
und Vagantenwesens, des Vormundschaftswesens, {(ein Gesetz iiber
das Vogteiwesen im Hochgerichte Maienfeld war im April 1837
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erschienen), Bildung eines Kreisgerichtsausschusses und dann
ins Einzelne gehend bis zur Festlegung des Verfahrens beim
Wemmessen: ,,Fiir alle Fille, wo sich Kaufer und Verkiufer
nicht anderswie vereinbaren, soll Abzug oder Druck aus dem
Keller bis in die Mitte der Nigel, Druck und Abzug zusammen
oder Druck allein aus der Rinnbiitte die Nagel gedeckt ge-
messen werden.** (§ 36.) {

Das Hochgericht Maienfeld durfte sich in jener Friihzeit
des modernen oOffentlichen Rechtslebens wohl sehen lassen. Auf
mehr als 50 Jahre hinaus vermochte diese zu geniigen und sich
zu erhalten in der Flut der neuen Rechtsanschauungen, die
diz Revolution gebracht hatte. Hier beriihrten dieselben eben
meist nur Spezialgebiete, die bald von oben, bald von unten
her, bald durch das Hochgericht als solches gesetzgeberisch
oder reglementarisch behandelt werden konnten. Auch als der
Kanton durch die neue schweizerische Bundesverfassung von
1848 zu einer neuen Verfassung (1854) gezwungen wurde,
anderte dieselbe an unserer Hochgerichtsverfassung in Wirk-
lichkeit nicht viel, mehr nur theoretisch. So hiel3 die alte ,,Herr-
schaft* fortan im offentlichen Leben nicht mehr ,,ein freies
Hochgericht*, sondern war nur noch einer der 39 kantonalen
Kreise in seiner Bedeutung als Selbstverwaltungskorper unter
Staatsaufsicht, und seine Behorden, besonders der Landammann,
wurden zu Organen der Kantonsregierung. Wie sicher dieser
Kreis aber begriindet war, und wie selbstindig er sich auf allen
Gebieten der Verwaltung, der Justiz und der Gesetzgebung zu
bewegen vermochte, ist schon aus dem Umstande ersichtlich,
dal er nicht selten andern Kreisen und sogar der kantonalen
Gesetzgebung vorausschritt, ohne indessen mit der letzteren je
in Konflikt zu geraten; es sei bloB an das Kreisstraflengesetz,
an die Regelung der Nachbarrechte, an die Begribnisordnung,
der Sonntags- und Flurpolizei, des Feuerwehrwesens ctc. erinnert.

Mit seiner Verfassungsrevision von 1879 ging dieser Kreis
emner weitern kantonalen Verfassungsrevision wieder um viele
Jahre voran. In einem stattlichen Heft liegt jetzt abermals eine
neue, nicht bloB revidierte, Verfassung vor. Zugleich als Krone
einer hundertjahrigen autonomen Gesetzgebung leitet sie in
grofber Zeit in eine neue Periode fiber.
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