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Chur. 15. Juli 1918. Nr. 7

BUNDNERISCHES

MONATSBLATT

ZEITSCHRIFT FUR BUNDNER.
GESCHICHTE, LANDES- UND VOLKSKUNDE

HERAUSGEGEBEN VON DR. F. PIETH

——— ERSCHEINT MITTE JEDEN MONATS. 0———

Einiges aus Biindens offentlichem Leben
der letzten 50 bis 60 Jahre.

Von a. Reg.-Rat E. Manatschal, Chur.

VII. Die Rechtsgesetzgebung.

Nach der durch die Bundesverfassung von 1848 ecrfolgten
Umwandlung des schweizerischen Staatenbundes in einen Bundes-
staat wurde der Freistaat der Drei Biinde in einen einheitlichen
Kanton umgewandelt und die damalige Einteilung desselben in
Hochgerichte und Gerichte ersetzt durch diejenige in 14 Bezirke
und 39 Kreise, wie sie noch jetzt besteht. Das Gesetzgebungs-
werk, welches diese einschneidende Anderung brachte, war die
sogen. fustizreform vom 1. April 1851. Von da an datiert der
Erlall einer Reihe von Gesetzen iiber das Rechtswesen, und zwar
zunachst Uber

A. Das Strafwesen,

welches hier im Zasammenhang mit den in der Folgezeit er-
lassenen Gesetzen iiber diese Materie behandelt werden soll, um
dann das gleiche Verfahren bei Behandlung der Zivilgesetze ein-
zuschlagen, statt chronologisch vorzugehen und die Gesetze iiber
beide Materien je nach ihrem Entstehungsjahr vorzufithren, wo-
durch eme {ibersichtliche, getrennte Behandlung der beiden
Rechtsgebiete nicht moéglich ware.

Das erste Rechtsgesetz, das bald nach Einfithrung der er-
wahnten Justizreform vom Volk angenommen und auf 8. Juli
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1851 in Kraft erklirt wurde, war das Kriminalgesetz, welches
grofitenteils heute noch besteht, bis es durch das im Wurfe
liegende eidgenossische Strafgesetz abgelost werden wird. In
seinem allgemeinen Teil fihrt das Gesetz u. a. die Strafarten
und deren gesetzliche Folgen auf. Es sind dies: 1. die Todes-
strafe, 2. die Zuchthausstrafe, 3. die Gefangnisstrafe, 4. die Ver-
weisung oder Verbannung, 5. die Eingrenzung, 6. die korper-
liche Zichtigung, 7. die Ehrenstrafen und der Verlust burger-
licher Ehrenrechte, 8. die Geldstrafen. Dazu kommt dann noch
die Schadensersatzpflicht. Wenn oben angedeutet wurde, daB das
Gesetz heute nicht mehr in allen seinen Teilen besteht, so Dbe-
zieht sich das auf die durch die Bundesverfassung von 1874 auf-
gehobenen Strafen: Todesstrafe und kérperliche Strafen. Einige
Jahre spiter wurde auf dem Wege der Partialrevision der Bundes-
verfassung die Anwendung der Todesstrafe fiir gemeine Ver-
brechen wieder gestattet. Unser Kanton machte von dieser Frei-
heit keinen Gebrauch, und mit Recht. Somit haben die Para-
graphen unseres Gesetzes, welche von dieser und von der Priigel-
strafe handeln, keine Giltigkeit mehr, obwohl sie noch darin ver-
zeichnet stehen. Unser Gesetz atmet einen humanen Geist, wenn-
schon manche der darin enthaltenen Strafen sehr streng sind.
Aber der Gesetzgeber hat fiir deren Anwendung durch den
Richter einen weiten Spielraum gelassen und nicht, wie manch
andere Strafgesetze, kurzerhand festgesetzt, welche Strafe fiir
das und jenes Verbrechen ausgefillt werden miisse. Es hat auch
eine Reihe von Milderungsgriinden aufgenommen, welche dem
Richter die Freiheit gewidhren, kleine Strafen auszusprechen oder
sogar auf Straflosigkeit zu erkennen. Mit nicht geringem Stolz
horten die Bilindner Studenten der Rechtswissenschaft in Heidel-
berg seinerzeit den Professor Mittermeyer von seinem Lehrstuhl
herab das Biindner Strafgesetz preisen und seinem Lob die Worte
beifiigen : ,,Sehen Sie, meine lieben jungen Herren, so machen’s
die praktischen Schweizer | Ein kraftiges Beifallsstampfen von
den ,lieben jungen Herren* aus Biinden, welches auch die
andern Schweizer, von den tbrigen zahlreichen Kommilitonen
lebhaft unterstiitzt, mitmachten, belohnte den beliebten Professor
fiir seine Anerkennung der ,praktischen Schweizer®,

Das Gesetz iiber das gerichtliche Verfahren in Straffillen
kam erst im jahr 1853 zustande und wurde auf 1. Januar 1854
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in Kraft erklart. Dieses teilte die einschlagigen Kompetenzen
zwischen den Kreisgerichten und dem Kantonsgericht in der
Weise, dal erstere die Vergehen und Verbrechen, welche unter
das Strafgesetz fallen, nicht gegen den Staat gerichtet und
nur mit Landesverweisung, Ehrenstrafen, Geldbufle und Gefang-
nis bedroht sind, sowie Diebstahl, Unterschlagung und Betrug
bis zu 1oc Fr. selber untersuchen und beurteilen muffen, alle
schwereren Verbrechen an das Kantonsgericht zur Untersuchung
und Aburteilung iiberweisen konnten. Danach hatten die Kreis-
gerichte gewaltige Befugnisse, indem sie sogar die Todesstrafe,
solange diese noch gestattet war (also bis 1874), aussprechen
konnten. Sie machten aber von diesen weitgehenden Kom-
petenzen nur einen bescheidenen Gebrauch, weil die Kosten der
von ihnen beurteilten Straffille der Kreisgerichtskasse zufielen.
Daher suchten die Kreisgerichte diese Kosten zu vermeiden und
iberwiesen meist alle Fille, die sie nicht (wie vorhin erwihnt)
selber beurteilen mufiten, dem Kantonsgericht. Diese Ordnung
der Dinge dauerte bis zum Jahr 1891, als ein neues Gesetz be-
treffend das gerichtliche Verfahren in Straffallen in Kraft trat.
Dieses nahm eine Ausscheidung der den Kreisgerichten und dem
Kantonsgericht zugewiesenen Kompetenzen vor, Es ist noch jetzt
gliltig und weist diejenigen Vergehen und Verbrechen, die, wie
vorhin auseinandergesetzt, mit den zitierten kleineren Strafen zu
belegen sind, den Kreisgerichten zur Beurteilung zu. Dies mit
dem Unterschied gegentiber frither, dafl ihnen die Untersuchung
und Beurteillung des einfachen Diebstahls, der Beschidigung
fremden Eigentums, der Unterschlagung und des Betrugs bis
auf 200 Fr. und des qualifizierten Diebstahls (Einbruch etc.) bis
auf 100 Fr. nach den Bestimmungen des Strafpolizeigesetzes ob-
liegt. Alle schwereren Vergehen ,koénnen‘’ nicht mehr, sondern
miisserr dem Kantonsgericht zugewiesen werden. In die Kom-
petenz dieser Behorde und ihres Ausschusses fallt die Beur-
teilung aller Verbrechen und Vergehen gegen den Staat.

Es sei in diesem Zusammenhang noch erwahnt, Jdafl das
Kantonsgericht bis zum Jahr 1908, als durch eine Partialrevision
der Kantonsverfassung das Personal aller Gerichte auf fiinf Mit-
glieder reduziert wurde, neun Mitglieder zihlte und sein Aus-
schull jeweilen nach Abschluf3 der Untersuchung dartiber zu
entscheiden hatte, ob Grund zu weiterer gerichtlicher Verfolgung
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der Sache vorhanden sei oder nicht. Im letzteren I'all hatte er
den Angeschuldigten von der Anklage zu entbinden, im ersteren
ihn in Anklagezustand zu versetzen und die Emleitung zur Haupt-
verhandlung vor Gericht vorzunehmen. Bei dieser Revision sagte
man sich, daB es nicht angehe, dem Ausschull des Kantons-
gerichts die Kompetenz zur Inanklagesetzung eines Angeschul-
digten zu belassen, da die drei AusschuBmitglieder nun die Mehr-
heit des fiinfkopfigen Gerichtes bilden und an der Hauptver-
handlung desselben ebenfalls teilzunehmen haben. Das hatte,
jormell genommen, etwas Stofendes gehabt, weil es im Ange-
klagten das Gefithl erwecken multe, er habe von vornherein
keine Awussicht auf Freisprechung, indem die drei Mitglieder
(Prasident und zwei Richter), die ihn in Anklagezustand ver-
setzt haben, auch fiir seine Verurteilung eintreten wiirden. Sach-
lich ist das nicht richtig, indem die Inanklagesetzung eines An-
geschuldigten aus ganz anderen Griinden erfolgt als dessen Ver-
urteilung. Zu ersterer geniigen bloBe Anhaltspunkte fir die An-
nahme einer mdglichen Schuld des Inquisiten, fiir dessen Ver-
urtellung aber verlangt das Strafgesetz aulder der moralischen
Uberzeugung des Richters auch eine Reihe strikter Indizien. Ob
diese vorliegen, kann das Gericht erst nach dem Ergebnis der
Hauptverhandlung entscheiden, das ist aber nicht Sache des
Anklagerichters, der daher im Gericht ganz gut zur Uberzeugung
gelangen kann, daB der von ihm in Anklagezustand versetzte
Inquisit freigesprochen werden misse. Das ist dann bei der
fruiheren Ordnung der Dinge seitens der AusschubBmitglieder im
Gesamtgericht sehr oft geschehen. Dem Inquisiten ist der ver-
schiedenartige Standpunkt des Anklage- und des urteilenden
Richters nicht verstindlich genug, um ihm sein MiBtrauen zu
nehmen. Daher hat der Gesetzgeber dem Ausschul} seine frithere
Kompetenz zur Inanklagesetzung entzogen und dafiir eine eigene
Behorde geschaffen. Das ist die Anklagekammer beim Kantons-
gericht, bestehend aus dem Prisidenten und zwei Mitgliedern
mit zwei Suppleanten. Einzig deren Prasident ist auch Prisident
des Kantonsgerichts. Diese Personalunion ermoglicht es dem
Gerichtspriasidenten, im Interesse des Gerichts und der Sache
selbst, eine griindliche Kenntnis der Aktenlage zu gewinnen, die
thm schon durch die Verhandlungen der Anklagekammer zu-
teill wird.
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Ein auch nicht mehr aus jungen Jahren stammendes, zum
Teil heute noch giiltiges Strafgesetz ist das mit 1. Januar :854
in Kraft getretene Gesetz gegen betriigerische, mutwillige und
jahrlissige Falliten und Akkorditen. Dieses Gesetz mit seinen
harten, neben Zuchthaus und Gefingnis auch lebenslangliche
hiirgerliche Ehrlosigkeit (Entsetzung von Ehr und Gewehr) ver-
hingenden Strafen wurde im Jahre 1895 dahin gemildert, dal
unter gewissen Umstanden ein der biurgerlichen Ehrenrechte
verlustig gegangener Nonkursit in diese auch schon vor Ablauf
von sechs Jahren wieder eingesetzt werden kann. Das hat dann
zu1 geschehen, a) wenn der Konkurs widerrufen wird, b) wenn
samtliche zu Verlust gekommenen Glaubiger befriedigt sind oder
der Rehabilitation zustimmen, c¢) wenn ecin von der NachlaB-
behorde bestatigter NachlaBvertrag zugunsten des iruchtlos Ge-
pfandeten vorliegt und d) wenn der Schuldner den Nachweis
leistet, dafb die Zahlungsunfihigkeit, die zum Konkurs oder zur
fruchtlosen Pfandung gefiihrt hat, ohne sein Verschulden einge-
treten 1st.

Bestand das Strafgesetz schon 1851, so gelang es crst im
Jahre 1873 ein Strajpolizeigesetz durchzubringen, welches die
Ausscheidung der Polizeivergehen von den kriminellen vornahm
und das bei Aburteilung der ersteren einzuhaltende Verfahren
festsetzte. Von einem ,,Polizeigesetz’® wollte das Blindnervolk bis
dahin nichts wissen, wohl deshalb, weil die meisten Burger sich
vor der Bekanntschaft mit dem kantonalen Zuchthaus sicher
fihlen mochten, nicht aber vor den leichteren Strafen, die
thnen das Polizeigesetz androhte. So bedurfte es verschie-
dener Anliufe zum Erlall eines solchen, ehe im Jahr 1873
der Wurf gelang. Schon bald nach TErlall des Strafgesetzes
wurde ein Polizeigesetz ausgeschrieben, aber mit rund 5000
gegen 2000 Stimmen abgelehnt. Ein zweites wurde vom gleichen
Schicksal im Jahr 1856 errcicht, doch betrug die verwerfende
Mehrheit diesmal nur etwas iiber 7oo Stimmen. - Als der Grobe
Rat im Jahr 1858 schon wieder mit einem neuen Entwurf ans
Volk gelangte, mublte dieses nicht iibel dariiber ,,ertaubt’ sein,
denn die Antwort erfolgte mit einer verneinenden Mehrheit von
uber 4oo0o Stimmen. Im Jahre 1862 neuer Anlauf, der aber
wieder abgewiesen wurde mit einer Mehrheit von gegen 3000
Stimmen. Und ebenfalls wurde die gleichzeitig ausgeschriebene



2006

Frage der Ermichtigung der Kreise zur verbindlichen Annahme
des Polizeigesetzes als Kreisgesetz fiir den Fall der Verwerfung
des Kantonalgesetzesentwurfs mit gegen 2000 Stimmen vet-
worfen, Im Jahre 1873 also gelang dann der flinfte Wurf. Dieses
Gesetz sieht folgende Strafen vor: 1. Gefdngnis; 2. Geldstrafe;
3. Verweisung, soweit sic nach der Bundesverfassung und den
Kantonsgesetzen zuldssig ist; 4. Eingrenzung; 5. Versetzung in
eine Korrektions- oder polizeiliche Besserungsanstalt, soweit die
Befugnis hiezu nicht in die Kompetenz der Vormundschafts-
behorde fallt. Als strafbare Handlungen sind im Gesetz aufge-
fubrt: 1. Vergehen gegen die Staatsgewalt, worunter u. a. ver-
standen sind der Bannbruch, d. h. die Ubertretung von straf- und’
polizeigerichtlichen Ausweisungs- und Eingrenzungsurteilen, die
eigenmichtige Anwendung von nicht erlaubter Selbsthilfe, der
Gebrauch fremder Heimatscheine, Reisepidsse, Wanderbiicher etc.
zum Zwecke leichteren IFortkommens, Beschimpfung oder Ver-
leumdung von Beamten und Behorden usw.; II. Vergehen gegen
dic Religion und Sittlichkeit; III. Lotterien und Gliicksspiele ;
IV. Vergehen gegen korperliche Sicherheit und Gesundheit.
V. Vergehen gegen das Eigentum. VI. Verleumdung und Ehren-
krankung. Die Zustindigkeit zur Beurteilung dieser Vergehen
teilt sich je nach deren Bedeutung und den darauf gesetzten
Strafen zwischen dem Kreisgericht und seinem Ausschufs. Letz-
terer ist zustindig, wenn es sich um Vergehen handelt, die im
Gesetz nicht mit mehr als 14 Tagen Gefingnis oder mit einer
70 Fr. nicht iibersteigenden Geldbulle bedroht sind, das ganze
Kreisgericht bei allen andern mit hoheren Strafen bedrohten
Polizeifallen, und das Maximum der Strafen, die das Gericht
aussprechen kann, sind drei Monate Gefangnis, 200 Fr. Bube,
sowie Ausweisung aus dem Kanton oder dem Kreis bis auf drei
Jahre, Eingrenzung, Versetzung in eine Korrektionsanstalt. Was
die Ersetzung des aus Polizeivergehen entstehenden Schadens
betrifft, so durften die Polizeigerichte nur bis auf den Betrag
von 56 Fr. sprechen, alle dariiber hinausgehenden Forderungen
muliten auf dem zivilrechtlichen Wege geltend gemacht werden.
Diese besondere ProzeBfiihrung fiir Forderungen, welche die
50 Fr. iiberstiegen, wurde als fiir die Geschidigten lastig emp-
funden. Daher wurde im Jahre 1880 der § 9 des Gesetzes, der
diese Bestimmung enthielt, revidiert und vom Volk mit grofBer
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Mehrheit angenommen, dalb die Kreisgerichts-Ausschiisse in Ver-
bindung mit der Erledigung der Stratklage unweiterziiglich auch
iiber Forderungen, die unter 150 Fr. und die Kreisgerichte tiber
solche, die unter oo I'r. hlieben, absprechen konnten. Sie durf-
ten aber auch ilber diese Betrdge hinausgechen, und zwar bis zu
einer beliebigen Hohe, jedoch dann nur mit Weiterzug an die
zustindigen Appellationsbehdrden, ndmlich: bei Betragen von
150—500 Fr. an die Kreisgerichte, die damals auch noch die
Ziviljudikatur hatten, bei Betrdgen von 5oo—1500 I'r. an die Be-
zirksgerichte und tlber 15co Ir. hinaus ans Kantonsgericht.

Im Jahre 1897 trat einc Revision dieses Gesetzes ein. Das
neue, jetzt noch giltige Gesetz unterscheidet sich von fritheren
(auBer in der vorhin erwihnten, im Jahre 1880 durch Jdie Re-
vision des § 9 eingetretenen Anderung) wesentlich in folgenden
Punkten: 1. Den bisherigen Strafarten (vide oben) wurde noch
das Wirtshausverbot beigefligt; 2. das Taggeld fiir das Absitzen
einer in Gefiangnisstrafe umgewandelten Geldstrafe wurde von
3 Fr. auf 5 I'r. erhoht; 3. unter Strafe wurde auch gesetzt, wer
seine Familie verlaBt und sie dadurch der Not preisgibt, sowie
wer durch MibBiggang oder Trunk diese Folge herbeiftihrt,
ferner wer in der Trunkenheit wiederholt 6ffentliches Argernis
erregt; 4. die Strafen wurden ziemlich durchwegs gegeniiber
friher verschirft; 5. einen neuen Abschnitt der im Gesetz auf-
gefliihrten Vergehen bildet die Verletzung von Geheimnissen
durch Offnen fremder, verschlossener Briefe oder Pakete, cdurch
unbefugte Mitteilung von Dingen, die einer in amtlicher Stellung
geheimzuhalten verpflichtet ist, an Drittpersonen.

Eine sonderbare Mischung von Zivil- und Strafjudikatur war
und ist noch immer verquickt im Kapitel ,,Verleumdung und
Ehrenkrankung®, indem die Klagen wegen derartiger Verlet-
zungen von Personen von diesen bel den zustindigen Zivilge-
richten anzubringen sind, wihrend die Bestrafung durch die-
selben nach den Vorschriften des Strafpolizeigesetzes erfolgt.

Ein weiteres, schon aus dem Jahre 1839 stammendes und
noch heute giltiges Strafpolizeigesetz ist dasjenige tiber den
Mifbrauch der Prefjreiheit. In seinem Eingang erklart es zwar,
dafl in unserm Kanton jedermann das Recht habe, seine Ge-
danken durch den Druck oder auf anderm Wege zu dullern und
bekannt zu geben, seine Ansicht iiber Tatsachen und IHand-
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lungen durch die Presse zu veroffentlichen, sofern nicht cine he-
sondere Verpflichtung zum Schweigen vorhanden ist. IFlir Rechts-
verletzungen durch die Presse sei dagegen jedermann verant-
wortlich. Es wird verlangt, dall der Name des Druckers oder
Verfassers von Druckschriften oder bildlichen Darstellungen ge-
nannt werde, wobei auch die Jahrzahl der Herausgabe beizu-
fiigen ist. Fragliche Verantwortlichkeit fiir Prelvergehen haftet
auf dem Verfasser, dem Ilerausgeber, dem Verleger und dem
Drucker. Der Klager kann eine oder die andere oder mehrere
der obigen Personen zugleich und solidarisch belangen. Wenn
aber der Druck und die Herausgabe des Werkes ohne die Teil-
nahme des Verfassers erfolgt sind, so ist dieser aller diesfalligen
Verantwortlichkeit enthoben, nur mul3 er fiir den BuBbetrag, die
ProzeB- und Verhaftskosten mit den andern solidarisch haften.
Auch der absichtliche Verbreiter solcher Schriften oder Bilder,
die Rechtsverletzungen enthalten, soll als Gehilfe bestraft werden.
Die Klage ist je nach der Wahl des Kligers entweder beim
Richter des Ortes, wo die Druckschrift oder bildliche Darstellung
herausgekommen ist, oder beim Richter des Wohnorts des Be-
klagten anzubringen, aber nur an einem Orte, nicht an beiden
darf es geschehen. Als Prefvergehen werden bezeichnet: Ehr-
verletzungen gegen Privatpersonen, gegen Religion und Sittlich-
keit, sowie Ehrverletzungen gegen eidgendssische Bundesbehorden,
gegen Regierungen anderer Kantone oder deren Reprasentanten
in amtlicher Stellung, gegen Fiirsten oder Regierungen mit der
Schweiz befreundeter Staaten, gegen bei der Eidgenossenschaft
beglaubigte Gesandte oder diplomatische Agenten in thren Amts-
verhiltnissen, gegen politische und geistliche Behorden oder Be-
amte des Kantons oder im Kanton als solche. Die Strafen lauten
je nach Umstinden auf 160—320 Fr. oder Einsperrung fiir
30—60 Tage, nebst Verschiarfung im Wiederholungsfall, aber
nicht iiber das Doppelte der ersten Strafe. Entschidigung,
Ehrenerklarung und Genugtuung an den Beleidigten kann das
‘Gericht ebenfalls beschliefen. Als Kliger kann auch der Kleine
Rat auftreten, wenn es sich um die oben erwihnten Regierungen
und Beamten, sowie um Verletzung der Religion und Sittlichkeit
handelt. Eine Revision dieses recht altertiimelnden Gesetzes
wurde von den Standesbehorden im Jahre 1884 angestrebt, der
betreffende Entwurf erfuhr aber die Ablehnung durch das Volk
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mit gegen 500 Stimmen Mehrheit und so ,,ziert" dieses Geistes-
produkt des GroBen Rates von 1839 auch heute noch die kanto-
nale Gesetzessammlung. Gliicklicherweise besitzt es mehr papie-
renen als praktischen Wert, indem seine Anwendung mit Recht
nur in ganz seltenen Fallen erfolgt.

Zum Kapitel der Strafgesetzgebung ist noch das Streik-
gesetz von 1908 und das im gleichen Jahr erlassene Uesetz iiber
den bedingten Strajerlaf3 zu erwahnen, sowle auch das im Jahr
1891 erlassene Gesetz iiber die Revision von Strafurteilen zu-
gunsten des Verurteilten und zuungunsten des Freigesprochenen.
Auf diese Gesetze im einzelnen hier einzutreten, wirde zu weit
fihren. . Schluss folgt.

+ Dr. Fortunat Zyndel.
1882—1917.

Von Prof. Dr. August Buxtorf, Basel.

Anmerkungdes Herausgebers. Wir glauben eine Pflicht
der Pietidt zu erfiillen gegeniiber einem jungen Ireunde und einstigen
Schiiler, einem getreuen, vielversprechenden Sohne unserer biind-
nerischen Heimat, wenn wir sein von liebevoller Hand geschriebenes
schones Lebensbild einem grofleren Kreise blindnerischer Leser zu-
ginglich machen. Es erschien zuerst in der Beilage ,,Nekrologe' zu
den Verhandlungen der Schweiz. Naturforschenden Gesellschaft von
1917 und wird in unserm Blatt abgedruckt mit der freundlichen Er-
laubnis des Herrn Prof. Dr. Hans Schinz in Ziirich und des Ver-
fassers, denen wir fiir ihr Entgegenkommen auch an dieser Stelle den .
verbindlichsten Dank aussprechen.

Es war in den ersten Tagen des Méirz 1917, als in Basel die
telegraphische Nachricht aus London eintraf, Dr. Fortunat Zyndel
sei am 25. Februar bei der Torpedierung der ,Laconia‘ sehr
wahrscheinlich ums Leben gekommen. Wohl hofften Angehorige
und Freunde, die Botschaft mdéchte sich als irrig erweisen und
der VermiBite durch irgend eine Verkettung glicklicher Um-
stande doch noch gerettet worden sein. Allein die Tage und
Wochen gingen dahin, mehr und mehr schwand alle Hoffnung,
schlieBlich wurde das Furchtbare zur GewiBheit. — Heute er-
tordert es eine schwere Pflicht, dem uns so jah entrissenen, viel-

versprechenden jungen Forscher ein letztes Wort des Gedenkens
zu widmen.
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