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Einiges aus Biindens offentlichem Leben der
letzten 50 bis 60 Jahre.
Vortrag, gehalten in der Gemeinniitzigen Gesellschaft Graubundens.

Von alt Regierungsrat F. Manatschal, Chur.

IV. Volkswirtschaftliches.

A. Landwirtschaft. Wie die Familie in moralisch-politischer
Beziehung mit Recht als die Grundlage des Staates bezeichnet
wird, so darf man Grund und Boden und dessen Bewirtschaftung
mit gleichem Recht als die 6konomische Grundlage desselben be-
trachten. Um aber diesen Faktoren eine gedeihliche, fruchtbare
Entwicklung zu sichern, ist vor allem erstens mdglichste Be-
freiung des landwirtschaftlichein Bodens von den seinen Eigen-
timer bedrickenden Grundlasten notwendig. Dazu kommt zwei-
tens der Schutz desselben gegen =zerstiorende Naturgewalten,
sowie drittens das hilfreiche Eintreten des Staates zur direkten
Forderung des landwirtschaftlichen Betriebs durch gesetzgebe-
rische MaBregeln und positive materielle Hilfeleistung.

- Auf welche Weise der biindnerische Staat in diesen dreil
Richtungen sich betatigt hat, soll nun bei Behandlung dieses
ersten Kapitels der Volkswirtschaft dargelegt werden.

Zu 1: Wie bekannt, war das Mittelalter reich an Reallasten,
die mit dem IFeudalwesen zusammenhingen. Auf die neuere Zeit
sind bei uns fast nur Bodenzinse und Zehnten gekommen (nicht
zu verwechseln mit den Servituten, die nicht wie jene eine posi-
tive Leistung in sich schlieBen, sondern zu einem Unterlassen
oder Dulden verpflichten). Die Ablosbarkeit dieser Reallasten
war schon in unserm alten Gesetz von 1806 ,,Uber Loskauflich-
keit von Zehnten und Bodenzinsen‘ bestimmt ; sie wurde durch
Art. 43 der Kantonsverfassung von 1854 bestatigt und dann im
Jahre 1862 mit den naheren Bestimmungen iiber die Art der
Ablosung etc. in unser Bilindner Privatrecht (§ 277) aufgenom-
men. Das Ablosungsrecht stand aber nur dem Verpflichteten,
also dem Belasteten, nicht auch dem Berechtigten zu. Durch das
Gesetz vom 1. September 1874 iiber obligatorische Ablosung von
Zehnten und Grundzinsen erhielt dann auch der Berechtigte das
Recht, die Aufhebung dieses dinglichen Verhiltnisses zu ver-
langen und zwar in gleicher Weise wie der Verpflichtete, namlich
gegen Entrichtung einer entsprechenden Geldsumme durch den
letzteren. Mit dem 1. Januar 1880, also innert fiinf Jahren und
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vier Monaten, sollten alle Zehnten und Bodenzinse, sofern sie bis
dahin nicht abgelost, bezw. in eine Kapitalschuld umgewandelt
waren, als erloschen erklart werden, und zwar so, dald dieselben
dann nur als Korrentforderungen, aber nicht mehr aus jenem
dinglichen Rechtsverhaltnis eingeklagt werden konnten.

Im Jahre 1850 wurde durch Gesetz auch die Loskduflichkeit
der Weidrechte zugesichert. Die Aufnahme dieses Grundsatzes
In die 1854er Verfassung unterblieb aus Versehen, sonst wire er,
wie der Gesetzgeber in einer FuBnote bemerkt, dem oberwahn-
ten Art. 43, der von der Loskauflichkeit der Zehnten und Boden-
zinse handelt, einverleibt worden. Und im Juni 1851 erklarte der
GrofBe Rat, dald er sich zwar nicht veranlaf3t sehe, bezliglich der
Verbindlichkeit der Atzungspflichtigen zum Loskauf den Ge-
meinden irgend etwas vorzuschreiben, daf3 es ihnen aber ver-
fassungsmalig zustehe, unter Festhaltung des Grundsatzes der
Loskauflichkeit die Gemeinatzung unentgeltlich aufzuheben oder
alle Eigentumer atzungspflichtiger Giiter zum lLoskauf anzuhal-
ten. Gesetzliche Form erhielt diese groBratliche Erklarung erst
durch das P.R. von 1862 (§ 259).

Eine weitere Entlastung von Grund und Boden hat der
GroBe Rat im Jahre 1863 durch einen Gesetzesvorschlag auf
Abschaffung der Servitut der Frihlingsatzung angestrebt, aber
ohne Erfolg, da der Vorschlag mit 6853 Nein gegen 3168
Ja abgelehnt wurde. Das gleiche Schicksal teilte im Jahre 1870
ein erneuter, den gleichen Gegenstand betreffender Vorschlag.
Er wurde mit 7600 Nein gegen 3055 Ja, also mit noch groBerer
Mehrheit als im Jahr 1863 abgewiesen. Seither haben sich die
Behorden stets bemiiht, auf dem Wege von Rekursentscheiden
die Gemeinatzung moglichst einzuschrianken und sind nament-
lich der Tendenz mancher Gemeinden, welche die Atzung aufge-
hoben hatten und sie wieder einfiihren wollten, entgegengetreten,
dies unter Berufung auf den verfassungsrechtlichen Grundsatz
der Unverletzlichkeit des Privateigentums, das eben durch Be-
lastung desselben mit einer aufgehobenen Servitut verletzt wor-
den ware. Das gleiche gilt auch fiir die Ausdehnung der bis-
herigen Atzungsservitut, welche ebenfalls eine unzuldssige Be-
schrankung des Privateigentums bedeutet.

Zu 2: Den Schutz von Grund und Boden, sowie Gebiulich-
keiten gegen die zerstirende Macht der Naturgewalten — Was-
ser und Feuer — suchte der Staat durch einschlagige Gesetze zu
gewahren. Nach der grofBen Wassersnot von 1868 schrieb der



GroBe Rat zum ersten Mal ein Wuhrgesetz ans Volk aus, das
aber mit einer Mehrheit von 2700 Stimmen (5200 Nein, 3500 Ja)
verworfen wurde. Doch die Behorden lieBen sich durch diesen
MiBerfolg nicht abschrecken, sondern schrieben gleich im fol-
genden Jahr einen neuen, gegeniiber dem fritheren allerdings
bedeutend gemilderten Entwurf aus und dieser fand Gnade beim
Souverdan. Es ist dies das noch jetzt geltende Wuhrgesetz, ar dem
in der Folgezeit (1908) eine ansehnliche Verbesserung angebracht
wurde durch Vermehrung der Staatsbeitrage an die Kosten von
FluBkorrektionen und Wildbachverbauungen. Auf diese Weise
und allerdings auch mit den sehr willkommenen Bundessubven-
tionen wurden seither in unserm Kanton eine grofie Menge sol
cher Korrektionen und Verbauungen ausgefiihrt und dadurch ein
kraftiger Schutz von Hab und Gut der Einwohner erzielt.

Auf dem Gebiete der Feuaerpolizei ist lange Zeit nichts ge-
schehen. Selbst bei Erlall des Gesetzes betreffend die obliga-
torische Versicherung von Gebaulichkeiten im Jahre 1864 wurde
diesfalls nichts vorgekehrt. Erst bei der Aufhebung dieses Ge-
setzes im Jahre 1872 und dessen Ersetzung durch dasjenige tber
Einfiihrung der harten Bedachung ging man entschiedener vor
in der Bekdmpfung von Feuersgefahr. Gleichzeitig mit dem Ge-
setz iber die Einfiihrung der harten Bedachung wurde ein2
groBritliche Verordnung iiber Feuerpolizei erlassen, durch
welche den- Kreisen die Verpflichtung zur Aufstellung und
den Gemeinden diejenige zur Handhabung der Feuerpolizeiord-
nung auferlegt wurde. Die eigentliche Ausfiihrung des Gesetzes
uber die harte Bedachung wurde erst 1874 durch einfachen
GrofBratsbeschlul angeordnet, obwohl dieser den Gemeinden
Pflichten auferlegte, die iiber diejenigen hinausgingen, welche
das Gesetz selbst aufgestellt hatte. So fiir diejenigen Gemeinden,
in welchen die harte Bedachung nicht von frither her obligato-
risch oder iibungsgemil’ allgemein eingefiihrt war und aus
deren Waldungen statutarisch oder iibungsgemialy ein Holzbezug
fiir Schindelbedachung gratis oder gegen bestimmte Taxen bis-
her stattgefunden hatte, die Verpflichtung zur Leistung eines
Beitrags von 2506 der Bezugs- resp. Ankaufs- und Transport-
kosten des harten Materials, dies jedoch im Einzelfall nur im
Maximalbetrag von 150 Fr. Der Kanton selbst sicherte den Ge-
meinden seine Mitwirkung in Ausfindigmachung geeigneten har-
ten Materials in der Weise zu, daB der Kleine Rat die Unter-
suchung des Materials und nétigenfalls die technische Aufnahme
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der erforderlichen Zufahrten auf Kantonskosten vornehmen las-
sen durfte,

Die Revision der Ausfiihrungsbestimmungen von 1874
brachte im Jahr 1892 den Gemeinden einerseits eine wirksamere
Mitwirkung des Kantons an der Abdeckung des harten Materials
und an der Erstellung der Zufahrten, namlich Beitrage bis zu
500/, anderseits aber die Verpflichtung zur Subventionierung der
Umwandlungen in harte Diacher mit mindestens 30090 (statt
259 ), im Maximum zoo Fr. (statt 150 Fr.).

Im Jahre 1899 wurde — mit Inkrafttreten auf 1. Januar
19oo — die bisherige Feuerpolizeiordnung ersetzt durch ein
Feuerpolizeigesetz, durch welches die Verpflichtungen der Ge-
meinden verscharft und genauer normiert, anderseits den Ge-
meinden kantonale Beitrage an die Kosten von Hydrantenan-
lagen zugesichert wurden.

Im Jahre 1904 wurden die bisherigen Ausfiihrungsbestim-
mungen zum Bedachungsgesetz in der Weise zugunsten der Ge-
meinden erweitert, dafl der Kanton auch celber Beitrage ge-
wahrt an Dachumwandlungen und zwar von 10—200o der An-
kaufs- und Transportkosten des harten Materials. Filir die For-
derung der Dachumwandlung wurden auler dem Uberschuf3 der
Steuer der Feuerversicherungsgesellschaften noch Fr. 15000
jahrlich zur Disposition gestellt. Und eine weitere wesentliche
Verbesserung auf dem Gebiete der Feuerpolizei brachte im
Jahre 1911, im Hinbiick auf das inzwischen erlassene Brandver-
sicherungsgesetz und die auf 1. Dezember 1912 zu erdffnende
kantonale Brandversicherungsanstalt, die groBritliche Verord-
nung iber die Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen. Diese Ver-
ordnung weist die Aufsicht iiber die Handhabung der Feuer-
polizei und des I'everwehrwesens der Gebdudeversicherungsan-
stalt und die Oberaufsicht dem Kleinen Rat zu und stellt scharfe
Vorschriften zur Verhiitung von Branden und zur Bekampfung
derselben auf. Selbstverstindlich kommen alle diese feuerpolizei-
lichen Bestimmungen allen Gebiudebesitzern zustatten, nicht
bloB der Landwirtschafttreibenden unter ihnen.

In Paranthese sei hier bemerkt, dall die Gebaudeversiche-
rung selbst, die ja auch zum Kapitel Volkswirtschaft gehort, aber
einen ganz andern Charakter hat als die Feuerpolizei, in einem
besonderen Abschnitt hier noch behandelt werden wird.

Zu 3: Nun das Eintreten des Staates zur Férderung der
Landwirtscheft durch die Gesetzgebung und durch direkte ma-
terielle Unterstiitzung derselben.



Beglinstigt wurde die Landwirtschaft durch eine Reihe von
Gesetzen, Verordnungen und Grofiratsbeschliissen, die teils mehr
nur schutzpolizeiliche Bestimmungen enthielten, teils die Herbei-
fihrung einer besseren Ordnung und andere, die positive mate-
rielle Leistungen des Staates bezweckten.

Als schutzpolizeilichee MaBregeln konnen wir bezeichnen:
a) die Verordnung betreffend die Vertilgung der Maikdfer und
Engerlinge vom Jahre 1853, revidiert im Jahre 1869; b) das
Gesetz betreffend die BestoBung biindnerischer Alpen mit frem-
dem Schmalvieh; c) die ganze Gesetzgebung tber die Vieh-
seuchenpolizei von 1851 bis zu den neuesten Ausfithrungsbestim-
mungen zum eildgenossischen Viehseuchengesetz. Zur zweiten
Kategorie (Ordnungsmafiregeln) koénnen wir rechnen: a) den
GroBratsbeschluf3 vom 15. Juni 1860 iber Viehzihlungen, die
jedesmal vorgenommen wurden, wenn der Staatsbeitrag fir
Zuchtstierpramien verteilt werden sollte, dann aber alle Katego-
rien des Viehstandes umfafiten, nicht nur das in Beriicksichti-
gung fallende Rindvieh. Spéater ersetzten die eidgendssischen
Viehzihlungen unsere kantonalen; b) die Verordnung iiber Vieh-
markte vom Jahre 1850 und die neueste Verordnung hieriiber
vom 1. Januar 1898 ; c) die kleinratliche Verordnung tiber Fiih-
rung der Pfandprotokolle vom Jahr 1884, revidiert 1887 und
1890, wozu in neuester Zeit infolge des neuen Zivilgesetzes die
Bestimmungen iiber das Grundbuch, die Grundbuchvermessun-
gen und die kleinritliche Instruktion hiezu, die Anleitung fir die
Pfandprotokollamter betr. das Immobiliarsachenrecht und das
Reglement fiir die amtlichen Schitzer gekommen sind. Im Jahre
1880 nahm der Grofle Rat einen Anlauf zur obligatorischen Auf-
stellung von Liegenschaftsverzeichnissen in den Gemeinden. Da
entbrannte im Rate eine gewaltige Diskussion iiber die I'rage,
ob diec Behorde berechtigt sei, wie Regierung und Standes-
kommission meinten, von sich aus auf dem Wege der Verord-
nung eine solche Mafiregel zu ergreifen, oder ob nicht die Ge-
nehmigung des Volkes hiefiir einzuholen sei. Die Mehrheit des
Rates entschied sich in ersterem Sinne, obwohl von verschiede-
nen Seiten mit der Volksinitiative gegen diese angebliche Ver-
fassungsverletzung gedroht wurde. Aber es blieb nicht bei der
Drohung allein, die Initiative, die soeben durch die 1881er Ver-
fassung eingefithrt war, trat zum ersten Mal in Funktion und
brachte das Kindlein um. Lingere Zeit geschah auf diesem Ge-
biete nichts, bis im Jahre 1890 die Aufnahme von Katastern in
den Gemeinden eine kriftige Forderung fand.



Die Erwahnung dieser Tatsache fiithrt uns hiniiber zur Dar-
stellung derjenigen MaBregeln, die positive, finanzielle Leistun-
gen des Staates zugunsten der Landwirtschaft in sich schliefBen.

Um gerade mit den soeben erwahnten Katasteraufnahmen
zu beginnen, sei berichtet, dal3 die einschligige Verordnung von
18go eine jahrliche Leistung des Kantons von Fr. 10000 an die
Kosten der Katastervermessung und zwar 209 im Einzelfall,
d. h. fir die Detailvermessung zusicherte. Im Jahre 19o8 wurde
diese Verordnung dahin erweitert, dall der Kanton 20—500) der
bezliglichen vom Bund nicht gedeckten Kosten tibernahm.

Ansehnliche Beitragsleistungen sehen vor die GrofBratsbe-
schliisse betreffend Subventionierung von Alp- und Bodenver-
besserungen. Im Jahre 1897 wurde der Kleine Rat ermaichtigt,
fir die Ausfiihrung von Alpverbesserungen an Gemeinden und
Korporationen Beitrage zu leisten bis zu 250 der wirklichen
Kosten, im Maximum 250o des Kostenvoranschlags. Und im
Jahre 1905 wurde der Kleine Rat ermichtigt, auch fiir die Aus-
fiihrung von Bodenverbesserungen an Gemeinden und Korpora-
tionen Beitrige bis 2500 der Kosten, im Maximum 2504 des
Kostenvoranschlags zu leisten. Dieser Beschluf ist in der Ge-
setzessammlung sogar doppelt aufgefithrt (B. V, pag. 367 und
626). Doppelt gendht hilt eben besser! Erweitert wurde letzte-
rer BeschluB3 durch eine grofritliche Verordnung von 1911,
durch welche Gemeinden und Genossenschaften von mindestens
flinf Mitgliedern Beitrige bis auf 4006 der wirklichen Kosten
von Qiiterzusammenlegungen zugesichert werden, sofern auch
die zweckentsprechenden Meliorationen damit verbunden werden.
Kann mit letzteren eine Zusammenlegung der Liegenschaften
nicht zweckmidfig verbunden werden, so werden bei Ent- und
Bewasserungs-, GliterstraBenanlagen, iiberhaupt bei allen Unter-
nehmungen, welche laut Bundesgesetz betreffend Forderung der
Landwirtschaft subventionsberechtigt sind, in der Regel Beitriage
bis auf 2590 der Kosten verabreicht. Hiefiir ist ein Jahreskredit
von Fr. 15000 ausgesetzt, der nicht iiberschritten werden darf.
Die Gesamtbeitrige an Bodenverbesserungen erreichen die
Summe von Fr. 6oo0o0o jahrlich.

Was nun speziell die Viehzucht anbelangt, so wei3 man, dab
der Kanton sich seit linger Zeit bemiiht hat, auch diesen Zweig
der Landwirtschaft mehr und mehr zu férdern. Begonnen hat
er damit im Jahre 1860, als er eine ,,Verordnung iiber Verteilung
von Pramien fiir vorziigliche Zuchtstiere* erlie und dafiir einen



Jahreskredit von Fr. g4ooo aussetzte. Dieser Kredit wurde 'm
Jahre 1878 auf 6ooo, im Jahre 1892 auf Fr. 15000 erhoht und
das Budget pro 1915 verzeichnete fiir die Hebung der Viehzucht
an Pramien Fr. 9z o000, welche Summe aber im Kriegsbudget
auf Fr. 25000 reduziert wurde. In dieser Summe sind auch die
Pramien fiur weibliche Zuchttiere inbegriffen. Diese beiden
Arten von Pramien wurden friher in den betreffenden Verord-
nungen getrennt aufgefiihrt, in neuerer Zeit aber im Budget mit-
einander verschmolzen. Mit der Unterstiitzung kantonaler Vieh-
ausstellungen wurde 1m Jahre 1860 mit emnem Kredit von Fr. 1000
begonnen. Dieser wurde im Jahre 1878 auf Ft. 2000 (namlich
fir weibliche Zuchttiere) und im Jahre 1892 auf Fr. 3000 er-
hoéht. In obiger Summe von Ir. 92000 sind auch die Pramien
fir Zuchtfamilien — zuerst im Jahre 1892 eingefiihrt und mit
Fr. 1coo bedacht —sodann die jeweilen vom Grofen Rat zu be-
stimmenden Kredite fiir die kantonalen Ausstellungen etc., nicht
aber die Kosten der Experten (Budget Fr. 12000) inbegriffen.
Auberdem: unterstiitzt der Kanton auch die Pramierung der
Kleinviehzucht (inkl. Pramierungskosten) mit Fr. 5000 und seit
1900 auch die jeweilige Abhaltung eines kantonalen Marktes fiir
Weidezuchtstiere mit Fr. 2000 gemafd der betreffenden grof3-
ratlichen Verordnung, dem Budget zufolge aber mit Fr. 4500.
Eine ganz bedeutende Leistung des Kantons an die Viehzucht
treibende Bevolkerung stellt der jahrliche Beitrag an die Rind-
viehversicherung dar. Das Gesetz hierliber besteht seit dem
1. Januar 1898. Man rechnete fiir den Anfang mit einem kanto-
nalen Beitrag von Fr. 15000. Dieser ist seither, dank der steten
Zunahme der Versicherungen in den Gemeinden, auf die respek-
table Summe von Fr. 127000 im Jahr 1913, Fr. 147 567
im Jahr 1914 gestiegen und ist fiir 1915 mit Fr. 168 ooo bud-
getiert. Nimmt man zu den im vorstehenden erwahnten Summen
noch die sonstigen Ausgaben fiir die Landwirtschaft, als da sind
fir die Verbesserung der Milchwirtschaft, fiir die Pferdezucht
und die Pferdeversicherung, die Beitrige an Vereine, an Alp-
zinsausfall, an die Bekdmpfung der Krankheiten beim Vieh, bei
den Bienen, bei den Reben usw., so ergibt sich pro 1914 eine
Totalaufwendung von 400000 Fr. Es mag hier noch erwahnt
werden, daBl der GroBe Rat im November 1913 dem Landwirt-
schaftlichen Verein ein zinsloses Darleihen bis auf 100000 Fr.
zur Beschaffung billiger Futtermittel gewahrte, doch nur fiir die
Dauer eines Jahres,



Ein willkommenes Ereignis fiir die biindnerische Landwirt-
schaft und den Kanton iiberhaupt trat im Jahre 1896 ein, als
nach dem Tode des Herrn Leutnant Rud. v. Planta bekannt
wurde, dal er sein Gut RuBhof bei Lanquart nebst einem be-
deutenden Betriebskapital zur Einrichtung einer Musterwirt-
schaft dem Kanton vermacht habe. Dem edlen Testator zu
Ehren erhielt das Gut den Namen Plantahof. Diese Anstalt hat
seither theoretisch und praktisch in segensreicher Weise gewirkt
und ist eine wahre Zierde unseres Kantons. Ansitze zu einer
intensiven theoretischen und praktischen IForderung der I.and-
wirtschaft finden wir schon in den 7oer Jahren, als Herr Se-
minardirektor Schatzmann im Kanton herum Vortrige besonders
uber Milchwirtschaft hielt und auf die Einrichtung von Senne-
reien drang, deren es jetzt iiberall gibt. Spiter fithrte der Grofe
Rat den landwirtschaftlichen Unterricht an der Kantonsschule
ein, womit ein Versuchsfeld in Chur eingerichtet wurde. In der
Ferienzeit hielt der Landwirtschaftslehrer in den Gemeinden Vor-
trage und gab den Landwirten praktische Anleitungen durch
Abhaltung von Kursen.

Am Schlusse dieses Kapitels ,,Landwirtschaft® sei noch eines
recht auffilligen Vorkommnisses der 7oer Jahre gedacht. Im
Jahre 1874 setzte der GrofBBe Rat eine eigene volkswirtschaftliche
Kommission ein, welche in dieser und speziell in landwirtschaft-
licher Richtung intensiver wirken sollte, als es dem Kleinen Rat
bel seiner damaligen Organisation moglich gewesen wire. Diese
Kommission amtete drei Jahre lang, gleichsam provisorisch.
Aber um sie als stindige Behorde einzusetzen, bedurfte es der
Zustimmung des Volkes. Als der GroBe Rat im Jahre 1877
dasselbe befragte, erhielt er iiberraschenderweise eine ver-
neinende Antwort. Geschah dies aus mangelndem Interesse des
Volkes an der Foérderung unserer Volkswirtschaft ? GewiB nicht.
Aber das Volk meinte, es habe an Regierung, Standeskommis-
sion, Erziehungs- und Sanitdtsrat Verwaltungsbehorden genug,
ohne noch eine einzusetzen, die zudem sozusagen als zweife Re-
gierung flir das Fach Volkswirtschaft, das doch auch zur ordent-
lichen Verwaltung durch Kleinen Rat und Standeskommission
gehorte, eingesetzt worden wire.

(Schluss folgt.)
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