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Chur. 15. Marz 1915. Nr. 3

BUNDNERISCHES

'MONATSBLATT

ZEITSCHRIFT FUR BUNDNER.
GESCHICHTE, LANDES- UND VOLKSKUNDE

HERAUSGEGEBEN VON DR. F. PIETH

——— ERSCHEINT MITTE JEDEN MONATS. o—

Einiges aus Biindens offentlichem Leben der
letzten 50 bis 60 Jahre.

Von alt Regierungsrat Fr. Manatschal, Chur.

III. Gemeindewesen.

A. Gemeindeordnung im allgemeinen.

Noch lange nach der Aufhebung der III Bilinde und ihrer
Umgestaltung zu einem einheitlichen Kanton durch die Ver-
fassung von 1854 sah es in den Gemeinden vielfach recht kunter-
bunt aus. Nicht genug, daB Graubiinden eine Menge kleiner
Gemeinden besaBl und auch jetzt noch besitzt: Es eigneten sich
eine Reihe von Gemeindefraktionen selbstindige Gemeinderechte
an, indem sie Heimatscheine ausstellten, Biirger aufnahmen etc.
Daran waren aber zum Teil die Behorden selbst schuld, denn
das Verzeichnis der politischen Gemeinden in der Gesetzessamm-
lung (I, 38ff.) war unrichtig, wenn dort die Hofe Pany, Putz
und Buchen neben Luzein als Gemeinden aufgefiihrt wurden,
wahrend sie mit Luzein nur eine politische Gemeinde bilden ; fer-
ner Schiers und Schuders, Klosters und Serneus, Vorder- und
Hintervalzeina, Sculms (anfinglich zu Bonaduz gehdrend) und
Versam, Stampa und Borgonovo, Bondo und Promontogno, Lii,
Lisai und Valpaschun. Aber auch andere Hofe maBten sich
politische Rechte an. So wurde der bekannte Reiseschriftsteller
Berlepsch vom Hofe Dutjen ins Biirgerrecht aufgenommen und
passierte lange Zeit als Dutjer, nicht als Valendaser Biirger.

Bis zum ErlaBl der Verfassung von 1854 enthielt die Biindner
Verfassung keinerlei Bestimmungen iiber Rechte und Pflichten



der Gemeinden, sie waren souveran. So punkto Verwaltung,
Rechnungsfiihrung, Nutzungen. Dagegen brachten verschiedene
GrofBratsbeschliisse etwelche Abhilfe. So 1836 derjenige be-
treffend Verbot der Abholzung von Wildern erster Klasse, d. h.
solcher, durch deren ungeregelte Bewirtschaftung und Abholzung
StraBen, FluBdimmen oder Grundeigentum Gefahr droht, ohne
kleinratliche Bewilligung. Ferner der BeschluB von 1838,
durch den ein kantonaler Erziehungsrat fiir das gesamte Volks-
schulwesen aufgestellt und den Gemeinden verschiedene Ver-
pilichtungen in bezug auf Einrichtung ithrer Schulen und Ver-
waltung des Schulvermdégens auferlegt wurden. Daraus entstand
dann im Jahre 1853 die vom GrofBen Rat beschlossene ,,Schul-
organisation‘* und gestiitzt darauf im Jahre 1859 die vom Er-
ziehungsrat aufgestellte ,,.Schulordnung fiir die simtlichen Volks-
schulen unseres Kantons. Ein weiterer groBratlicher BeschluB,
der ebenfalls einen recht einschneidenden Eingriff in das Selbst-
verwaltungsrecht der Gemeinden bedeutete, bezog sich auf das
Armenwesen, iIndem derselbe eine besondere kantonale Armen-
behirde, sowie mehrere gesetzliche Bestimmungen iiber Rege-
lung des Armenwesens in den Gemeinden aufstellte. Auch dieser
Beschluf wurde spater vom GrofBen Rat zu einer ausfiihrlichen
Verordnung (Armenordnung von 1857 ) erweitert und darin wur-
den die Kompetenzen der Kantonsbehorden ausgedehnt. Dal
aubBer dem Schul- und Armenwesen auch das Forstwesen, letzte-
res in weilterer Ausfithrung des vorhin erwahnten Abholzungs-
verbotes durch eine Forstordnung einfach durch den GrofBen
Rat auf Grund seiner landespolizeilichen Oberhoheit geregelt
wurde, ist schon in einer fritheren Abhandlung (,,Politisch-Ver-
fassungsrechtliches*) auseinandergesetzt worden. Heutzutage
liebe sich das Biindner Volk eine derartige patriarchalisch-
reprasentativ-demokratische Behandlung nicht mehr gefallen.

Im Jahre 1848 wurde, mit Inkraftsetzung auf 1. Januar
1849, ein Gesetz liber Verwendung von Korporationsvermdigen
erlassen, das mit 52 gegen ¢ Komitialstimmen angenommen
wurde. Es schrieb den Eigentiimern vor, dasselbe ungeschmailert
zu erhalten und zweckgemaf3 zu verwenden, dies besonders auch
beziiglich der frommen Stiftungen, Pfrund-, Schul- und Armen-
fonde. In die Verfassung von 1854 wurde die Bestimmung auf-
genommen, dafl die Gemeinden verpflichtet seien, fiir gute Ver-
waltung ihrer Gemeindeangelegenheiten, namentlich auch ihres
Armen-, Schul- und Kirchenwesens zu sorgen und sich wenig-



stens alle zwei Jahre iiber die Verwaltung ausfiihrliche Rechnung
ablegen zu lassen. Im gleichen Jahr war auch ein Vorschlag zu
einer Gemeindeordnung, d. h. zu einem Gemeindegesetz, an das
Volk ausgeschrieben worden. Es wurde aber mit 4078 gegen
3485 Stimmen verworfen. Im folgenden Jahre nahm der Grofe
Rat einen Anlauf zum Erlafl eines Gesetzes liber die Benutzung
des biirgerlichen Korporationsvermogens. Die Behorde bemerkte
aber, da3 der Wind nicht giinstig war und legte im Jahre 1856
den schon ausgearbeiteten Vorschlag ad acta, um sich nicht
neuerdings einem Fiasko auszusetzen. Im Jahre 1864 wurde ein
neuer Gesetzesvorschlag iiber die gleiche Materie ans Volk aus-
geschrieben. Er enthielt den Grundsatz, daf3 die Benutzung
des biirgerlichen Korporationsgutes seitens der Biirger — von
der obligatorischen Zulassung auch der Niedergelassenen zu die-
sen Nutzungen war damals noch nicht die Rede — nur gegen
eine billige Entschdidigung an die Gemeinde stattzufinden habe.
Aber auch diesmal wollte das Volk von der Entgeltlichkeit der
Nutzungen nichts wissen. Es fand in Mehrheit die Unentgeltlich-
keit konvenabler und wies den grofratlichen Vorschlag mit
5253 gegen 3466 Stimmen ab.

Jm Jahre 1865 faBte der Grofe Rat wieder Mut, nicht ge-
rade um die Entgeltlichkeit der Nutzungen neuerdings aufs
Tapet zu bringen, sondern um von sich aus den Gemeinden ge-
wisse Verpflichtungen in bezug auf die Regelung der Gemeinde-
angelegenheiten aufzuerlegen. Darnach sollte jede Gemeinde
eme 1hren Verhadltnissen angepalte Gemeindeordnung aufstellen,
die als Minimum Bestimmungen enthalten sollte {iber Organisa-
tion und Kompetenzen der Gemeindebehorden, iiber die Ge-
meindeverwaltung, insbesondere iiber die Art und Weise der
periodischen Rechnungsablage der Gemeindebehorden und Be-
amten an die Gemeinde; iiber die Art und Weise der Erhebung
der Kommunalsteuern; liber die Benutzung der Gemeindeutili-
taten. Die Gemeindeordnungen sollten innerhalb eines vom Klei-
nen Rart festzusetzenden Termins zur Priiffung und Genehmigung
eingereicht werden. Es dauerte aber lingere Zeit und bedurfte
wiederholter Terminansetzungen, bis das Resultat dieser Gesetz-
gebungsarbeit der Gemeinden den Behorden vorlag. Und was
da an dieselben gelangte, war eine bunte Musterkarte, die wir der
Kuriositit wegen auf Grund des Berichtes, den der Kleine Rat
im Jahre 1868 dem GroBen dariiber vorlegte, hier auszugsweise
zusammenstellen.



Der Kleine Rat schied die ganze Gesellschaft von Gemeinde-
ordnungen nach monatelanger Behandlung derselben in drei
Klassen aus: gute, mittelmifige und geringe. ,,Schon an Form
und Umfang," bemerkt der Kleine Rat, ,tritt uns die groBte
Mannigfaltigkeit entgegen. Wahrend die kleine Gemeinde Ma-
sein uns eine Gemeindeordnung von 148 Artikeln einsandte, er-
scheint die Gemeinde Riein mit einer solchen von fiinf Artikeln,
und die Gemeinde Sculms (die, wie wir gesehen haben, gar keine
Gemeinde war. Der Verfasser) mit einer von 12 Linien.” Auch
imn Bezug auf ihren Jnhalt boten die eingesandten Gemeinde-
ordnungen die groBten Variationen dar. Da waren einige Ge-
meinden, welche glaubten, Definitionen tiiber den Begriff Ge-
meinde in ithre Statuten aufnehmen zu sollen. So Sils 1. D., Ma-
sein und AuBerferrera. Der Kleine Rat bemerkte dazu, diese
Definitionen passen wegen ihrer doktriniaren Natur besser in ein
Lehrbuch als in ein Gemeindegesetz. AuBer den verfassungs-
mafBig noch jetzt geltenden Griinden fiir den AusschluB vom
Stimmrecht hatten einige Gemeinden noch andere, nach ihrer
Meinung zuldssige AusschlieBungsgriinde entdeckt und in ihre
Statuten aufgenommen. So die Gemeinde Conters 1. O., welche
Uneheliche und deren Nachkommen, die Gemeinden Chur, Stalla,
Zernez, Siis, Lavin, Guarda, Ardez, Madulein und Lostallo, welche
die Almosengendssigen vom Stimmrecht ausschlossen. Die Ge-
meinde Soazza machte die Stimmberechtigung vom Besitz eines
Vermogens von Fr. 5oo.— abhingig. In einer ziemlichen Anzahl
Gemeinden der Bezirke Albula, Imboden, Glenner und Moésa
sollten in 6konomischen Fragen nur die Haushaltungen stimm-
berechtigt sein und daher nicht mehr als ein Glied einer Haus-
haltung stimmen dirfen. Felsberg ging sogar so weit, dall in
Ermangelung des Vaters schon 14 Jahre alte Waisenknaben fiir
die Haushaltung sollten stimmen diirfen. Tamins sagte wortlich:
Die Gemeinde besteht aus Haushaltungen, jeder volljahrige Biir-
ger ist berechtigt, eine Haushaltung zu fithren und hat allein
Stimmberechtigung. Einige andere Gemeinden, namlich Arosa
(damals Erosa geschrieben), Remiis, Soazza, Cama und Grono
gewahrten Stimmrecht auch den Niedergelassenen in Kirchen-,
Schul- oder andern nicht rein biirgerlichen Gemeindeangelegen-
heiten. Grono beschriankte aber dieses Stimmrecht auf solche
Niedergelassene, die wenigstens fiir Fr. goo.— Grundbesitz
haben ; Soazza verlangt dazu noch Fr. 200.— anderes Vermogen
und St. Vittore fordert zur Stimmberechtigung kurzweg Ver-
mogensbesitz, ohne das Wieviel anzugeben.



Bei der Wahl der Gemeindebehirden stoBen wir auf folgende
Sonderbarkeiten : Wiahrend diese Kompetenz durchwegs der Biir-
gerversammlung zustand, wiahlte in Miinster der abtretende Ge-
meinderat seinen Nachfolger, und in Kiiblis durften zwei Ge-
meindebiirger, die dem Kreisgericht angehorten, als solche auch
im Gemeinderat sitzen. War die Gemeinde mit mehr als zwel
Kreisrichtern bedacht, so hatten die zwei erstgewahlten den Vor-
zug. In Sils 1. D. war der Knabenschaft das Recht eingeraumt,
ein Mitglied in den Schulrat zu wahlen. Von einem derartigen
Vorrecht der Knabenschaft hat der Verfasser in seinen Knaben-
jahren im Miinstertal erziahlen horen. Dieselbe durfte namlich,
einem alten Brauch gemal, von Witwern, die wieder heirateten,
einen Trunk (,,Mantinadas‘ genannt) verlangen, der nach der
finanziellen Kraft des Heiratskandidaten mehr oder weniger
reichlich ausfallen sollte. Als ein solcher Kandidat die Verab-
reichung des Trunkes verweigerte, hatte die Knabenschaft ihm
einen Prozel an den Hals gehiangt und denselben richtig ge-
wonnen. Das sei einer der Hauptgriinde gewesen, weswegen der
Pfarrer einer dortigen Gemeinde, der fiir den Gebrandschatzten
und gegen den Eingriff der Knabenschaft und des Gerichts in
personliche Freiheitsrechte Partei ergriffen hatte, ihr den Pfarr-
dienst kiindete und aus dem Tal wegzog.

Um aber von dieser Abschweifung wieder zu den Gemeinde-
ordnungen zuriickzukehren, seien noch folgende interessante Be-
stimmungen erwidhnt, die in denselben enthalten waren. Die Ge-
meindevorstande zahlten 2—g Mitglieder, meistens 3 oder 5.
Da wo ihre Zahl gering war, hatte der Vorstand nur die allge-
meine Verwaltung zu besorgen, die Spezialficher wie Alp-, Forst-,
Schul- und Armenwesen etc. waren besonderen Kommissionen
oder Vogten iibertragen. So besaBl die 268 Einwohner zdhlende
Gemeinde Morissen einen Gemeinderat von drei Mitgliedern und
daneben acht verschiedene Vogte fiir die einzelnen Spezialficher,
ferner eine dreigliedrige Forstkommission, einen Schulrat von
ebenfalis drei Mitgliedern, einen Cauvitg und mehrere Pfinder.
Die Gemeinde Igels mit 138 Einwohnern hatte 33 verschiedene
Beamte. Also eine arge Zersplitterung, die vom Ubel war. Besser
war eine andere namhafte Zahl von Gemeinden organisiert, in-
dem sie das Departementalsystem eingefiithrt hatte, das vom
Volk dem Kanton so lange vorenthalten wurde. Dieses System
hatte sich bis zum Jahre 1868 in den meisten Landesteilen ein-
gebiirgert, so im Schanfigg, im Pritigau, auf dem Heinzenberg,



in Schams, Lugnetz und in der Gruob etc. In der Bilrgerver-
sammlung fiihrte nicht immer der Gemeindeprasident das Pra-
sidium, sondern jeweilen der Departementsvorsteher, wenn ein
Gegenstand seines Departements zur Behandlung gelangte.

Die Kompetenzen des Vorstandes waren auch In mannig-
faltiger Weise geordnet. Die Ausgaben, die er dekretieren durfte,
varilerten zwischen Fr. 2.— und Fr. 200.—. Das geringste Zu-
trauen zu ihrem Vorstand bekundete die Gemeinde Alvaschein,
wo derselbe nur iiber Fr. 2.— verfiigen durfte, das grofite See-
wis 1. Pr. mit dem Ansatz von Fr. 200.—. BuBerkanntnisse durf-
ten die meisten Gemeinderate unbeschrankt ausfallen, nur wenige
Gemeinden hatten hier ein Maximum festgesetzt, so Madulein
Fr. 20.—. Wer die BuBe nicht bezahlte, muflite fiir je Fr. 5.—
24 Stunden lang im Gefangnis sitzen, wahrend die kreisgericht-
lichen Buflen laut Art. 15 des Kriminalgesetzes fiir die gleiche
Zeit mit Fr. 3.40 abgebrummt werden mufliten. In den vier Ge-
meinden des Kreises Maienfeld waren den Gemeinderdaten auch
richterliche Befugnisse durch ihre Gemeindeordnungen zugeteilt.
Die ausgefillten BuBen wurden vielfach als Entschidigung fiir
die Gemeindebeamten verwendet, stellten also deren Salar dar,
das sonst aus der Gemeindekasse hitte bezahlt werden miissen.
Am deutlichsten driickte das die Gemeinde Cama aus, indem sie
klipp una klar sagte: ,,Das Saliar des Gemeinderates besteht in
BubBen.” In Mathon fielen zwei Drittel der BuBen dem Dorf-
meister zu, in Fetan erhielten die Vorstandsmitglieder zwei Drit-
tel, in Remiis bezog der Gemeinderat ein Drittel, der Gemeinde-
ammann zwei Drittel, und in Brusio bezog die Forstkommission
von den BuBen der Biirger ein Drittel, von denjenigen der
»Fremden®, d. h. der Nichtbiirger, zwei Drittel. Mit diesen Be-
stimmungen war der Plusmacherei des Gemeinderates zugunsten
der Privatkasse seiner Mitglieder und auf Kosten der BuB-
falligen Tiir und Tor geoffnet. In manchen Gemeinden waren
den Gemeindebeamten allerdings auch etwelche Besoldungen
ausgesetzt, am meisten jenseits der Berge. So bezogen in Zuoz
der Aktuar und der Kassier zusammen Fr. 320.—, die ersten
Vorsteher in Samaden und Roveredo je Fr. 10o.—, der Aktuar
in Roveredo Fr. 150.—, der Kassier Fr. 60.—. Letzterer muBte
aber fiir Fr. 10000.— Biirgschaft leisten. Maienfeld zahlte dem
Kassier Fr. 250.— usw. Am bequemsten machte es sich die Ge-
meinde Schleins, indem sie die iibrigen vier Mitglieder des Vor-
standes verpflichtete, dem ersten Vorsteher, dem ,,Capo*, seine



Fr.-20.—-Saldr aus ihrer Privattasche zu bezahlen. Den Nacht-
mahlwein und das Brot mufBten alle fiinf zusammen unentgelt-
lich liefern. Als Gegenleistung fiir die glinzende Bezahlung,
welche die Vorsteher erhielten, machten sie mehrere Gemeinden
fir allen wahrend ihrer Amtsdauer der Gemeinde verursachten
Schaden verantwortlich und bedrohten sie auch mit Bulen.
Bulen wurden auch verhangt, wenn einer das i1hm zugedachte
Amt nicht annehmen wollte. So muBten fiir das ausgeschlagene
Amt eines Gemeindeammanns in Conters 1. O. Fr. 200.— bezahlt
werden. Ems und Miihlen verhdngten gegeniiber widerspenstigen
Zwangsamtskandidaten den Verlust der Gemeindegiiter und See-
wis 1. Pr. schloB sie fiir ein Jahr von den Gemeindenutzungen
aus. Tarasp hatte auBer einer Bule von Fr. 40.— sogar den
Ausschluff vom Stimmrecht wahrend fiinf Jahren vorgesehen,
wenn Jjemand sich dem Amtszwang nicht unterziehen wollte.
Welcher Mi3brauch mit all diesen BuBbestimmungen getrieben
werden konnte, 143t sich leicht vorstellen. Von einer reicheren
Gemeinde im Engadin hieB es damals, daf3 diese BuBen eine
ziemlich groBe Einnahme fiir die Gemeindekasse bildeten.

Uber den Finanzhaushalt, soweit er die Rechnungsfithrung,
die Rechnungsablage, die Aufstellung eines Jahresbudgets be-
traf, lesen wir im fraglichen Bericht des Kleinen Rates u. a.,
daB in etwa einem Drittel der Gemeinden eine periodische Rech-
nungspriifung stattzufinden habe, meist nach Ablauf der Amts-
periode, die zwischen ecinem Jahre und vier Jahren variierte.
Ruis verlangt jahrliche Budgetaufstellung, Mutten vierteljahr-
lichen Kassasturz beim Kassier. Eine patriarchalische Anord-
nung hatte Masein mit folgender Bestimmung getroffen: ,,Die
Gemeindeverwaltung ist nicht verpflichtet, einem hiesigen Biir-
ger vor auswartigen Kapitalbewerbern den Vorzug zu geben, sie
soll vielmehr trachten, daBl die hiesigen Gemeindsbiirger von
Gemeindsschulden befreit werden.*

Die Deckung der Gemeindeausgaben erfolgte auf mannig-
tache Art und Weise. Direkte Steuern bezogen regelmafBig nur
wenige Gemeinden, so im Oberengadin, in Chur, Thusis, Maien-
feld und Flasch. Andere erhoben sie allemal, wenn ein Defizit
in der Kasse entstanden war. Noch andere behalfen sich durch
Anordnung von Gemeinwerk fiir die Ausfiihrung von Gemeinde-
arbeiten, die keine technische Fertigkeit erforderten. In noch
andern Gemeinden bezog man Gefille in Form von Erbschafts-
gebiihren, Handianderungstaxen, Hochzeits- und Taufgebiihren,



Konfirmandensteuern, Hundetaxen, Wirtschaftstaxen, Hauser-
oder Grundsteuern. Am schneidigsten ging diesfalls Tarasp mit
armen Heiratskandidaten um. Da hiel es: Wer heiraten will
und nicht Fr. 500.— Vermogen besitzt, mull auller den gewohn-
lichen Fr. 421 noch Fr. 100.— in die Armenkasse bezahlen.
Vielleicht wollten die Tarasper damit den Satz, daBl, wer nicht
hat, dem auch das genommen wird, was er hat, zur praktischen
Anwendung bringen. Eine wohlgemeinte Bestimmung enthielt
die Gemeindeordnung von Trimmis: ,,Aufnung von Passiven soll
nicht stattfinden.” Ob sie auch immer eingehalten wurde, darf
bezweifelt werden.

Uber die Benutzung des biirgerlichen Korporationsgutes ist
folgendes zu sagen: Da und dort galt noch das altdeutsche Prin-
zip, dall das Recht zur Benutzung der Wailder und Weiden ein
dingliches Recht der auf Gemeindegebiet liegenden Giiter und
Hauser darstelle. Ein anderer Grundsatz war der, daBl die Be-
nutzung des Korporationsgutes ein personliches Recht jedes Biir-
gers sei, und ein drittes Prinzip ging in richtiger Weise davon
aus, daB3 die Gemeindeutilititen in erster Linie zur Befriedigung
der Gemeindebediirfnisse bestimmt sind und daher nur gegen
entsprechende billige Entschiadigung an die Gemeindekasse be-
nutzt werden konnen. So in den Gemeinden Flims, Priaz, Tschier-
tschen und Soglio, in letzterer Gemeinde galt dieser Grundsatz
nur fiir die Benutzung von Wald und Alpen. Uberall aber, wo
der Grundsatz der Entgeltlichkeit der Gemeindenutzungen galt,
war das Nutzungsrecht den Biirgern allein zugedacht. Nicht so
tiberall in denjenigen Gemeinden, wo die Benutzung von Alpen
und Weiden vom Giiterbesitz abhingig gemacht wurde. Da durf-
ten mancherorts auch Nichtbiirger (BeisiBe) an den diesfilli-
gen Nutzungen teilnehmen und zwar ebenfalls unentgeltlich, wie
die Biirger selbst. Diese sogenannte Pertinenztheorie fand be-
sonders in den beiden Engadinen praktische Anwendung. So In
den Gemeinden Samaden, Celerina, Bevers, Pontresina, Guarda,
Schleins, Remiis. In den Gemeinden, welche dem Prinzip huldig-
ten, dafl die Benutzung der Gemeindealpen den jeweiligen Biir-
gern, gewOhnlich den anwesenden, als personliches Recht zustehe,
fiihrte zu MiBbrauchen, die zur Einschrinkung der Zahl der
Haupter, die von jedem unentgeltlich auf die Alp getrieben wer-
den durften, fithrten. Fiir eine Mehrbenutzung mufite dann etwas
bezahlt werden. Einzelne Gemeinden waren so gerecht, daB sie
aus diese Haushaltung an jede Haushaltung, die die Alpen nicht



oder nur unter ihrem Anteil benutzen konnte, eine Vergiitung ent-
richtete. So Zizers, Says, Malans, Malix, Andeer etc.

Fir die Benutzung der Heimwelden, namentlich fiir das im
Sommer in der Landwirtschaft oder zu hauslichen Bediirfnissen
benotigte Vieh galten die gleichen Grundsatze wie fir die Be-
nutzung der Alpen.

Was nun die Art der Benutzung der Gemeindewilder anbe-
langt, so war vor den 6oer Jahren fast in allen Gemeinden ein
Stuck Wald offen gelassen, d. h. es durften die Biirger dort nach
Bediirfnis und unentgeltlich Brenn- oder Bauholz beziehen. Dem
kleinratlichen Bericht von 1868 zufolge hatten die Gemeinden
eine bessere Ordnung eingefiihrt. Es durfte nur ein bestimmtes
Quantum Brennholz und zwar nur nach Anweisung der Forst-
verwaltung und meist unentgeltlich bezogen werden. Fur Nutz-
oder Bauholz mulite in drei Vierteln der Gemeinden ein Entgelt
bezahlt werden. Aber etwa 70 Gemeinden gaben auch das Bau-
holz unentgeltlich an die Biirger ab. 84 derselben verlangten
vier Rappen oder auch weniger fiir den Kubikful3, die tbrigen
Gemeinden gingen hoher, aber sie schlossen in der Regel die
Beisifle vom Bezug des Bauholzes ganzlich aus. Unter solchen
Umstanden ist es begreiflich, dal manche Biirger sich die Ge-
legenheit zur Profitmacherei nicht entgehen lieBen, indem sie mit
dem billig bezogenen Bauholz Hauser bauten und sie dann an
Nichtbilirger teuer verkauften, worauf sie neuerdings das billige
Bauholz bezogen und die Spekulation wieder fortsetzten. Gegen
diesen Miflbrauch wurde in der Folgezeit in der Weise einge-
schritten, daB3, wenn ein Verkaufer seine neu erstellte Gebaulich-
keit spater oder mnert einer Anzahl von Jahren an Nichtbirger
verkaufte, er die Differenz zwischen dem Bezugspreis und dem
laufenden Holzpreis zur Zeit des Verkaufs an die Gemeinde zu
vergiiten habe. Oder es wurden den ihre Gebaulichkeiten an
Nichtbiirger veraulernden Biirgern gewisse Prozente des laufen-
den Preises auferlegt. So in Malix 50, In Felsberg 2c9o, In
Zizers 509 des an die Gemeinde schon bezahlten Preises.
Ahnliche Bestimmungen hatten auch Trimmis, Tamins, Bonaduz,
Sent.

Aus dem Angefiithrten ist ersichtlich, daBb es in den Ge-
meinden noch vielfach an einer guten Verwaltung fehlte. Es war
dies nach Ansicht des damaligen Kleinen Rates viel mehr der
Fall als der Mangel an okonomischen Mitteln, welche durch



eine rationelle Benutzung des Korporationsgutes hitten herbei-
geschafft werden konnen. An solchem fehlte es nicht. Die er-
wahnte Behorde wies diesfalls auf die durch statistische Er-
hebungen gemachten Erfahrungen hin, wonach unsere Gemein-
den groBe Vermogen an frommen Stiftungen, an Waildern und
Alpen besitzen, bedeutende Einnahmen aus dem Auskauf der
Gemeindeatzung hatten oder noch haben konnten, grofle Sum-
men aus dem Holz- und Viehverkauf, aus dem Fremdenverkehr
etc. jahrlich losten. Und hatte die Behorde nicht recht, wenn sie
im Eingang zu ihrem mehrerwahnten Bericht folgende Saitze
niederschrieb? ,,Wo aber die Gemeindeverwaltung morsch und
faul ist, da finden wir keine Riicksicht fiir die Armen und die
Schule, da vermif3t man wahres kirchliches Leben, da zeigen sich
verwahrloste Strallen und vernachlassigte Gemeindegebaude, da
leidet das gesamte Familienleben. Denn Familien- und Ge-
meindeleben liben eine gegenseitige Wirkung aus, und von dem
Zustand dieser beiden Glieder hingt vornehmlich das Wohl des
ganzen Staatskorpers, namentlich einer Republik ab.*

Es war gewil eine wahre Wohltat fiir die Gemeinden, dal3
Regierung und GroBer Rat sich zu einem energischen Eingriff
in die Gemeindesouveranitit und damit zur Herstellung einer
besseren Ordnung im Gemeindewesen entschlossen. Seither sind
die Behorden, wie wir noch sehen werden, auf diesem Wege
welter geschritten, freilich nicht ohne daBl auch das Volk dabei
mitgewirkl hatte. Im Jahre 1872 wurde i1hm das Gesetz iiber
Feststellung von politischen Gemeinden vorgelegt und ange-
nommen. Dieses stellt den Begriff der politischen Gemeinde
dahin fest, daB als solche diejenige staatliche Korporation an-
zusehen sei, welche Territorialhoheit besitze. Es spricht von ihren
Befugnissen und verwehrt ihnen die Auflésung in zwei oder mehr
politische Gemeinden ohne Bewilligung des Groflen Rates und
ermachtigt letzteren zur Beseitigung allfilliger Mif3briuche mit
der Bildung neuer politischer Gemeinden, sowie zur Zuteilung
von Hofen an politische Gemeinden, sofern sie noch zu keiner
derselben gehoren sollten. Auf Grund dieses Gesetzes gingen die
Behorden daran, das Verzeichnis der politischen Gemeinden auf-
zustellen. Das war keine leichte Arbeit. Was heif3t Territorial-
hoheit besitzen ? Bei den vielfach noch so unklaren Verhaltnissen
beziiglich der Abgrenzung der hoheitlichen Befugnisse, welche
die Gemeinden bisher auf ihrem Gebiete ausgeiibt hatten, mufB3-
ten alle die Beweise, welche viele Gemeinden herbeischleppten,



um sich iber ihre Territorialhoheit auszuweisen, untersucht und
einlaBlich gepriift werden. Bis zur Erledigung dieser Vorarbeit
durch Kleinen Rat und Standeskommission war das Jahr 1878
herangeriickt. Da trat der Grof3e Rat in die Sache ein. Es wur-
den fiir jeden Fall, in welchem Zweifel walteten, ob eine Ge-
meinde wirklich mit Territorialhoheit ausgestattet sei und daher
als politische Gemeinde anerkannt werden konne, groBratliche
Kommissionen eingesetzt. So entstand diese IFrage bei Latsch,
Strada 1. O., Says, bei der Bergschaft Schams und anderen. An-
fangs schien es, der GrofBe Rat wolle schneidig dreingehen und
moglichst zentralisieren. So wurde an einem Sitzungstage die
ganze Bergschaft Schams als eine Gemeinde erklart. Spater
aber kam man wieder darauf zuriick und anerkannte alle diese
Gemeinden — sieben an der Zahl — als selbstindige politische
Gemeinden., Die vorhin erwihnten Korporationen wurden eben-
falls als Gemeinden anerkannt. Im ganzen erhielten wir 224
politische Gemeinden. Jetzt sind es ihrer noch 223, nachdem
Latsch sich vor wenigen Jahren mit Bergiin vereinigt hat.

Die Kantonsverfassung vom 1. Januar 1881 definierte die
politische Gemeinde dem Sinn nach in gleicher Weise wie das
Gesetz von 1872, sie verlangte aber als Voraussetzung {iir den
Charakter einer politischen Gemeinde nicht nur Territorialhoheit
schlechtweg, sondern Territorialhoheit mit einem bestimmten
Gebiet. Die gegenwartige Verfassung hat sowohl diese Defini-
tion, als auch die iibrigen die Gemeinden beschlagenden Be-
stimmungen der 1881er Verfassung (Art. 44) in den jetzigen
Artikel 4o heriibergenommen. Es seien hier folgende hervor-
gehoben, welche die Deckung der Gemeindebediirfnisse zum
Gegenstand haben, auf die Einfiihrung der Enfgeltlichkeit der
Gemeindenutzungen hinzielen, die Art der Taxierung dieser Nutz-
ungen festsetzen, die Zuldssigkeit von Gemeindesteuern und des
Bezugs von Progressivsteuern, beides unter gewissen Voraus-
setzungen, aussprechen. Danach sollen in erster Linie die in
billigem Mafle zu taxierenden Ertragnisse des Gemeindever-
mogens zur Deckung der Gemeindebedirfnisse bestimmt sein.
Erst wenn diese Ertragnisse nicht hinreichen, sollen Steuern be-
zogen werden dirfen und zwar nur nach billigen und gerechten
Grundsitzen. Spezialsteuern fiir besondere Ausgaben zugunsten
einzelner Gattungen des Privateigentums, wie solche fiir Wuhren
und Wasserleitungen, sind zuldssig. Die Progressivsteuern dur-
fen die Progressionsansitze des jeweiligen kantonalen Steuer-
gesetzes nicht liberschreiten.
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Der Satz ,,die in billigem Mafe zu taxierenden Ertragnisse
des Gemeindevermogens‘‘ hat verschiedene Auslegungen hervor-
gerufen. Soll er bedeuten, dall diese Ertragnisse dberhaupt zu
taxieren sind oder dafl, wenn sie Uberhaupt taxiert werden mis-
sen, dies in billigem MaBe zu geschehen habe? Die Regierun-
gen von 1881 und einige ihr nachfolgende haben obigen Satz in
~ersterem Sinne aufgefaBt und angewendet, weil sie sich sagten,
die Worte ,,die zu taxierenden Ertragnisse enthalten die -be-
stimmte Anordnung, daf3 sie zu taxieren sind, also da3 kein Ge-
meindevermogen unentgeltlich genossen werden dirfe, auch wenn
eine Gemeinde ohne direkte Steuern auskomme. Demgemi wur-
den alle Gemeinden angehalten, in ihren Statuten anzugeben, wie
sie 1hre Nutzungen taxieren. Dabei wurde allerdings ein
Unterschied gemacht zwischen Gemeinden, welche auch ohne
diese Taxen und natiirlich auch ohne Steuern ausgekommen
waren, und denjenigen, wo beides nicht der Fall war. Selbstver-
standlich fanden auch die Vorschriften des Niederlassungsge-
setzes, wovon noch bei Behandlung des Abschnittes ,biirger-
liches und Niederlassungswesen‘* zu sprechen sein wird, beziig-
lich der Bevorzugung der Biirger vor den Niedergelassenen An-
wendung.

Die andere Auffassung fraglicher Worte : ,,die zu taxierenden
Ertragnisse etc.”, ging dahin, daB dieselben nur eine eventuelle,
keine definitive oder kategorische Bedeutung hiatten. Das Haupt-
gewicht sei zu legen auf die Worte ,,in billigem MaBe*, das
heil3t, wenn die Ertrignisse des Gemeindevermdégens zur Taxa-
tion gelangen miissen, eben weil sonst die Gemeindebediirfnisse
nicht ohne Steuern gedeckt werden konnten und letztere nur
subsididr zuldssig sind, so habe diese Taxation in billigem MaBe
zu erfolgen.

Welche der beiden Auffassungen ist die richtige? Ich
glaube, die erstere, doch kann zugegeben werden, daf3 die zweite
sich auch horen lafft. Aus den Verhandlungen des GroBen Rates
von 1880 ist nicht ersichtlich, wie der Gesetzgeber die Sache auf-
gefaBbt wissen wollte. Das darf aber gesagt werden, daBl die
erstere Auslegung das alte Prinzip der Unentgeltlichkeit der Ge-
meindenutzungen scharfer aufs Korn nahm und dal sie den
Gemeindekassen mehr Einnahmen zufithrte und damit den Ge-
meinden groBere Mittel zur Erfiillung ihrer Kulturaufgaben ver-
schaffte. Ende der 188ocer Jahre wurde diese Auslegung leider
tiber Bord geworfen und damit ein Schritt nach riickwarts ge-
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macht. Wie fragliche Verfassungsbestimmung gegenwartig aus-
gelegt wird, entzieht sich meimner Kenntnis. Aber aus dem Um-
stand, daB im Kantonsamtsblatt und auch in der Tagespresse
schon seit langer Zeit keine kleinratlichen Entscheide, welche
speziell diesen Punkt beschlagen hitten, zu lesen waren, darf ge-
schlossen werden, daB jetzt wohl die allermeisten Gemeinden
zum Bezug von Gemeindesteuern geschritten sind und sich daher
nicht mehr zu fragen haben, ob sie die Ertragnisse ihres Ge-
meindevermogens taxieren miissen oder nicht. Aktuell 1st fur
alle freilich auch die Vorschrift geblieben, dafl die Taxation in
billigem MaBe zu erfolgen hat.

Im Jahre 1890 wurde der Versuch zum Erlal} eines Frak-
tionsgesetzes gemacht, durch welches das Verhaltnis zwischen
den Fraktionen und Korporationen zur politischen Gemeinde ge-
regelt werden sollte. Aber der groBritliche Entwurf wurde mit
7080 Stimmen gegen 2646 Stimmen verworfen.

1894 wurden die Befugnisse der Gemeinden beziiglich der
Expropriation von Grund und Boden, sowie Gebaulichkeiten, zur
Erreichung bleibender und wesentlicher Gemeindezwecke er-
weitert. Und da gerade vom Expropriationsrecht die Rede ist,
so sel hier gleich eingeschaltet, daB im Jahre 19og der Grofe
Rat das alte kantonale Expropriationsgesetz ebenfalls erweitern
wollte, dabei aber auf lebhaften Widerstand im Volke stief3, ob-
wohl die Behorde gesucht hatte, ihm die Annahme des einschnei-
denden Gesetzes durch die Umtaufe des bisherigen Titels Ex-
propriationsgesetz in ,,Enteignungsgesetz‘* mundgerecht zu
machen.

(Fortsetzung foigt.)

Alte Kirchen im Oberland.

Von Pater Notker Curti, Disentis.
(SchluB.)

7. Schlans.
Visitatio ecclesiae parochialis S. Georgii in Schlans die 22. Augusti.

Sacra est Georgio; tam chorus quam caetera ecclesiae pars est
obtecta suffitu ligneo plano. Ad ingressum chori arcus depictus, apud
lanuam pergula lignea, pavimentum ex caemento, scamna solita, con-
falones ruber vetus et albus ex serico, fenestrae vitreae. In choro
scamna seu sedilia prout in choris haberi assolent, cistae, altaria duo
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