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Chur. 15. August 1914, Nr. 8

BUNDNERISCHES

MONATSBLATT

ZEITSCHRIFT FUR BUNDNER.
GESCHICHTE, LANDES- UND VOLKSKUNDE

HERAUSGEGEBEN VON DR. F. PIETH

-—— ERSCHEINT MITTE JEDEN MONATS, & -—

Einirges aus Biindens offentlichem Leben der

letzten 50 bis 60 Jahre.

Von a. Reg.-Rat F. Manatschal, Chur.
I. Politisch-Verfassungsrechtliches. (Schluf).

Die Ablehnung der Revision durch den GroBen Rat und
das Volk wurde von der konservativen Mehrheit des Rates
in sehr ergiebiger Weise ausgebeutet. Bei Bestellung der Re-
gierung, der Standeskommission und der Stianderite in der
bald darauf folgenden ordentlichen Groflratssession besetzten
die Konservativen die beiden Standeratssitze mit zwel Ange-
horigen ihrer Partel, ebenso zwel Regierungsratssitze, und wahl-
ten als dritten Regierungsrat einen angeblichen Vertreter un-
serer Partei, den wir aber nicht portiert hatten und als sol-
chen nicht anerkannten. Bei der Bestellung der Standeskom-
mission ging es ahnlich zu. Aber die konservative Herrlichkeit
dauerte nur ein Jahr. Im Jahre 1873 erhielt unsere Partei bei
den Kreiswahlen eine ganz lberwiegende Mehrheit im GroBen
Rat, ca. 46 gegen 26 Konservative. Besonders schmerzlich be-
rihrte uns der Abfall des sonst in Mehrheit liberalen Kreises Ob-
tasna, wo einer unserer Fihrer (Bezzola) {ibergangen wurde.
Etwelchen Trost gewidhrte es uns, dafl im Kreis Oberengadin
eines der hervorragendsten Haupter der Antirevisionisten das
gleiche Schicksal teilte. Er wurde aber dafiir in zwei anderen
Kreisen, Disentis und Oberhalbstein, gewihlt und nahm die
Wahl in letzterem Kreise an. Er konnte also nach wie vor im
Grofien Rate sitzen. Die ausgleichende Gerechtigkeit verschaffte
aber unserem Durchgetallenen kurz darauf emen Sitz in der Re-
glerung.
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Dem vorjihrigen Beispiel der Gegner folgend, besetzten
wir die Regierungs- und Standeratssitze ganz aus Mitgliedern
unserer Partei und sicherten uns in der Standeskommission
eine entschiedene Mehrheit. Zwei der im vorigen Jahre neuw
gewahlten Mitglieder des Kleinen Rates mufiten schon weichen,
obwohl sie noch auf ein Jahr wahlbar gewesen waren. Das
dritte Mitglied hatte seine zwei Jahre aber gesessen und freute
sich, daB die Verfassung und nicht die freisinnige Partei seiner
Wiederwahl entgegenstand.

So blieb uns die Mehrheit im GroBen Rat seither immer.
Im Volk drauBen war es freilich anders, als im Jahre 1831
demselben die Wahl der Stinderite iibertragen wurde. Zwolt
Jahre lang wihlte es die Kandidaten der konservativen Partei,
von da ab wurden die beiden Sitze unter die beiden Parteien
verteilt. Der erste vom Volk gewiahlte liberale Stinderat war
Herr Nationalrat Raschein, der an die Stelle des dahingeschie-
denen Stinderates Peterelli, Vater, trat.

Die Verfassungskampfe des Jahres 1872 blieben nicht ohne
storenden EinfluBl auf das private Verhdltnis der Biirger unter
sich. Gute Bekannte, die sich auf der Strale trafen und bisher
einander freundlich griiBten, sahen einander kaum mehr an
oder warfen einander feindselige Blicke zu, wenn sie nicht
der gleichen Partei angehorten, und die Wirtschaften, welche
die einen besuchten, wurden von den anderen gemieden. Die
Vereine, in welchen bisher Revi und Anti miteinander deren
Zwecke verfolgten, wurden von denen, die sich in der Minder-
heit fiihlten, jetzt verlassen. Das traf besonders bei den Anti-
revisionisten zu. Die Liicken suchte man durch Heranziehung
neuer Mitglieder auszufiillen, auch wenn diese sich wenig eig-
neten zur Mitarbeit, wie z. B. in Gesangvereinen etc.

Die Revision von 1874, deren Produkt die grofBtenteils
heute noch geltende Bundesverfassung war, ging ziemlich glatt
vor sich, nachdem die Bundesversammlung die angefochtensten
Bestimmungen des Entwurfs von 1872 ausgemerzt und dem
Foderalismus bedeutende Konzessionen, wie beispielsweise im
Militair- und Rechtswesen gemacht hatte. Auch diesmal wurde
der GroBe Rat zu einer auBerordentlichen Session einberufen,
um zuhanden des Volkes seine Meinung iiber das Revisions-
werk abzugeben. Diesmal traten auch die Protestanten auf die
Seite der Revisionisten oder enthielten sich der Stimmabgabe.
Mit 48 gegen 19 Stimmen bei 3 Enthaltungen beschloB der



Rat, dem Volk die Annahme des Revisionsentwurfes zu emp-
fehlen und das Biindnervolk folgte auch diesmal der Mehrheit
seiner Vertreter.

In den folgenden Jahren machten sich die Gegensitze zwi-
schen liberal und konservativ noch immer mit groBer Scharfe
geltend. Dies zwar weniger wegen der 1872er Gegnerschaft
in Sache der Bundesrevision, als vielmehr wegen des infolge
der papstlichen Infallibilititserklarung und des agressiven Vor-
gehens der romischen Kirche entbrannten Kulturkampfes.

Heute sind die politischen Wogen geglittet. Man steht
zwar hiiben und driiben fiir seine Grundsitze ein, aber man
tut es mit mehr Ruhe und Objektivitit als damals. Und vor
allem: Man iibertriagt die politische Gegnerschaft nicht auf das
gegenseitige personliche Verhidltnis der Vertreter der einen und
der andern Richtung.

Im Jahre 1875 wurde ein neuer Anlauf zur Revision der
Kantonsverfassung von 1854 genommen. Der beziigliche Ent-
wurf des GroBen Rates sah die Einsetzung einer vom GroBen
Rat zu wihlenden Fiinferregierung mit Departementalsystem,
die Volkswahl der Standerate, die Initiative und eine schiarfere
Fassung des Religionsartikels der bisherigen Verfassung vor.
Der Entwurf wurde aber vom Volke verworfen.

Im Jahre 1878 erhob sich ein gewaltiger Sturm gegen den
herrschenden Zustand. Nicht weniger als gooo Biirger ver-
langten in einer Petition an die Behorden die Einfihrung des
Finanzreferendums, durch welches das Volk ein Mitsprachs-
recht in finanziellen Angelegenheiten des Kantons erhalten
sollte.

Die Behorden gaben der Petition IFolge, ja sie gingen noch
iiber deren Postulate hinaus, indem sie die Tofalrevision der
Verfassung beschlossen. Im Jahre 1879 passierte diese die Vor-
beratung durch eine Spezialkommission, dann durch die Stan-
deskommission und kam 1880 vor den GroBen Rat. Die Haupt-
anderungen, die der Verfassungsentwurf gegeniiber der bis-
herigen Verfassung brachte, waren: Die genaue Prizisierung
derjenigen Materien, die als gesetzgeberischer Natur dem Volke
zur Abstimmung unterbreitet werden miissen, die Einfiihrung
der Initiative und des Finanzreferendums, die Ausdehnung der
Amtsdauer der Regierungsriate und der Mitglieder der Standes-
kommission von einem Jahr auf zwei Jahre mit Beibehaltung
der einmaligen Wiederwdhlbarkeit der Regierungsrate, Einfiih-



rung des Jahresprasidiums in der Regierung mit Wahl von
Prasident und Vizeprasident derselben durch den Grofien Rat,
endlich eine bessere Regelung des Verhidltnisses von Staat und
Kirche zu emnander.

Dic Frage, ob die Regierung kiinftig fiinf Mitglieder oder
wie bisher nur drei erhalten sollte, wobei im ersteren Falle das
Departementalsystem einzufithren wire, veranlaBte auch dies-
mal lebhafte Diskussionen. Sie endigten mit dem Beschluf3, es
sel, vorgangig der Hauptabstimmung iiber den Verfassungs-
entwurf, dem Volke die Irage vorzulegen, ob es die Fiinfer-
regierung mit Departementalsystem oder die Dreierregierung
mit Kollegialsystem wiinsche. Es war dies eine Eventualabstim-
mung, wie sie in den Behorden sehr haufig Platz greift, aber
bei einer Volksabstimmung noch nie {iiblich gewesen ist. Das
Resultat derselben war die Verwerfung des Flnfersystems mit
groBer Mehrheit. In der Hauptabstimmung aber wurde der so
bereinigte Entwurf mit 7900 gegen 2700 Stimmen angenommen.

Eine andere Frage, welche die Gemiiter der Grofirate leb-
haft bewegt hatte, war die Regelung des Verhiltnisses zwischen
Staat und Kirche. Sie bereitete bedeutende Schwierigkeiten,
well die Freisinnigen die staatliche Hoheit gegeniiber der Kirche
betonten, wahrend die Konservativen, wenigstens die katho-
lischen unter ihnen, dieselbe schwichen und die Rechte der
Kirche in hervorragendem MaBe zur Geltung zu bringen such-
ten. Besonders interessant war die Diskussion iiber die Frage,
ob den Gemeinden das sogenannte Kollaturrecht, das heif3t das
Recht, ihre Geistlichen zu wahlen und zu entlassen, erteilt wer-
den diirfe oder nicht. Die jungkatholische Schule verneinte diese
Frage, indem sie fragliche Befugnis auf Grund des kanonischen
Rechts fiir den Bischof in Anspruch nahm, was die Freisinni-
gen nicht gelten lassen konnten. Zur allgemeinen Ueberraschung
erhob sich ein katholisch-konservativer Fiithrer der alten Schule
und machte der Diskussion mit der Bemerkung ein Ende, das
Kollaturrecht der Gemeinde sei altes Bilindner Recht, daran solle
man nicht riitteln ; das kanonische Recht sei nicht wortlich zu
nehmen, die romische Kurie verlange das auch nicht, sie beriick-
sichtige die staatlichen Einrichtungen der verschiedenen Staaten
und mache also nach Bediirfnis Konzessionen.

Es blieb also beim Kollaturrecht, das schon im Ilanzer Ar-
tikelbrief von 1526 festgelegt war. Die librigen Bestimmungen
iiber das in Frage stehende Verhiltnis (Art. 11, der tale quale



ebenfalls als Art. 11 in die gegenwartig geltende Verfassung
iibergegangen ist) gewihrleisten, wie iibrigens schon die Bundes-
verfassung es tut, die Gewissens-, Glaubens- und Kultusfreiheit,
anerkennen «die bisher bestandenen zwei Landeskirchen als 6ffent-
liche Religionsgenossenschaften, die sich selbst organisieren und
ihr Vermogen selbstindig verwalten diirfen, jedoch der Oberauf-
sicht des Staates im allgemeinen und speziell zum Zweck der Er-
haltung und richtigen Verwendung ihres Vermdgens unterstehen.

Die durch die Verfassung von 1881 erzielten Aenderungen
brachten eine Reihe von Verbesserungen gegeniiber der alten
Verfassung. Aber ein Jahrzehnt spater machte sich das Bediirf-
nis nach einer Aenderung des Regierungssystems neuerdings
geltend, weil die stete Entwicklung des Kantons und die daherige
Zunahme der Verwaltungsaufgaben dieselbe immer dringender
erscheinen lie. So ging man an die Revision der 1881er Ver-
fassung, beschriankte sich dabei aber in der Hauptsache auf die
Vermehrung der Regierungsmitglieder um zwei, Einfihrung des
Departementalsystems, Beseitigung der Standeskommission und
der Spezialbehorden fiir das Erziehungs- und das Sanitatswesen.
An deren Stelle traten die aus dem betreffenden Departements-
chef und je zwei vom Groflen Rat gewidhlten Mitgliedern be-
stehende Erziehungs- und Sanititskommission. Aber diese be-
sitzen keine selbstandigen Kompetenzen, sondern funktionieren
nur als Beirite des Departementschefs. Die erstgenannte Kom-
mission ist auch zur Inspektion der Kantonsschule und zur Teil-
nahme an deren Priifungen berufen.

Um aber die neue Verfassung beim Volk durchzubringen, be-
durfte es des Zusammenwirkens beider Parteien. Die konserva-
tive Partei, die sich frither gegen die Starkung der Staatsgewalt
gestemmt hatte, bot die Hand zur Verstindigung, da sie wohl
einsah, daB das bisherige Regierungsystem unhaltbar geworden
war. Sie machte aber ihre Mitwirkung von der Zulassung
der Volkswahl der Regierungsriate abhiangig. Freisinnigerseits
wurde diese Konzession gemacht. Als weitere Garantie gegen
die Bureaukratie und gegen die Gefahr, daBl ein langjihriges
Regiment dessen Inhaber allzu selbstherrlich werden lasse, be-
schrankte man die Wiederwihlbarkeit der Regierungsmitglieder
auf zwei Amtsperioden. Zum Teil mag dabei auch die Befiirch-
tung mitgewirkt haben, dall eine unbeschrankte Wiederwahlbar-
keit der Regierungsmitglieder deren lebenslingliche Wiederbe-
statigung zur Folge haben konnte. So diirfen also die Regie-



— BAE

rungsrate jefzt neun jahre‘ nacheinander in der Verwaltungs-
behorde sitzen. | '
Vor der Volksabstimmung fand im Kasinosaal im Chur eine
imposante allgemeine Versammlung statt, an der beide Parteien
ihre besten Redner als Referenten stellten. Einmiitig wurde be-
schlossen, fiir den Verfassungsentwurf einzustehen, der dann auch
im Jahre 1892 mit 8457 gegen 2764 Stimmen angenommen
wurde. In Kraft wurde aber die neue Verfassung erst auf 1. Ja-
nuar 1894 erklart, weil zu deren Einfithrung noch eine Reihe von
Vorarbeiten (Geschiftsordnungen etc.) zu machen waren.

Die neueste Revision der Verfassung fand im Jahre 1907,
mit Inkraftsetzung auf 1. Januar 1908 statt, als die neue Zivil-
prozeBordnung revidiert wurde und man bedeutende Aende-
rungen in Bezug auf die Organisation der Justizbehorden vor-
zunehmen wiinschte (Reduktion der Richterzahl, Einsetzung einer
Anklagekammer beim Kantonsgericht etc.).

Am Schlusse dieser Ausfiihrungen tliber das Verfassungsge-
schichtliche sei noch bemerkt, daB in den goer Jahren ecine Ini-
tiative lanciert wurde, die, wenn sie durchgedrungen ware, eben-
falls eine Aenderung der Verfassung im Kapitel Gemeindewesen
herbeigefiihrt hatte. Sie wird aber, besser als hier, bei der Be-
sprechung des Gemeindewesens eingehender behandelt.

Im Zusammenhang mit der Darstellung der Verfassungs-
kampfe auf eidgendssischem und kantonalem Boden war auch
von den Parteien die Rede und es wurde bemerkt, dal dieselben
sich erst seit der Bundesrevision von 1872 in Graubiinden orga-
nisierten und als solche einander gegeniibertraten. In Erginzung
jener Darstellung sei mir gestattet, hier noch einiges tiber dieses
Kapitel anzufiihren.

Nachdem die im Jahre 1872 aufgekommenen Bezeichnungen
Revisionisten und Antirevisionisten ihre Existenzberechtigung
eingebiiBt, kamen die Namen liberal, konservativ, freisinnig,
konservativ-demokratisch auf und endlich traten auch die Sozial-
demokraten auf den Plan. Lange Zeit wollte sich die konserva-
tive Partei als die einzig wahre Volkspartei beziehungsweise
Volksvertreterin hinstellen und betrachtete und bezeichnete die
Freisinnigen gleichsam als Eindringlinge mit perversen, das
Volk verderbenden Ideen. Es war in ihren Augen sogar verpont,
von Parteien nur zu reden, man brauchte keine Parteien, das
Volk war fiir sie die einzige Partei im Land und die konserva-



tiven Fihrer mit Gefolge ihre emzig richtigen Vertreter! Wir
lieBen uns durch diesen sinnreichen Einwand, der von vielen
als Evangelium hingenommen wurde, nicht beirren. Man schuf
auf unserer Seite eine Partelorganisation, die aber lange Zeit
ungeniigend und locker genug war. Die freisinnige GroBrats-
fraktion bestimmte die freisinnige Politik. Sie stellte auch die
Kandidaten fiir die Wahlen in den Standerat und — als die erste
Wahl des Regierungsrates durch das Volk im Jahre 1893 zu er-
folgen hatte — auch die Kandidaturen fiir diese Wahlen auf.
Kamen eidgenossische oder kantonale Vorlagen vors Volk, so
war es nicht einmal immer die Grofratsfraktion, sondern oft
auch nur der dreikopfige, von der Fraktion gewahlte Vorstand,
etwa mit frelem Zuzug von Gesinnungsgenossen, der die Partei-
genossen aufforderte, fiir oder gegen eine Vorlage Stellung zu
nehmen. Ein engerer Kontakt mit denselben in den Gemeinden
bestand nicht. Man hatte dort noch keine Sektionen mit ihren
Vorstanden oder Lokalkomitees. Es wurde diese Art, durch die
Zeitungen oder durch die freisinnigen GroBrate die Gesinnungs-
genossen zur Stimmabgabe im einen oder im anderen Sinne auf-
zurufen, ohne dafl man dieselben vorher um ihre Meinung be-
fragt hatte, vielfach {ibelgenommen. Moglich, daB der MiB-
erfolg, den wir bei der Volkswahl der Stianderite wihrend zwolf
Jahren hatten, bis wir im Jahre 1892 durch die Wahl des Herrn
Nationalrat Raschein an Stelle des verstorbenen Standerates
Peterelll zu einer Vertretung im Stinderat gelangten, zum Teil
auch auf diese mangelhafte Parteiorganisation zuriickzufiithren
1st. Dazu kam freilich auch die leidige Uneinigkeit unter den
freisinnigen Parteiorganen und ihren Anhidngern, indem die
einen mehr nach der altliberalen, die anderen mehr nach der:
freisinnig-demokratischen Richtung hinneigten. Sicher aber ist
wohl, dal3 die arge Zersplitterung, die wir anlaBlich der ersten
Regierungsratswahl erlebten, ihren Grund im Vorgehen der frei-
sinnigen GroBratsfraktion hatte, welche die Kandidaturen selber
aufstellte. Diese Erfahrungen fithrten dann zur heutigen Organi-
sation mit Lokalkomitees, Delegiertenversammlung etc., Re-
formen, die unsere Partei entschieden gestirkt und ihr das
Uebergewicht Uber die konservative Partei verliehen haben. Letz-
tere hat ihre einstige Verponung von Parteiorganisationen langst
aufgegeben und sich vor einigen Jahren eine Organisation ge-
geben, die allem Anschem nach der unsrigen nachgebildet ist.
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