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Auf dem Weg zur

Integration der behinderten Mitmenschen

von Beatrice Baselgia,
Diego Farrér und Agostino Priuli

ie Einstellung von und auch gegentber Mit-

menschen mit Handicap hat in den letzten
20 bis 30 Jahren grundlegende Anderungen er-
fahren. Die Betroffenen selber sind aus dem eige-
nen engen Umfeld ausgebrochen und haben von
sich aus angefangen, die ganze umliegende Welt
zu erobern. Die Besinnung auf ihre noch vorhan-
denen Féahigkeiten und Moglichkeiten und deren
konsequente Forderung und Unterstiitzung hat
ihnen im Zusammenhang mit immer besseren
technischen Hilfsmitteln neue Wege der Selbstbe-
stimmung, der personlichen, schulischen und be-
ruflichen Integration, der gesellschaftlichen Par-
tizipation und Entwicklung sowie der Selbstver-
wirklichung erdffnet. Die Gesellschaft braucht of-
fenbar lingere Zeit, um solche Entwicklungen zu
erfassen und darauf positiv zu reagieren.

Barrieren iiberall

So sind uns aus fritheren Zeiten einmal eine
Unzahl von sichtbaren und unsichtbaren Barrie-
ren jeglicher Art iberliefert worden. Deren Be-
seitigung, die eigentlich als selbstverstdandlich er-
scheinen sollte, bereitet unserer Gesellschaft im-
mer noch Miihe, wie nicht zuletzt die Ablehnung
der Behinderten-Initiative vom 18. Mai 2003 ge-
zeigt hat. Immerhin haben einzelne Kantone und
viele Gemeinden auch zugestimmt. Insgesamt
wurde aber die grundsitzliche und volle Gleich-
stellung der Personen mit Handicap nicht ver-
wirklicht, obwohl wir uns am Anfang eines neu-
en Jahrhunderts und sogar Jahrtausends befin-
den. Der Weg zur Integration der behinderten
Mitmenschen mag damit wohl etwas steiler und
linger sein, er wird aber flir uns unausweichlich
bleiben; denn die volle Teilhabe der behinderten

Ruedi Weber am Churer Pumpi-Lauf vom 27. Oktober 2001.
(Foto Karin Farrér, Rhéziins)

Mitmenschen an unserer modernen Gesellschaft
gehort zu den Grundrechten des Individuums.

Normalitat, Teilhabe, Integration

Die Teilhabe sollte sich iiber die Schul- und
Berufsausbildung, die Familien- und Arbeitswelt
sowie die Freizeit inklusive kulturelle und sport-
liche Betdtigung erstrecken. Auf die Aspekte
Schule, Berufsausbhildung und -integration sowie
generelle Freizeitbetdtigung werden wir weiter
hinten eingehen. Beziiglich Sport besitzt der BTV
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Chur seit langem eine sehr aktive Behinderten-
sportgruppe. Auch haben sich verschiedene
Biindner Athleten bei den Paralympics Winter-
spielen in Nagano 1998 und in Salt Lake City
2002 im Behinderspitzensport hervorgetan. Das
Angebot von Breitensport fiir behinderte Mit-
menschen, wie es Procap Sport betreibt, wird in
unserem Kanton noch nicht angeboten und der
Schulterschluss zwischen Sportvereinen und be-
hinderten Mitmenschen hat ebenfalls noch nicht
stattgefunden. Wir sind aufgerufen, auch in die-
ser Hinsicht konkret tdtig zu werden.

Grundlagen des internationalen und nationalen Rechts

Die Entwicklung ergéinzender Instrumente des
internationalen Schutzes der Menschenrechte
widerspiegelt die Schirfung des rechtssoziologi-
schen Blickes fiir die Vielfalt der Lebensumstinde
in einer Gesellschaft. Gleichzeitig wird auch die
gesellschaftliche Schwierigkeit deutlich, Rechte
unbesehen vom sozialen Status allen Menschen
zuzugestehen. Erwéhnt seien hier im Rahmen
der UNO (1) die Erkldrung der Rechte der geistig

Behinderten von 1971, (2) die Erklirung der
Rechte der Behinderten von 1975, (3) 1981 das in-
ternationale UNO-Jahr der Behinderten und (4)
der Erlass von Standard-Regeln zur Gleichstel-
lung von Menschen mit Behinderungen.

Das Recht der Européischen Union (EU) ent-
hilt seit dem Unionsvertrag von Amsterdam von
1999 eine ausdriickliche Kompetenzbefugnis im
Behindertenbereich und geht dabei von einem
neuen menschenrechtsbezogenen Behinderten-
konzept aus. Im Unterschied zum frither gelten-
den Firsorgeprinzip sollen nach diesem neuen
Ansatz, welcher sowohl auf Priavention als auch
auf die Beseitigung von konkreten Hindernissen
abstellt, Menschen mit Behinderungen dieselben
Grundrechte wie andere Biirgerinnen und Biir-
ger sowie Chancengleichheit hinsichtlich ihrer
Beteiligung am Gemeinschaftsleben haben.

Nach Art. 8 der seit dem 1.Januar 2000 gel-
tenden Bundesverfassung (BV) darf niemand na-
mentlich wegen einer korperlichen, geistigen
oder psychischen Behinderung diskriminiert

Trekking-Wanderung in der Surselva im Sommer 2001. (Quelle: Procap Grischun, 2001)
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werden (Abs. 2). Das Gesetz sieht Massnahmen
zur Beseitigung von Benachteiligungen der Be-
hinderten vor (Abs.4). Gestiitzt darauf tritt am
1. Januar 2004 das Bundesgesetz iiber die Be-
seitigung von Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderungen (Behindertengleichstellungs-
gesetz, BehiGG) in Kraft, welches einen ersten,
sehr wichtigen Schritt in die Richtung der Gleich-
stellung der behinderten Mitmenschen darstellt.
Dessen Umsetzung hat also gerade angefangen,
und es ist zu hoffen, dass sich alle Beteiligten auf
die geltenden Grundsétze und nicht vor allem die
dazu gemachten Ausnahmen berufen. Im Rah-
men der laufenden 4. IVG-Revision soll unter an-
derem neu die Assistenzentschddigung als Aus-
druck der Hoherschidtzung der Selbstbestim-
mung und der Autonomie der Versicherten ein-
geflihrt werden.

Das kantonale und kommunale Recht

Art. 8 BV und das BehiG enthalten aber auch
einen Auftrag zur Umsetzung an die kantonalen
Gesetzgeber. Die ebenfalls auf den 1. Januar 2004
in Kraft tretende neue «Verfassung des Kantons
Graubilinden» schreibt in Art. 86 nun ausdriick-
lich vor, dass Kanton und Gemeinden fiir ausrei-
chende Betreuung, Unterstiitzung und Eingliede-
rung von hilfsbedtrftigen Menschen zu sorgen
haben. Sie haben zudem die soziale und berufli-
che Eingliederung von Menschen, die wegen ei-
ner Behinderung, einer Krankheit oder aus ande-
ren Griinden benachteiligt sind, zu fordern. Sie
miissen sich ferner im Rahmen des wirtschaftlich
Zumutbaren dafiir einsetzen, dass Behinderun-
gen angemessen bertcksichtigt werden. Sie ha-
ben schliesslich im Rahmen ihrer Moglichkeiten
fiir behindertengerechten Zugang zu offentlichen
Bauten und Anlagen zu sorgen. Der Kanton sel-
ber hat auf Grund einer Interpellation von Gross-
rat Livio Zanolari vor zwei Jahren einen mehr-
jahrigen Plan zur fortlaufenden und konsequen-
ten Entfernung aller baulichen Barrieren an sei-
nen eigenen Bauten beschlossen. Parallel dazu
soll nun auch das kantonale Raumplanungsge-
setz (KRG) mit den entsprechenden Bestimmun-
gen {iber die Anpassung von offentlich zugéngli-
chen und auch privaten Gebauden und Anlagen

erginzt werden. Das BehiG verlangt auch ent-
sprechende Anpassungen im offentlichen Ver-
kehr. Die SBB haben schon vor zwei Jahren mit
der entsprechenden konzeptionellen WUmsetzung
in Zusammenarbeit mit den entsprechhenden Be-
hindertenorganisationen angefangen. Sowohl die
Rhitische Bahn als auch die Bustransportdienste
im ganzen Kanton werden ebenfalls die konkrete
Umsetzung der entsprechenden Bestimmungen
in Angriff nehmen miussen.

Baulich haben einige Gemeinden bereits Pio-
nierdienste geleistet. So hat die Gemeinde Rovere-
do durch eine spezielle Kommission alle Gebdude
und Strassen auf ihre Tauglichkeit beziiglich Bar-
rieren gegen behinderte Mitmenschen unter-
sucht und deren Entfernung veranlasst. Verschie-
dene Gemeindebaugesetze wie zum Beispiel jene
von Felsberg und Rhéziins schreiben schon heu-
te weitgehend behindertengerechtes Bauen vor.
Entscheidend wird sein, dass der im Rahmen der
laufenden Totalrevision des KRG vorgegebene
Standard den ausgewiesenen heutigen Bediirf-
nissen entspricht.

Integration von Kindern mit Behinderungen
in Kindergarten und Volksschule

Vor 10 Jahren wurde in dem von der Regie-
rung verabschiedeten «Konzept iiber Beratung
und heilpddagogische Forderung im Kanton
Graubiinden» festgehalten, dass sich beziiglich
des Anrechts jedes — also auch des behinderten
oder von Behinderung bedrohten — Menschen zur
sozialen Teilhabe an der «normalen Gemein-
schaft» ein gesellschaftlich breit abgestiitzter
Konsens entwickelt. Es bestehe weitgehende Ei-
nigkeit dartiber, dass Menschen mit Behinderun-
gen die fiir die integrierende Lebensgestaltung
notwendigen Hilfen erhalten sollen. Dieser ge-
sellschaftliche Konsens legitimiere den Einsatz
von 6ffentlichen Mitteln.

Mit der Bewilligung des Integrationskonzeptes
fiir die Volksschule im Jahre 1998 und jenem fiir
den Kindergarten im Jahre 2000 hat die Regie-
rung die notwendigen Grundlagen geschaffen,
um Kinder mit Behinderungen in die offentlichen

<19



Szene aus «Der Kleine Prinz», Theaterprojekt Procap Grischun, Freilichtspiel in der Klinik Beverin, Cazis im Mai/Juni 2003.
(Quelle: Procap Grischun, 2003)

Schulen integrieren zu kénnen. Durch die im
Jahr 2000 erfolgte Teilrevision des kantonalen
Behindertengesetzes sind die gesetzlichen Grund-
lagen fiir die Integration behinderter Kinder in
das offentliche Kindergarten- und Schulsystem
geschaffen worden. Im Jahr 2003 konnten 34,
d.h. 10 % aller Sonderschulkinder ganz oder teil-
weise integriert geschult werden.

Auch im laufenden Schuljahr 2003704 kom-
men vor allem zwei Formen der Integration zum
Zuge:

—Die Kinder mit Behinderungen besuchen
an ihrem Wohnort den Kindergarten resp. die
Volksschule und werden stundenweise (meist
im Klassenzimmer) von einer heilpddagogisch
ausgebildeten Lehrperson gefordert.

- Die Kinder mit Behinderungen werden zu einer
heilpddagogischen Gruppe zusammengefasst
und wéihrend 2-3 Tagen separat gefordert. Die
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tbrigen Schultage sind sie an ihrem Wohnort in
eine Regelklasse integriert.

Die in den letzten fiinf Jahren gemachten Er-
fahrungen mit der schulischen Integration haben
viel Positives gebracht. Die Kinder mit Behinde-
rungen werden in den Regelklassen sowohl von
Lehrpersonen wie auch von Klassenkameradin-
nen und -kameraden oft als Bereicherung emp-
funden. Wichtige soziale Aspekte wie Offenheit,
Ehrlichkeit, Riicksichtnahme, Toleranz, Hilfsbe-
reitschaft usw. gehoren durch Integration von
Kindern mit Behinderungen wieder zum Klas-
senalltag, ja sogar zur Schulhauskultur.

Das kantonale Erziehungs-, Kultur- und Um-
weltschutzdepartement hat hinsichtlich Integra-
tion von Kindern mit Behinderungen in das 6f-
fentliche Schulsystem im Interesse der betroffe-
nen Kinder unter anderem folgende Bedingun-
gen formuliert:



- Die Schiilerzahl in integrativen Klassen ist an-
gemessen zu reduzieren.

- Ein behindertes Kind (insbesondere bei geisti-
ger Behinderung) bendtigt von Anfang an eine
Stiitzlehrkraft, damit das Recht auf Schulung
des Kindes mit Behinderung auch faktisch zum
Tragen kommt.

Konnen diese elementaren Rahmenbedingun-
gen aus schul- resp. finanzpolitischen Griinden
nicht eingehalten werden, wird aber die erst in
den Kinderschuhen steckende Integration von
Sonderschulkindern sehr schnell wieder aus dem
Biindner Schulsystem verschwinden.

Wohn- und Arbeitsmoglichkeiten
fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen

Seit 1991 liegt im Kanton Graubiinden ein
Konzept zur Integration behinderter Erwachse-
ner vor, unter anderem mit dem Ziel Wege auf-
zuzeigen, wo Erwachsene mit Behinderungen
trotz erschwerten Voraussetzungen in den gesell-
schaftlichen Alltag integriert werden konnen und
wie weitmoglichste Selbstindigkeit und Selbstbe-
stimmung zu erreichen ist. Dazu braucht und gibt
es verschiedene Angebote der ambulanten und
stationdren Hilfe.

Eine Uberpriifung der Konzeptziele durch das
kantonale Sozialamt im Jahre 2003 hat gezeigt,
dass hinsichtlich des Ziels «Normalisiertes Woh-
nen» in den vergangenen 10 Jahren einiges er-
reicht worden ist, z.B.:

—ausserhalb von grossen Institutionen sind
in Mehrfamilienhdusern oder Einfamilienhaus-
quartieren kleinere Wohngruppen fiir Men-
schen mit geistiger und psychischer Behinde-
rung geschaffen worden;

—in der Wohngruppe Oberfreifeld in Chur
finden Menschen mit Kérperbehinderung ein
Zuhause mit vielen «nichtbehinderten» Nach-
barinnen und Nachbarn;

— die Pro Infirmis resp. der «Biindner Hilfsverein
fiir psychisch Kranke» begleiten Menschen mit
geistiger resp. psychischer Behinderung ge-
méss Art. 74 1IVG beim selbstandigen Wohnen.

Der in den letzten Jahren eingeschlagene Weg
hinsichtlich des Ziels «Normalisiertes Wohnen»
ist ohne Zweifel richtig, es bleibt aber immer
noch vieles zu tun. So fehlen vor allem dezentra-
le Angebote in den verschiedenen Regionen un-
seres Kantons im speziellen fliir Menschen mit
korperlichen und psychischen Behinderungen
sowie fiir sehbehinderte Menschen.

In den letzten 20 Jahren sind viele Arbeits-
moglichkeiten in stationdren und ambulanten,
auch dezentralen geschiitzten Werkstitten ge-
schaffen worden. Die an sich angestrebte norma-
le Integration von Menschen mit Behinderungen
in der freien Wirtschaft erweist sich hingegen als
sehr schwierig, da zur Zeit auch die wirtschaftli-
chen Randbedingungen dazu sehr schlecht sind.
Die allgemein schwierige Arbeitsmarktsituation
und die hohen Anforderungen an die einzelnen
Arbeitnehmenden sowie die mangelnden zeitli-
chen Kapazititen von Arbeitsteams zur Unter-
stiitzung von Arbeitskolleginnen und -kollegen
mit einer Behinderung sind dafiir die wesentli-
chen negativen Hauptursachen. Die Abgeltung
des von Arbeitgebern geleisteten Betreuungsauf-
wands bei Mitarbeitenden mit einer Behinderung
(Art. 35 Behindertengesetz) wird zwar als positiv
bewertet, kann aber in der schwierigen Zeit
kaum dazu beitragen, neue Arbeitsplitze fiir
Menschen mit Behinderungen zu schaffen.
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