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Entwicklung und Bedeutung
der Biindner Biirgergemeinde im Gemeinwesen
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Prasident und Kleiner Rat des Standes Graubiinden erteilen mit Zustimmung des Grossen Rates Dr. Joseph Anton Kaiser von Gams,
Kt. St. Gallen, unentgeltlich das biindnerische Kantonsbiirgerrecht. Joseph Anton Kaiser (1792-1853) gehorte dem ersten Erziehungsrat des Kantons
Graubiinden an, den das Parlament 1838 aufstellte. (StAGR, A 1/12a (B 2078/2)).

von a. Regierungsrat Joachim Caluori

E s ist fiir mich nicht nur eine blosse Verpflich-
tung, sondern eine erfreuliche persénliche und
berufliche Erfiillung einer selbstverstdndlichen
Birgerpflicht, als Prasident des Verbandes Biind-
ner Biirgergemeinden im «Forum» des Biindner
Jahrbuches 2003 einige Gedanken iiber die Ent-
stehung unserer Biindner Biirgergemeinden, de-
ren Aufgabenkreis und ihre heutige Bedeutung zu
aussern.

Wie ich der Literatur entnehmen konnte, ist die
Entwicklung obiger Schwerpunkte landesweit sehr
verschieden. Es ist mir bewusst, dass die Entwick-
lung zum Beispiel der Berner Burgergemeinde an-

dere historische und zeitgenossische Glanzpunkte
aufzuweisen hat. Aber gerade die verschiedenen
Situationen machen unsere foderalistische Schweiz
so interessant, vielfaltig und lebenswert, vor allem
als Gegenpol zum modernen Zentralismus.

Geschichtliche Entwicklung

Auftragsgemaéss konzentriere ich mich auf die
Biindner Biirgergemeinden. Ein Thema zieht sich
wie ein roter Faden nicht allein durch die Ge-
schichte unserer Biindner Bilirgergemeinden,
namlich die Auseinandersetzung zwischen den
alteingesessenen Biirgern und den Hintersdssen
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(Beisassen, Angehorigen) oder wie immer diese in
mancher Hinsicht benachteiligten Dorfbewohner
genannt wurden. Zur Zeit des alten Freistaates der
Drei Biinde verstand man unter dem Begriff «Ge-
meinde» die Gerichtsgemeinde, die innerhalb des
Freistaates bedeutend grossere Selbstindigkeit
besass als die heutigen Kantone gegeniiber dem
Bund. Diese Gerichtsgemeinden, die in der Regel
mehrere sogenannte Nachbarschaften umfassten,
waren entweder Nachfolger einer feudalzeitlichen
Herrschaft oder bildeten eine geografische Ein-
heit. Die Nachbarschaften waren urspriinglich lo-
kale Wirtschaftsgemeinden ohne staatsrechtliche
Bedeutung. Einwohner, die nicht Nachbaren wa-
ren, hatten keinerlei Nutzungsberechtigung an All-
menden und Wéldern und kein Stimmrecht. Es
waren dies, wie erwahnt, die sogenannten Hinter-
sidssen oder Beisdssen, deren Zahl stark anstieg.

Es liegt nun auf der Hand, dass zwischen die-
sen beiden Gruppen ein Konflikt vorprogrammiert
war: Die Hintersdssen trachteten danach, eben-
falls in den Besitz der kostbaren biirgerlichen Nut-
zungsrechte zu gelangen, wéahrend die alteinge-
sessenen Nachbarn, die wir als «Vollbiirger» be-
zeichnen konnen, verstdndlicherweise bestrebt
waren, jede Schmaélerung ihrer wohlerworbenen
Rechte zu verhindern. Sie versuchten dies durch
entsprechende Bestimmungen in den Bunds-,
Hochgerichts- und Gerichtsstatuten wie auch
durch die Erschwerung des Grundstiickerwerbs
durch Nichtbiirger zu erreichen. Das quantitative
Verhaltnis zwischen Vollbiirgern und Hintersdassen
verschob sich im Laufe der Zeit immer mehr zu-
gunsten der letzteren.

Die Tatsache, dass die Beisdssen weiterhin vom
Nutzungsrecht am Gemeindevermogen ausge-
schlossen blieben, in Bezug auf die Pflichten, wie
etwa dem Gemeinwerk oder zum Beispiel in Chur
der Stadtwehr, den Biirgern aber gleichgestellt
waren, fiihrte wie erwdhnt zwangsweise zu
schweren Spannungen zwischen den beiden
Gruppen. Es muss aber betont werden, dass diese
Gegensitze bei uns in Graubiinden weit weniger
ausgepriagt waren als etwa in andern Orten der
Eidgenossenschaft. So prédsentierten sich die Ver-
héltnisse bis zum Untergang des Freistaates der
Drei Blinde 1798.

72 >

Die auf Betreiben von Napoleon 1798 entstan-
dene Helvetische Republik rdumte mit dem alten
System auf und schuf eine einheitliche Einwohner-
gemeinde, die alle Bewohner, die mindestens finf
Jahre in ein und derselben Ortschaft ansidssig wa-
ren, als Schweizerblirger anerkannte. Diese konn-
ten sich iiberall frei niederlassen und ein Gewerbe
ausiitben. Die Nutzungsberechtigung an den Ge-
meindegiitern stand aber weiterhin lediglich den
bisherigen Anteilhabern zu, die innerhalb der Ein-
wohnergemeinde in privatrechtlichen Biirgerkor-
porationen zusammgengefasst wurden. Die napo-
leonische Mediationsverfassung, die 1803 die Hel-
vetische Republik abloste, gab den Kantonen ihre
Souverdnitdt weitgehend wieder zuriick. Einzig
die Niederlassungs- und Gewerbefreiheit der
Schweizerbiirger blieb bestehen. Als Aktivbiirger
einer Gemeinde galt von nun an nur noch, wer
kraft Abstimmung oder durch Einkauf Ortsbiirger
war. Im Jahre 1808 schuf unser Kanton auf gesetz-
lichem Weg ein umfassendes Kantonsbiirgerrechit.
Voraussetzung fiir dessen Erwerb war aber der
Besitz des Biirgerrechts einer Gerichtsgemeinde.

Eine gewisse Besserstellung der Nichtbiirger
konnte erst 1848 erreicht werden. Doch bereits
sieben Jahre spiter schloss das «Gesetz tber
die Niederlassung von Schweizerbiirgern» vom
1.Mérz 1853 die Niedergelassenen vom Mitanteil
an den Gemeinde- und Korporationsgiitern und
sogar vom Stimmrecht in Gemeindeangelegenhei-
ten aus, wihrend ihnen zugemutet wurde, «alle
Lasten gleich den Bilirgern zu tragen». Eine solche
Regelung vermochte nicht zu befriedigen, weshalb
das Gesetz 1874 total revidiert und den verdnder-
ten Verhdltnissen und Anschauungen angepasst
werden musste.

Die Niederlassungsgesetz von 1874 blieb dann
genau hundert und zehn Jahre in Kraft. Es raum-
te den Niedergelassenen Mitgenuss an den Ge-
meindeutilitaten ein und gewéhrte ihnen nach ei-
ner Karenzfrist von drei Monaten das Stimmrecht
in Gemeindeangelegenheiten, soweit diese politi-
sche und verwaltungstechnische Fragen betrafen.
Beziiglich rein 6konomischer Nutzungsfragen hin-
gegen waren die Nichtbiirger erst nach zweijahri-
ger Niederlassung stimmberechtigt. Ausschliess-
lich den Biirgern vorbehalten blieben die Nutzung



der Gemeindegiiter, die Befugnis zur Aufnahme
ins Biirgerrecht, das Stimmrecht tiber Fragen des
Armenwesens und iiber die Verdausserung von Ge-
meindeeigentum. Schliesslich konnten die Biirger
die Taxen fir die Nutzung der Gemeindeutilitédten
durch Nichtbiirger festsetzen. Die Auslegung die-
ses Gesetzes hat wihrend seiner ganzen Geltungs-
dauer zu unzdhligen Streitereien gefiihrt, haupt-
siachlich iiber die Frage, wer Eigentumer der Ge-
meindegliter sei.

Erst am 28. April 1974 wurde das Gemeindege-
setz durch den Souverdn angenommen. Geméss
Artikel 79 bezieht sich das ausschliessliche Eigen-
tum der Bilirgergemeinde auf die der biirgerlichen
Sozialhilfe dienenden Grundstiicke und Anstalten,
auf die bei Inkrafttreten des Niederlassungsgeset-
zes 1874 fest zugeteilten Biirgerloser, ferner auf die
seither von den Biirgern erworbenen Grundstiicke
sowie auf das Nutzungsvermogen der Biirgerge-
meinde. Das bisherige Verdusserungsrecht beziig-
lich Gemeindegrundstiicken wurde durch ein Zu-
stimmungsrecht zu deren Verkauf ersetzt.

Diese Regelung wahrt die Interessen der Biir-
gergemeinden in angemessener Weise, mochte ich
als ehemaliger Burgermeister von Bonaduz mei-
nen, und wird allgemein als ausgewogener Kom-
promiss betrachtet. Um der Rechtsunsicherheit
nicht Vorschub zu leisten, wurde fiir die Eigen-
tumsausscheidung zwischen Burgergemeinde und
politischer Gemeinde in Artikel 103 eine Frist von
10 Jahren gesetzt, die ja nunmehr bereits verstri-
chen ist. Leider haben verschiedene Biirgerge-
meinden diese 10-jahrige Ausscheidungsfrist, aus
welchen Griinden auch immer, trotz mehrmaligen
Hinweisen des kantonalen Vorstandes, versaumt.

Zusammenfassend konnen wir feststellen, dass
in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts tiberall
in der Schweiz der Kampf um die Privilegien der
Biirger entbrannte. In den meisten Kantonen der
Deutschschweiz obsiegte damals die Auffassung,
den ortsansédssigen Biirgern seien aufgrund ihrer
durch Generationen vermittelten Verbundenheit
mit der Heimatgemeinde gewisse Vorrechte bei der
Nutzung des Gemeindevermogens zuzubilligen.

Heutige Bedeutung und Aufgabenkreis der
Biirgergemeinden — Revision der Kantonsverfassung

Und wie sehe ich personlich die Zukunft unse-
rer Biindner Biirgergemeinden? Aufgrund dieser
geschichtlichen Entwicklung ist die innere Ausge-
staltung der Biirgergemeinden sehr vielfdltig und
reicht von lahmender Passivitiat hin bis zu zu-
kunftsweisenden politischen Entscheiden fiir die
Gemeinschaft Gemeinde. In Gemeinden und Tal-
schaften, in denen aufgrund der wirtschaftlichen
«Nicht-Entwicklung» die Bevolkerungskurve lei-
der einen klaren Abwiértstrend aufweist und kaum
Zuwanderungsgewinne aufzuzeigen vermag, ist
das Interesse an der Erhaltung der Blirgergemein-
de gering. Dieses Nichtinteresse wird noch ge-
schiirt durch die verpasste Giiterausscheidung
zwischen Biirgergemeinde und politischer Ge-
meinde wihrend der oben erwidhnten 10-jahrigen
Ubergangsfrist (1974-1984). Die resignierende
Feststellung, die ich aus kleineren Gemeinden hin
und wieder zu hoéren bekomme, dass man bei der
Besetzung der Amter der politischen Gemeinde
grosste Schwierigkeiten hatte, man konne sich
doch nicht auch noch den «Luxus» eines Biirger-
rates leisten, da iiberdies praktisch die allermeis-
ten Einwohner auch Biirger seien! Fur diese auf-
gefithrten Griinde miissen wir Foderalisten Ver-
stdndnis entgegenbringen!

Bekanntlich wird seit Jahren intensiv an der
Neufassung unserer Kantonsverfassung gearbeitet
und richtigerweise auch tiber die Existenzberech-
tigung der Bilirgergemeinde nachgedacht. Aber
ebenso kommt die Verfassungskommission in
ihrem Entwurf zh. der Regierung zu einer positi-
ven Formulierung zugunsten der Biirgergemein-
de. Art. 68 soll danach lauten:

1. Die Biirgergemeinden setzen sich aus den Gemein-
debiirgerinnen und -biirgern mit Wohnsitz in der Ge-
meinde zusammen.

2. Aufgaben und Organisation der Biirgergemeinden

richten sich nach dem Gesetz.

Und auch die Regierung fiihrt in ihrer Botschaft
an den Grossen Rat vom 15.Januar 2002 auf
S.526ffu.a. aus:

Abgesehen von einer redaktionellen Bereinigung
iibernimmt die Regierung in diesem Punkt (Biirgerge-
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meinde [Art. 62 VE]) den Vorschlag der Verfassungs-
kommission.

Aufgrund des eidg. und kant. Rechts obliegt die 6f-
fentliche Fiirsorge seit 1979 den politischen Gemeinden.
Die Aufgaben der Biirgergemeinde richten sich im We-
sentlichen nach Art. 81 gem. Gesetz; dazu gehoren bei-
spielsweise die Einblirgerungen und die Verwaltung des
im Eigentum der Biirgergemeinde stehenden Bodens.

Allerdings zeigen die Erfahrungen und die erwéihn-
ten Eingaben auch, dass die Blirgergemeinden ihre Mit-
tel zur Forderung von Projekten von allgemeinem Nut-
zen einsetzen. Nicht unproblematisch ist die Situation
jedoch in den Gemeinden, in denen das Vermogen
primér im Eigentum der Biirgergemeinde liegt, da hier
faktisch nur ein Teil der stimmberechtigten Wohnbevol-
kerung iiber die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde
bestimmen kann. Immerhin bestehen klare Bemiihun-
gen, durch eigentliche Einbiirgerungsaktionen die per-
sonelle Grundlage der Biirgergemeinden zu erweitern,
um diesen eine bessere demokratische Legitimation zu
verschaffen.

Im Allgemeinen kann den Biirgergemeinden keine
schlechte Verwaltung des Vermogens vorgeworfen wer-
den; in verschiedenen Gemeinden funktionieren sie gut.
Daher besteht fiir die Regierung kein Grund, mit der
neuen Kantonsverfassung die Biirgergemeinden aufzu-
heben. Ein Auflosen der Biirgergemeinde und ein Zu-
sammenlegen von deren Verwaltung mit jener der poli-
tischen Gemeinde, wie dies verschiedene Biirgerge-
meinden bereits getan haben, diirfte in vielen Féallen
sachgerecht und angezeigt sein. In diesem Fall {ibt die
politische Gemeinde die eigentlich der Biirgergemeinde
zustehenden Befugnisse aus. Diese Entwicklung soll
nach Ansicht der Regierung aber auf freiwilliger Basis
erfolgen.

Folgerichtig ist in Art. 62 nebst der politischen
Gemeinde (Art.61) auch die Biirgergemeinde als
Gemeindeart aufgefiihrt.

In Ergénzung zu den regierungsrétlichen Aus-
fithrungen kdnnen wir noch beifligen: Unser kan-
tonaler Verband zahlt 109 Biirgergemeinden. Die-
se aktiven Biirgergemeinden iibernehmen nebst
ihren oben angefiihrten gesetzlichen Verpflichtun-
gen u.a. folgende freiwilligen Aufgaben, die sie im
Interesse einer zukunftsgerichteten Stadt- resp.
Dorfgemeinschaft erfiillen:

- Kampf gegen den immer mehr um sich grei-
fenden Pessimismus und

- gegen die Verunglimpfung von Tradition und
Wertvorstellungen
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— Riickbesinnung auf Werte wie Stabilitit, sozia-
le Sicherheit, erhaltenswerte Landschaft und
die moralische Verpflichtung, sich nicht abzu-
kapseln, sondern an der positiven Entwick-
lung ihres Blirgerortes aktiv mitzuwirken

— aktive Bodenpolitik

— Abtretung von Bilrgerboden in Pacht oder
im Baurecht an Private, Vereine oder offentli-
che Hand fiir die sinnvolle Ausgestaltung der
Infrastruktur

— Kulturférderung und

— Kontaktpflege mit den Behorden.

— Sinnvolle, zukunftsgerichtete Einbiirgerungs-
politik

- Gesetzeskonforme Vermogensverwaltung
u.a. mehr.

Aus den dargestellten Bereichen werden in re-
lativ vielen Blirgergemeinden, je nach den finanzi-
ellen Moglichkeiten, verschiedene dieser freiwilli-
gen Aufgaben realisiert. Auch kennen wir Biirger-
gemeinden, die diesen gesamten Aufgabenkatalog
im Interesse der politischen Gemeinde, d.h. zu de-
ren finanziellen Entlastung und Forderung, im
Laufe der Jahre vollumfanglich erfiillten!

Entscheidend scheint mir im Zeitalter der gros-
sen Mobilitdt der Bevolkerung, dass wir Biirgerin-
nen und Birger uns nicht als «Sonderbiindler» ge-
geniiber den Neuzugezogenen abkapseln, sondern
deren Integration in unser Dorfleben positiv zu be-
einflussen suchen. Wir Biirgerinnen und Biirger
haben auch die Staatsbiirgerpflicht, uns als ver-
antwortungsbewusste Staatseinwohnerinnen und
-einwohner auch fir die Ubernahme von Gemein-
de-, Kreis-, Bezirks-, Kantons- und auch Bundes-
amtern zur Verfiigung zu stellen, um unser Gedan-
kengut bereits in die Entscheidungsgremien ein-
fliessen zu lassen und nicht erst bei Abstimmungen
unserem Unmut mit einem trotzigen Nein Ausdruck
zu verleihen.

Schauen wir im Sinne einer positiven Lebens-
einstellung zuversichtlich in die Zukunft unserer
Biirgergemeinden!
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