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200 Jahre
Biindner Kanzleidirektoren

von Fidel Caviezel, a. Kanzleidirektor

as Amt des Kanzleidirektors des Kantons
D Graubiinden ist so alt und so jung wie der

Kanton selbst. Die Bildung und Integration
des Kantons Graubiinden in die Schweizerische
Eidgenossenschaft beruht auf der napoleonischen
Mediationsverfassung, die am 19. Februar 1803 in
Paris verabschiedet wurde. Graubiinden kann so-
mit im Jahre 2003 das Jubilium «200 Jahre als
Kanton und Mitglied der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft» feiern. Im Frithjahr 1803 kommt
auch die Bezeichnung «Kanzleidirektor» erstmals
in einem Erlass vor, der auf die Mediationsverfas-
sung von 1803 zuriickzufiihren ist'. Das Jubildum
«200 Jahre Kanton Graubiinden» ist somit auch
geeignet, einige Gedanken dem Thema «200 Jah-
re Biindner Kanzleidirektoren» zu widmen. Bei
der Darstellung der Kanzleidirektoren von 1803
bis 1929 stand als Grundlage eine Abhandlung aus
dem Jahre 1948 zur Verfligung. Diese Arbeit ent-
hélt eine kurze Beschreibung der ersten sieben
von den insgesamt elf Kanzleidirektoren, die die-
ses Amt von 1803-2003 inne hatten.?

Vom Kanzler zum Bundesschreiber

In der Feudalzeit herrschte fiir den Schreiber
der Feudalherren die Bezeichnung «Kanzler» oder
«Hofschreiber» vor. Das Amt des Schreibers war
héufig mit der Funktion eines Notars verbunden.
Aus dieser Zeit stammen auch die feudalherrlich
oder kirchlich gepragten Bezeichnungen wie
«fiirstlicher Hofkanzler oder bischoflicher Kanz-
ler». In der Regel verfiigten diese Kanzler {iber ei-
ne grosse Fiille von Aufgaben und Kompetenzen.
Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang der

Hinweis auf den bischoflichen, fiirstlich ernannten
Kanzler, der in der Zeit des kirchlichen Feudal-
staates neben vielen anderen Aufgaben die kultur-
und geistesgeschichtlich bedeutende ehemalige
Schreibschule der Diozese Chur fiihrte.?

Der Zusammenbruch der Feudalherrschaft be-
gann im Gebiet des spiteren Kantons Graubtiinden
im Laufe des 13.Jahrhunderts mit dem sukzessi-
ven Entstehen freier Marktgenossenschaften. Die-
se auf Selbstindigkeit bedachten «Talgemeinden»
verfolgten im wesentlichen das Ziel, die Feudal-
herrschaft zu verdriangen. Aufgrund dieser Ent-
wicklung ging die politische Macht allméhlich bis
gegen Ende des 15.Jahrhunderts auf das Volk
tiber, das in den Gerichtsgemeinden organisiert
war. Diese schlossen sich ihrerseits zu Blinden zu-
sammen. So entstanden der Graue Bund oder Obe-
re Bund (gegriindet 1395, reorganisiert 1424), der
Gotteshausbund (1367) und der Zehngerichten-
bund (1436). Diese drei Biinde schlossen sich in
Bezug auf die aussenpolitischen Angelegenheiten
am 23.September 1524 auf der Grundlage eines
Bundesvertrages (Verfassungsurkunde) zum Frei-
staat der Drei Bliinde zusammen.' Der Freistaat
der Drei Blinde war eine ausgeprigte «Gemeinde-
referendumsdemokratie». Trdger der Souverd-
nitdt war nicht das Volk, sondern die Gesamtheit
der Gerichtsgemeinden der Drei Biinde. Der Wille
des Freistaates wurde durch die Gesamtheit der
Gerichtsgemeinden nach dem Grundsatz der ein-
fachen Mehrheit der Gerichtsgemeinden ausge-
drickt. Der Mehrheitsentscheid war fiir alle Ge-
richtsgemeinden des Freistaates der Drei Bilinde
verbindlich.’
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Im Hinblick auf die Stellung der Gerichtsge-
meinden war die Organisation des Freistaates der
Drei Biinde verhéltnisméssig einfach. Sie umfasste
den Bundestag, die Beitage, die Haupter-Regie-
rung und die Schreiber der Drei Biinde (Bundes-
schreiber). Die Abgeordneten an den Bundestag
waren Boten der Gerichtsgemeinden; die Stimm-
abgabe erfolgte nach Instruktion der einzelnen Ge-
richtsgemeinden. An den Beitagen, die bei wichti-
gen Geschiften einberufen wurden, nahmen ne-
ben den drei Hiuptern und den Bundesschreibern
der drei Biinde in der Regel zwei bis drei Boten aus
jedem der drei Biinde teil. Die Haupter-Regierung
bildete eine Art von Exekutivbehorde. Eine «ste-
hende» Regierung des Gesamtstaates gab es nicht.
Die drei Bundesschreiber fungierten als Sekretire
und waren von mehreren Weibeln oder Laufern
begleitet. Nach innen war der Schwerpunkt der
staatlichen Téatigkeit des einzelnen Bundes insbe-
sondere bei den Gerichtsgemeinden. Im iibrigen
war die Organisation des einzelnen Bundes unter-

schiedlich.®

Mit dem Verschwinden der Feudalherrschaft
und der Bildung der Drei Biinde und des Freistaa-
tes der Drei Biinde verschwand damals allméhlich
auch die Bezeichnung «Kanzler». Sie wurde in der
Organisation der drei Biinde und des Freistaates
der Drei Biinde durch «Bundesschreiber» ersetzt.
In verschiedenen Bereichen, vor allem in kirch-
lichen Verwaltungen, konnte sich der Titel «Kanz-
ler» bis heute erhalten. Wie bereits angedeutet,
hatten die Drei Biinde keine «stindige» Regie-
rung. Diese verfiigte auch nicht iber eine eigene
Kanzlei. Die Sekretariatsgeschifte wurden daher
weitgehend durch die Bundesschreiber besorgt,
wobei dem Schreiber des Gotteshausbundes eini-
ge zusitzliche Aufgaben zufielen. Die Haupter der
Drei Biinde tagten nicht nach einem festen Turnus,
sondern kamen nur von Zeit zu Zeit in Chur zu Sit-
zungen zusammen. Da keine eigene Kanzlei be-
stand, nahm nach altem Brauch der Churer Biir-
germeister die an die Drei Biinde gerichtete Kor-
respondenz zuhanden der nédchsten Sitzung der
Bundeshdupter in Empfang. Dem Churer Staats-
schreiber oblag dann die Pflicht, in seiner Eigen-
schaft als Bundesschreiber des Gotteshausbundes,
diese Briefe nach den Beschliissen und Weisungen
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der drei Hdaupter zu beantworten. Im Auftrag der
Bundeshédupter verwaltete der Bundesschreiber
des Gotteshausbundes auch die Kasse der Drei
Biinde mit Einschluss des Einzuges der Einkiinfte.
Die Protokollfiithrung in den Beitagen des einzel-
nen Bundes war Aufgabe des Schreibers des be-
treffenden Bundes. Bei den Bundestagen und Bei-
tagen des Freistaates der Drei Buinde besorgte je-
doch der Bundesschreiber des Gotteshausbundes
das offizielle Protokoll. Zwar fiithrten auch die
Bundesschreiber des Grauen Bundes und des
Zehngerichtenbundes an diesen Tagungen Proto-
koll, jedoch nur in gekiirzter Form. Als offizielles
Protokoll galt indessen lediglich dasjenige des
Bundesschreibers des Gotteshausbundes. Das offi-
zielle Protokoll wurde in den Rdumen des Grauen
Bundes in Trun und des Zehngerichtenbundes in
Davos aufgelegt und stand im Archiv in Chur zur
Beniitzung. Dem Bundesschreiber des Gotteshaus-
bundes oblag in der Regel auch die Vorbereitung
der Rekapitulationspunkte fiir die Abstimmungen
in den ehrsamen Gemeinden. Zuhanden der drei
Haupter sammelte er die eingehenden «Mehren»,
die bis zur néchsten Sitzung der Hiupter auf der
Stadtkanzlei aufbewahrt wurden. Auch in anderen
Bereichen verfiigte er iber gewisse Mitwirkungs-
rechte.’

Die Fiihrung und die Zustellung der Protokolle
der Bundestage waren wahrend ldngerer Zeit
Gegenstand von Interpretationen und teilweise
heftigen Diskussionen (Schreiberklausel). Erst viel
spiter konnte dieser Konflikt definitiv beigelegt
werden.® Diese Auseinandersetzung zeigt deutlich,
welche grundsétzliche Bedeutung der Schreiber-
klausel im Bundesvertrag von 1524, die jedem
Einzelbund seinen eigenen Schreiber und sein
eigenes Bundesprotokoll vorbehielt, beigemessen
wurde. Die Tradition der bundeseigenen Schreiber
und Protokolle blieb his in die Mitte des 19. Jahr-
hunderts hinein gewahrt. Den Einzelbiinden war
es 1524 ein Anliegen, ihren eigenen Bundesschrei-
ber und ihr eigenes Protokoll in Bezug auf den Ge-
samtstaat und die Bundestagsverhandlungen im
Bundesvertrag zu verankern. Hingegen wurde die
Schaffung eines gemeinsamen Landesschreiber-
amtes des Gesamtstaates der Drei Biinde im
Bundesvertrag vom 23. September 1524 nicht vor-
gesehen. Ein gesamtstaatliches Handeln und Den-



ken lag damals erst in den Anfiangen. Kein Einzel-
bund war 1524 gewillt, seinen eigenen Bundes-
schreiber einem gemeinsamen Landesschreiber
des Freistaates der Drei Biinde zu opfern. Abgese-
hen davon hatte das Amt des bundeseigenen
Schreibers in den Einzelbiinden Gewicht und An-
sehen. So sind vor allem beim Grauen Bund zahl-
reiche Landrichter (Haupt des Grauen Bundes)
aus der Reihe seiner Bundesschreiber hervorge-

«

gangen.’

Vom Bundesschreiber zum Kanzleidirektor

Gegen Ende des 18. Jahrhunderts drohten krie-
gerische Auseinandersetzungen, die Franzosische
Revolution sowie interne Parteikdmpfe und Zer-
wirfnisse Biinden und einen grossen Teil der be-
stehenden Kantone in ein Chaos zu stiirzen. Nach
dem Zusammenbruch der 1799 entstandenen Hel-
vetischen Republik machten sich die alten Partei-
kimpfe und Zerwiirfnisse wieder bemerkbar. In
dieser Situation berief Napoleon Bonaparte, Erster
Konsul der Franzosischen Republik, 60 Vertreter
der verschiedenen Kantone nach Paris mit dem
Auftrag, aufgrund einiger gemeinsamen Richtli-
nien fiir jeden Kanton die geeignete Staatsform zu
bestimmen. Dabei sollen die Bestrebungen der
einzelnen Kantone nach Freiheit und Wohlfahrt
beachtet und die althergebrachten Einrichtungen
und Volksrechte berticksichtigt werden. Am 19.
Februar 1803 wurden die sog. Mediationsverfas-
sungen der Kantone in Paris verabschiedet und
unterzeichnet."

Die biindnerische Mediationsverfassung von
1803 fithrte Biinden neu als Kanton in den Bund
der Schweizerischen FEidgenossenschaft. Sie
brachte Biinden die innere Selbstindigkeit und
mit einigen wichtigen Anderungen die alte Ord-
nung der Biinde, der Hochgerichte und der Ge-
richtsgemeinden zuriick. Diese Anderungen, wel-
che die Organisation und die Verteilung der Befug-
nisse betrafen, bedeuteten wesentliche Fortschrit-
te (Schaffung eines zwar nach wie vor von den
Hochgerichten gewéhlten Grossen Rates, jedoch
ohne die bisher bestandenen Vorrechte, Ein-
schrankung des Gemeindereferendums auf ge-
setzgeberische Erlasse, Einfithrung eines standi-
gen Kleinen Rates, die Wahl einer Standeskom-

mission fiir die Vorbereitung wichtiger Geschéifte).
Das alte Gerichtssystem konnte wieder hergestellt
werden, wobei jedoch Anderungen auf Geset-
zesstufe getroffen werden konnten. So wurde
ein Kantonsgericht und etwas spater ein kantona-
les Appellationsgericht geschaffen."

Mit dem Inkrafttreten der Mediationsverfas-
sung ging auch das gesamtstaatliche Kanzleiwe-
sen zu Ende. Am 20. April 1803 trat der neuge-
schaffene Grosse Rat zu seiner ersten Sitzung zu-
sammen. Damit war auch die Zeit der Bundes-
schreiber der Drei Biinde abgelaufen. Der Kanzler-
und Sekretariatsbereich, der im Freistaat der Drei
Biinde wiederholt zu Diskussionen Anlass gegeben
hatte, musste neu geregelt werden. An die Stelle
der drei Haupter, die nur von Zeit zu Zeit zur Erle-
digung der laufenden Geschéifte zusammen ge-
kommen waren, trat — wie schon erwdhnt - der
Kleine Rat als zentrale Verwaltungsbehorde. Die-
ser setzte sich zwar weiterhin aus den drei Haup-
tern der Biinde zusammen. Im Gegensatz zur
«Haupter-Regierung» war der Kleine Rat jedoch
eine «stindige» Regierung mit Sitz in Chur. Auf-
grund der neuen Organisation erhielt der Kleine
Rat mehr Kompetenzen. Im Hinblick auf die ver-
schiedenen Neuerungen wurde ihm neu auch eine
eigene stindige Kanzlei zur Verfiigung gestellt, an
deren Spitze ein «Kanzleidirektor» stand. Am 13.
Mai 1803 erliess der Grosse Rat ein Reglement fiir
den Kleinen Rat des Kantons (Geschiftsordnung),
welches ebenfalls die Stellung und die Befugnisse
des Kanzleidirektors regelte. Dieses Reglement
wurde vom Grossen Rat an die «ehrsamen Réte
und Gemeinden» zur Genehmigung ausgeschrie-
ben. Die Gerichtsgemeinden erteilten ihm mit 51
von insgesamt 63 Stimmen ihre Zustimmung, wo-
durch es gesetzliche Kraft erhielt. Offenbar zwei-
felten weder der Kleine noch der Grosse Rat an der
Annahme dieses Reglementes durch die Rédte und
Gerichtsgemeinden. Schon am 2. Mai 1803 dusser-
te der Président des Kleinen Rates, Bundesprisi-
dent von Salis-Sils, die Auffassung, im Hinblick auf
die beim Kleinen Rat héngigen Geschéfte sowie
Ausfertigungen, die geméss Reglement der Unter-
schrift des Kanzleidirektors bedurften, sollte diese
Stelle ohne Verzug besetzt werden. An dieser Sit-
zung wurde Ratsherr Christian Carl Wredow dann
auch zum ersten Kanzleidirektor ernannt.” Die
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Eidesformel fiir den Kanzleidirektor
gemass Art.16 des Reglements fiir den kleinen Rat
vom 13. Mai 1803

ahr werdet fchwdren, n allen vor den Rleinen TRath gebracht
werdenden Werhandlungen an gewilfenhafter und unparthewlcher
Aktvar zu fcon, und alf cin flcher alle Prozeduren, Erkdnnemlle
ond Befchlisfie, unocfilfcht und gecreulich =0 verfthreiben. Die
Schnften, Bricfe, Akten und Protokollen in guter und hicherer
Verwahtung v beforgen. Lber dic Gegenftinde, dic in Forer
Anwefenheit im Rleinen TRath verhandelt und berathlthlaget wer-
den, und woriiber Werlchwiegenheit Zoch ancmpfohlen wird, dicle
getreulich zu beachten, den Jwzen del gefamten Rantonf in allen
Anlaffen zu befdrdern und [tinen Schaden zu wenden, und iiber-
haupt allel dal auf allen Furen Rrdften und nach beftem Zurem
Vormbgen zu leiften, wal cinem Standefakeuar oblicgt. Allel ge-
teevlich und ohne bife Gefahede, fowonl 3ht winfthet und bittet,
dall cuch Gott helfe und gnidig feu.

Bezeichnung «Kanzleidirektor» oder «Direktor
der Standeskanzlei» kommt somit erstmals in ei-
nem Reglement vor, das mit der Einrichtung einer
Kanzlei fir den neuen Stand Graubiinden im
Frithjahr 1803 und folglich auch mit der Media-
tionsverfassung von 1803 in Zusammenhang
steht. Dieses Reglement wurde zum Teil von einer
Regierungskommission und zum Teil vom Grossen
Rat vorbereitet. Mit «Kanzleidirektor» wurde eine
Bezeichnung gewihlt, die vom «Bundesschreiber»
aus der Zeit des Freistaates der Drei Blinde deut-
lich abwich. Diese Feststellung gilt auch in Bezug
auf die heute in den Kantonen der deutschen
Schweiz iiblichen Bezeichnungen wie Staats-
schreiber, Landschreiber und Ratsschreiber. Die
Griinde dafiir konnten nicht mit der gewiinschten
Sicherheit ermittelt werden. Es ist durchaus mog-
lich, dass diese Bezeichnung bereits anlédsslich der
Beratungen der Mediationsverfassung zur Diskus-
sion stand. Es ist jedenfalls nicht ausgeschlossen,
dass man Bezeichnungen aus der Zeit des Frei-
staates der Drei Biinde oder gar aus der Feudalzeit
vermeiden wollte und diese daher mit Kanzleidi-
rektor, Grosser und Kleiner Rat ersetzte. Das Reg-
lement enthélt im tibrigen fiinf Bestimmungen, die
sich mit der Stellung und den Aufgaben der Stan-
deskanzlei und des Kanzleidirektors befassen. Be-
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merkenswert ist dabei die Eidesformel und die
Festsetzung des Gehaltes des Kanzleidirektors."

200 Jahre im Regierungsgebaude
an der Reichsgasse

Aufgrund der neuen Organisation ergab sich
die Notwendigkeit, der Standeskanzlei die erfor-
derlichen Raume zur Verfiigung zu stellen. Schon
in der zweiten Sitzung des Kleinen Rates am
27. April 1803 kam die Unterbringung der Standes-
kanzlei zur Sprache. Der Prasident des Kleinen
Rates wies auf die Zunahme der Geschiifte hin,
weshalb es sehr notwendig sei, fiir die Standes-
kanzlei einen passenden Ort zu bestimmen. Im
Hause «Zu den 3 Kénigen» hatte der Kanton schon
friher einige Zimmer gemietet, welche der abge-
tretene Regierungsstatthalter vorerst noch besetzt
hielt. Der Kleine Rat beschloss daher, den bisheri-
gen Biirochef des Regierungsstatthalters, Stadt-
schreiber Otto, aufzufordern, diese Zimmer zu
raumen und sie der Kanzlei des Kleinen Rates zur
Verfiigung zu stellen. Es handelte sich jedoch um
eine provisorische Losung, die nur einige wenige
Monate dauerte. Schon am 30.September 1803
schloss der Kleine Rat mit den Besitzern des «Neu-
en Gebdus», des heutigen Regierungsgebédudes, an
der Reichsgasse in der Ndhe des Hauses «Zu den 3
Kénigen» einen Mietvertrag ab. Demnach mietete
der Kanton samtliche im zweiten Stock des «Neu-
en Gebdus» befindlichen Wohnzimmer, mit Aus-
nahme der Kiiche und des hinter derselben be-
findlichen Speisegemachs. Im Herbst 1803 zogen
der Kleine Rat und die Standeskanzlei in die ge-
mieteten Rdume des «Neuen Gebdus». Bereits
1805 wurden dort weitere Raume hinzugemietet.

1807 entschloss sich der Kleine Rat, das «Neue
Gebau» kduflich zu erwerben. Der im Herbst 1807
in Davos tagende Grosse Rat genehmigte den ent-
sprechenden Kaufvertrag. Neben der Standes-
kanzlei und dem Kleinen Rat fanden nun auch der
Grosse Rat und die Kantonalbank Platz im «Neuen
Gebdu», das unter der Bezeichnung «Graues
Haus» bekannt wurde. Die Standeskanzlei und der
Sitz der Regierung befinden sich somit 200 Jahre
im «Grauen Haus» an der Reichsgasse. Mit dem
Bezug des Ratssaales im «Grauen Haus» in Chur



ging auch die Zeit der Tagungen des Grossen Ra-
tes in den drei Hauptorten der Drei Biinde (Chur,
[lanz und Davos) ihrem Ende entgegen. Seither
tagt der Grosse Rat — mit wenigen Ausnahmen in
den Neunzigerjahren — immer in Chur, jedoch
nicht im «Grauen Haus», sondern seit 1879 im
Staatsgebdude an der Grabenstrasse und ab 1959
im Grossratssaal an der Masanserstrasse. Etwa
gleichzeitig mit dem Grossen Rat verliess auch die
Kantonalbank das «Graue Haus» an der Reichs-
gasse."

Unveranderte Amtshezeichnungen seit 1803

Die Bezeichnungen «Kanzleidirektor» und
«Standeskanzlei» haben seit 1803 bis heute keine
Anderungen erfahren. Die Verhiltnisse und Be-
dirfnisse haben sich innert 200 Jahren zwar we-
sentlich gedndert. Der Aufgabenbereich der Stan-
deskanzlei und des Kanzleidirektors wurde immer
entsprechend angepasst. Die Bezeichnungen blie-
ben aber unverdndert. Es darf angenommen wer-
den, dass die Frage, ob diese Bezeichnungen noch
zeitgemadss sind, gelegentlich gestellt wurde. Diese
Frage bildete jedenfalls 1972 im Rahmen einer Re-
vision der «Geschiftsordnung fiir die Regierung»
Gegenstand einer eingehenden Diskussion. Mit
Botschaft vom 6. Dezember 1971" hat die Regie-
rung dem Grossen Rat unter anderem beantragt,
die Bezeichnungen «Standeskanzlei» und «Kanz-
leidirektor» durch «Staatskanzlei» und «Staats-
kanzler» zu ersetzen. Wie die Regierung in der
Botschaft ausfiihrte, gehe es bei den vorgeschlage-
nen Anderungen um die Verwendung neuzeit-
licher Begriffe. Die beantragten Bezeichnungen
wirden heute im wesentlichen in einem grossen
Teil der deutschsprachigen Kantone verwendet.
Der Titel «Staatskanzlei» entspreche im {ibrigen
der Bezeichnung «Staatskanzler» und in der Uber-
setzung dem «Cancelliere di Stato» (Tessin) und
dem «Chancelier d’Etat» in den welschen Kanto-
nen. Die riatoromanische Ubersetzung «Cancelier
cantunal/Cancelier dil cantun Grischun» trage
diesen Bezeichnungen Rechnung. Mit 61 gegen 33
Stimmen beschloss der Grosse Rat in der Sitzung
vom 26.Februar 1972 jedoch, den aus dem An-
fang des Kantons Graubiinden stammenden Titel
«Kanzleidirektor» beizubehalten. Mit 75 gegen 25

Stimmen war schon vorher die Beibehaltung der
Bezeichnung «Standeskanzlei» beschlossen wor-
den. In der Diskussion im Grossen Rat wurde un-
ter anderem geltend gemacht, es sei nicht notig,
alle alten Bezeichnungen und damit auch die be-
stehende Vielfalt abzuschaffen. Das Bestreben, die
Bezeichnung des Stabschefs der Regierung und
des Grossen Rates in Anlehnung an andere Kan-
tone oder gar an auslandische Titel zu bestimmen,
sei abzulehnen. Wichtiger als die Bezeichnung sei
der Einsatz des Kanzleidirektors und der Stande-
skanzlei als Stabsorgan und Fihrungsinstrument
der Regierung." Beeinflusst wurde dieser deutlich
ablehnende Beschluss wahrscheinlich auch von
der etwas frither erfolgten Umbenennung des
«Kleinen Rates» in «Regierung», eine Anderung
einer alten, ebenfalls aus dem Anfang des Kantons
stammenden Bezeichnung, welche nicht tberall
auf Zustimmung gestossen war. Jedenfalls gab das
Thema betreffend Anderung der Bezeichnung
«Kanzleidirektor» im Grossen Rat nicht mehr zu
Diskussionen Anlass. Mit dem Kanton feiern die
Amtsbezeichnungen «Standeskanzlei» und «Kanz-
leidirektor» nun das Jubildum ihres 200jdhrigen
Bestehens.

Kanzleidirektor —
Stabschef von Regierung und Parlament

Im Laufe der Zeit wurde der Aufgabenkreis der
Standeskanzlei immer wieder erweitert und neu-
zeitlichen Bediirfnissen angepasst. Sie entwickelte
sich sukzessive zu einem Stabsorgan und Fiih-
rungsinstrument der Regierung und des Grossen
Rates. Damit erhielt die Standeskanzlei die Funk-
tion einer Schaltstelle und einer zentralen Dreh-
scheibe, welche sie vor der Einfithrung des Depar-
tementalsystems Ende des 19.Jahrhunderts im
Rahmen der damaligen Verhiltnisse im Wesent-
lichen hatte. Diese Entwicklung wirkte sich auch
auf den Aufgabenbereich und die Stellung des
Kanzleidirektors aus. Thm wurden im Laufe der
Jahrzehnte und insbesondere der neueren Zeit
seitens der Regierung verschiedene Planungs-,
Koordinations- und juristische Aufgaben fiir die
Regierungsgeschifte sowie die Erprobung neuer
Arbeitsmethoden in der Amtsfiihrung tibertragen.
Mehr Bedeutung kam auch der Information iiber
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die Regierungstitigkeit sowie organisatorischen
Aufgaben und der Anwendung elektronischer
Mittel zu. Wie die Standeskanzlei zur Stabsstelle
wurde, entwickelte sich die Funktion des Kanzlei-
direktors zum Stabschef der Regierung und des
Grossen Rates. Im Hinblick auf die jahrliche Rota-
tion des Prasidialamtes der Regierung und des
Grossen Rates sowie der Amtszeitbeschrankung
fiir die Mitglieder der Regierung ist der Kanzleidi-
rektor geeignet, das Element der Konstanz und
der Kontinuitit in der Amtsfiihrung zu bilden. Der
Grosse Rat hat diese Stellung des Kanzleidirektors,
der direkt dem Regierungsprasidenten unterstellt
ist, im Rahmen einer Revision der Geschéftsord-
nung fiir die Regierung im Februar 1972 aus-
driicklich festgehalten. Folglich steht der Kanzlei-
direktor als erster und engster Mitarbeiter des Re-
gierungsprasidenten, der Regierung und des Pra-
sidiums des Parlamentes in einer besonderen
Treue- und Vertrauensstellung."”

Wie bereits angedeutet, ist die Standeskanzlei
nicht nur Stabsstelle der Regierung, sondern er-
bringt auch alle Sekretariatsarbeiten und andere
Dienstleistungen fiir das Parlament."™ Diese Dop-
pelfunktion, die mindestens teilweise auch bei den
Bundesschreibern im Freistaat der Drei Biinde
vorhanden war, ist noch in einem grossen Teil der
Kantone gebrduchlich. Sie entspricht zwar nicht
ganz dem Grundsatz der Gewaltentrennung. Da-
bei darf jedoch nicht ausser Acht gelassen werden,
dass diese Regelung auch Vorteile hat. Die auf die-
se Weise bestehende Verbindung und Koordina-
tion zwischen Regierung und Parlament erweist
sich aufgrund vieljdhriger Erfahrung als niitzlich
und zweckmissig. Eine gute Zusammenarbeit
zwischen der Regierung und dem Grossen Rat
setzt eine gute gegenseitige Koordination voraus.
Die Vertreter der Gewaltentrennung setzen sich
fiir unabhangige Parlamentsdienste ein.” Es sollte
moglich sein, zweckméssige Regelungen zu tref-
fen, die beiden Aspekten angemessen Rechnung
tragen. Der Grosse Rat hat am 26. Marz 2002 im
Rahmen einer Totalrevision seiner Geschéftsord-
nung eine Mischform beschlossen. Demnach ist
das Ratssekretariat fachlich den Organen des
Grossen Rates unterstellt, administrativ ist es eine
Abteilung der Standeskanzlei.”
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Die schweizerische Staatsschreiberkonferenz
hat sich eingehend mit dem kiinftigen Pflichtenheft
des Staatsschreibers befasst. Um den unterschied-
lichen Verhiltnissen in den Kantonen Rechnung
zu tragen, wurden Varianten erarbeitet. Das
Musterpflichtenheft der Staatsschreiberkonferenz
orientiert sich an folgenden Aufgaben und Aspek-
ten:

- Die Staatskanzlei soll allgemeine Stabsstelle von Re-
gierung und Parlament sein.

- Als Verbindungsstelle Regierung — Parlament nimmt
sie Koordinationsaufgaben zur Sicherstellung der op-
timalen Zusammenarbeit beider Behorden wahr.

- Sie ist verantwortlich flir die Erarbeitung der politi-
schen Planungen.

- Die Staatskanzlei stellt Entscheidungsgrundlagen aus
tibergeordneter Sicht der Regierung zur Verfiigung.

— An die Erprobung und Einfithrung insbesondere neu-
er Methoden der Verwaltungsfithrung (z.B. New Public
Management, NPM) leistet sie einen zentralen Beitrag.

- Sie sammelt und bearbeitet aktiv Informationen und
leitet diese als Frithwarnstelle an die zustandigen In-
stanzen weiter.

- Ziele interner Reformen sind der Ausbau der Stabsar-
beit fiir die Regierung und die Intensivierung von
Dienstleistungen fiir das Parlament.

Die Biindner Kanzleidirektoren
seit 1803

Seit der Bildung des Kantons Graubiinden 1803
hatte der Kanton Graubiinden mit Einschluss des
amtierenden Amtstrigers insgesamt elf Kanzlei-
direktoren. Der Durchschnitt der Amtszeit innert
200 Jahren betragt somit beachtliche 18 Jahre, ob-
schon einzelne Amtsinhaber aus gesundheitlichen
Griinden vorzeitig zurlicktreten mussten. Einer ist
wihrend seiner Amtszeit gestorben. Eine durch-
schnittliche Amtszeit von 18 Jahren mag als hoch
erscheinen. Bei unserem Regierungssystem mit ei-
ner limitierten Amtszeit ist es wahrscheinlich ein
Vorteil, wenn der Kanzleidirektor als «ruhender
Pol in der Erscheinung Flucht» etwas langer
bleibt. Aufgrund des Buirgerortes stammt ein gros-
ser Teil dieser elf Kanzleidirektoren aus dem ehe-
maligen Gebiet des Gotteshausbundes und des
Grauen Bundes. Von den elf Kanzleidirektoren ha-
ben zehn ein juristisches Studium absolviert. Ein-
zig Georg Fient hatte eine andere Ausbildung. Auf-



grund der Praxis verfiigte er jedoch ebenfalls iiber
umfassende Rechts- und Gesetzeskenntnisse. Be-
merkenswert ist, dass die ersten vier in Berlin,
Gottingen, Heidelberg und Miinchen studiert ha-
ben. Dies lisst darauf schliessen, dass damals vie-
le Biindner im Ausland das Studium absolvierten.

Kurze Darstellung der
elf Biindner Kanzleidirektoren

Uber die Kanzleidirektoren, die im 19. und in
der ersten Hilfte des 20.Jahrhunderts dem Kan-
ton Graubiinden gedient haben, wissen wohl nur
wenige Bescheid. Wie dies bei anderen Person-
lichkeiten des 6ffentlichen Lebens der Fall ist, sind
die damaligen Kanzleidirektoren heute weitge-
hend vergessen. Unseres Erachtens ist es daher
gerechtfertigt, aus Anlass des Jubiliums «200
Jahre Kanton Graubiinden» die Biindner Kanzlei-
direktoren, die dieses Amt seit 1803 bekleidet ha-
ben, in kurzen Ziigen zu erwidhnen und einige
Aspekte ihres Lebens und Wirkens darzustellen
und fiir die Zukunft zu bewahren.

Die Ausfithrungen tiber die ersten sieben Kanz-
leidirektoren seit 1803 beruhen hauptsédchlich auf
der im Blindner Monatsblatt 1948 erschienen Ab-
handlung von Staatsarchivar Paul Gillardon und
Prof. Friederich Pieth.” Diesen Darstellungen, die

weitgehend ibernommen werden, liegen vor al-
lem Nekrologe zugrunde, die in den damaligen
Zeitungen veroffentlicht worden sind.* In einigen
Féllen war es jedoch moglich, weitere Berichte,
Abhandlungen und Informationen zu erhalten.
Aufgrund neuer Unterlagen konnten einzelne im
Monatsblatt 1948 erschienene Darstellungen er-
heblich erweitert werden. Im {tbrigen sind seit
1948 historische Werke erschienen, die in Bezug
auf einzelne frithere Kanzleidirektoren zusétzliche
Informationen enthalten. Auf diese Weise war es
moglich, bei den Darstellungen aus dem Jahre
1948 teilweise neue, beachtenswerte Aspekte zu
berticksichtigen. Die Beschreibungen fiir die tibri-
gen vier Kanzleidirektoren beruhen im wesent-
lichen auf amtlichen Dokumenten.

Die nachfolgenden Kurzdarstellungen zeigen
ein vielfdltiges und recht unterschiedliches Bild
der Personlichkeiten, die in den letzten 200 Jahren
das Amt des Kanzleidirektors des Kantons Grau-
biinden bekleidet haben. Unterschiede sind insbe-
sondere in Bezug auf die Herkunft, die Wesensart,
die Neigungen fiir bestimmte Amtsbereiche sowie
die Arbeitsweise zu erkennen. Dabei ist zu beach-
ten, dass sich die Verhiltnisse innert 200 Jahren
griindlich gedandert haben. Allen gemeinsam sind
zweifellos der Einsatz und das Pflicht- und Verant-
wortungsbewusstsein zum Wohle des Kantons.

Kanzleidirektoren, die seit 1803 das Amt des Kanzleidirektors des Kantons Graubiinden bekleidet haben,
wovon der 11. in Amt und Wiirde ist*

Vorname und Name Biirgerort

Christian Carl Wredow

Vincenz von Planta Samedan
Philipp Hossli Nufenen

Joh. Bapt. von Tscharner Chur

Gallus Marchion Valendas

Georg Fient Luzein

Dr. Achille Gengel Churwalden

Dr. Josef Desax Disentis/Mustér

Dr. Peter Seiler
Dr. Fidel Caviezel
Dr. Claudio Riesen

Sumvitg

Hachenburg u. Chur

Arbon u. Triboltingen

Sta.Maria i. M. u. Riischegg

Lebensdaten Dauer der Amtszeit
(1753-1827) 1803-1827
(1799-1851) 1828-1836
(1800-1854) 1836-1845
(1815-1879) 1846-1875
(1821-1892) 1876-1890
(1845-1915) 1891-1912
(1871-1937) 1913-1929
(1887-1965) 1930-1953
(1918-1974) 1953-1974
1926 1974-1991
1953 1991-
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1. Christian Carl Wredow

Christian Carl Wredow von Hachenburg wurde
am 4.November 1753 im Herzogtum Nassau ge-
boren. Er ist am 7. Juli 1827 im Alter von 74 Jah-
ren gestorben. Sein Vater und sein dlterer Bruder
hatten in Hachenburg ehrenvolle Amter inne. 1775
wurde Wredow als Hauslehrer der Sohne einer an-
gesehenen Familie nach Chur berufen. Schon
nach wenigen Jahren machte er sich dort einen
Namen, als er die Ehre Graubiindens im Handel
gegen den Dichter Friedrich Schiller 6ffentlich ver-
teidigte. Dieser hatte in der Originalausgabe und in
den ersten Abdriicken des Schauspiels «Die Rau-
ber» Graubiinden beziehungsweise den Freistaat
der Drei Biinde als «Athen der heutigen Gauner»
apostrophiert. Dieser beleidigende Ausfall Schil-
lers hatte eine recht heftige Auseinandersetzung
zur Folge. Durch sein mutiges offentliches Auftre-
ten fiir die Ehrenrettung Biindens erwarb sich
Wredow den Dank des Bundestages. Auf Antrag
der drei Bundeshédupter wurde ihm 1792 von den
Gerichtsgemeinden das Biirgerrecht Biindens ver-
liehen. Bemerkenswert ist, dass dieser Beschluss
an die «ehrsamen Gemeinden» der Drei Biinde
zur Genehmigung ausgeschrieben wurde. Die
«Klassifikation der Mehren» ergab eine einhellige
Aufnahme Wredows in das Biindner Biirgerrecht.
1797 erwarb er fiir sich und seine Familie das
Biirgerrecht der Stadt Chur, wo er sich niederge-
lassen hatte. An der Biindner Tagsatzung vom Au-
gust 1801 in Chur amtete Wredow als Sekretar und
wurde von der Versammlung als Abgeordneter der
helvetischen Tagsatzung in Bern bestimmt. Am
26.Oktober 1802 unterschrieb er als einziger die
Ricktrittserkldrung «der Préisides und Landesde-
putierten».

Im Friithjahr 1803 wihlte der Kleine Rat des
neuen Kantons Graubiinden Christian Carl Wre-
dow zum ersten bilindnerischen Kanzleidirektor
mit Aufgabenbereich und Stellung geméss dem am
13.Mai 1803 vom neuen Grossen Rat erlassenen
und anschliessend von den Gemeinden genehmig-
ten Reglement fiir den Kleinen Rat. Mit Umsicht
und Fleiss ubte er dieses Amt wahrend gut zwei
Jahrzehnten aus. Wredow war ein in Rechts- und
Staatswissenschaft griindlich gebildeter und er-
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fahrener Mann, der sich nicht nur als Kanzleidi-
rektor, sondern auch als Privatmann bei vielen An-
lassen und Tatigkeiten grosse Verdienste erwarb.

Mehrere Jahre war Wredow Zunftmeister und
Oberzunftmeister der Zunft der Rebleute. Thm
wurde auch das ehrenvolle Amt eines Ratsherrn
der Stadt Chur iibertragen. Wredow genoss hohes
Ansehen und gehorte zu den hervorragendsten
Mitgliedern der Churer Stadtbehorden. Besondere
Erwihnung verdient in diesem Zusammenhang
sein Einsatz fiir die Ausbildung von Jiinglingen in
Rechts- und Staatskunde. So erteilte er in den letz-
ten zwei Dezennien seines Lebens unter Beibehal-
tung des Amtes als Kanzleidirektor den &ltesten
Schiilern der Kantonsschule und anderen jungen
Menschen Unterricht in Staatswissenschaft und
Rechtslehre. Fiir ihn gehérte dieser Unterricht,
dem er sich mit grosser und treuer Hingabe wid-
mete, zu den schonsten Aufgaben seiner beruf-
lichen Arbeit. Als Beweis seiner vielfiltigen Titig-
keit kann unter anderem darauf hingewiesen wer-
den, dass Wredow auch ein Projekt fiir eine kanto-
nale Gebdudeversicherung ausgearbeitet hat. Fiir
die Realisierung dieses Anliegens war die Zeit da-
mals in Graubiinden jedoch noch nicht angebro-
chen.

Quellen

- Churer Blirgerregister, Band ab Fol. 251 (Zivilstands-
amt Chur).

- Nekrolog in der Churer Zeitung vom 12. juli 1827.

- Strickler, Aktensammlung der Helvetischen Republik
(IV, Seite 623, VII, Seite 287).

- J.A.Sprecher, Kulturgeschichte der Drei Biinde im
18. Jahrhundert, Neu-Edition durch R.Jenny, Chur
1976, Seiten 302/303 und Seite 618.

- Gion Caduff, Schillers Graubiindens Affare im «Rétier»
vom 4./5.12.1959.

— Peter Metz, Geschichte des Kantons Graubinden,
Band I (1798-1848), Chur 1989, Seite 110.

- Hessisches Hauptstaatsarchiv; Abt.340 «Sayn-Ha-
chenburg» 1027a und b, Nr. 2310, 2311, 2314, 4519,
4520; alle Akten betreffend die Familie Wredow und
Regierungsrat Wredow, den Vater von Christian Carl;
ein Bildnis des Sohnes enthalten die Akten nicht.



2. Vincenz von Planta

Im November 1799 wurde Vincenz von Planta
als Sohn des Landammanns Florian von Planta in
Samedan geboren, somit in der Zeit, als die Oster-
reicher das Engadin besetzt hielten und die Fran-
zosen seinen Vater nach Burgund deportierten. In
Samedan erhielt er die erste Schulbildung. Hierauf
besuchte er zuerst das Institut a Porta in Ftan,
dann die Kantonsschule in Chur. 1820 bezog er die
Universitdt Berlin. Dort und in Gottingen studierte
er die Rechte. Als Jurist schloss er sich hauptsidch-
lich Savigny, einem der berithmtesten Rechtsge-
lehrten der damaligen Zeit, an. Von einer Reise
nach Holland und England in die Heimat zuriick-
gekehrt, wurde er 1824 bei der Standeskanzlei an-
gestellt. 1828 tibernahm der 29-jahrige Engadiner
Vincenz von Planta als Nachfolger von Wredow
das Amt des Kanzleidirektors. Einen lingeren Ur-
laub benutzte er zu einem Aufenthalt in Lausanne,
um sich in der franzosischen Sprache zu vervoll-
kommnen. Aber schon 1836 musste er aus ge-
sundheitlichen Griinden das Amt des Kanzleidi-
rektors niederlegen. Er bekleidete nachher noch
einzelne dffentliche Amter. Dazu gehorte auch das
Prasidium des Kantonskriminalgerichts. Oft ord-
nete ihn der Kleine Rat in Spezialkommissionen
ab und betraute ihn mit wichtigen gesetzgeberi-
schen Arbeiten. Dank seiner allseits anerkannten
Rechtskenntnisse und seiner Unparteilichkeit ge-
noss er grosses Zutrauen. Folglich wurde er haufig
in Schiedsgerichte gewdhlt. Als Assessor der Syn-
ode des evangelischen Kirchenrates forderte er
mit lebhafter Teilnahme alles, was zur Weckung
und Hebung des religiosen und wissenschaftlichen
Lebens diente. Mit besonderer Vorliebe widmete
er sich jenem Wirkungskreis, der sich vorzugs-
weise der Linderung geistiger und leiblicher Not
und der Forderung des allgemeinen Wohls zum
Ziele setzte.

Eine besonders umfassende Tétigkeit entfaltete
Vincenz von Planta als Président der kantona-
len Armenkommission. Er war ferner Mitglied
des protestantischen kirchlichen Hilfsvereins, des
Hilfsvereins fiir arme Knaben und der Gemeinndit-
zigen Gesellschaft. Ausserdem war Vincenz von
Planta ein sehr aktives Mitglied des evangelischen
Schulvereins. Oft war er Vertreter des weltlichen

Standes und zuletzt regelméassiger Assessor in der
Synode. Als Schriftsteller hat er sich besonders
durch die Biographie «Joh. Friederich von Tschar-
ner» und durch sein Referat tiber das Armenwe-
sen einen Ruf erworben. Von seiner geplanten
neuen Biindnergeschichte ist nur die Darstellung
der letzten Wirren im Freistaat der Drei Blinde im
Druck erschienen. Allgemein geschitzt starb Vin-
cenz von Planta am 14. August 1851, erst 51 Jahre
alt.

Quellen

— Nekrolog im «Biindner Monatsblatt» 1851, Seite 206

- Verhandlungen der «Schweizerischen Gemeinniitzi-
gen Gesellschaft» 1851.

— Peter Metz, Geschichte des Kantons Graubiinden,
Band I (1798 -1848), Chur 1989, Seite 356.

3. Philipp Hossli

Philipp Hossli (1800—-1854). (Foto in Pb. von K. Wanner, Spliigen)

Philipp Hossli wurde im Jahre 1800 in Nufenen
geboren. Nach Absolvierung der Dorfschule trat er
zunéchst in das Institut & Porta in Ftan ein. Von
1814 bis 1820 besuchte er die biindnerische Kan-
tonsschule in Chur. Nachher studierte er — wie sein
Freund Vincenz von Planta — die Rechte in Berlin.
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Entsprechend seinen vielfdltigen Interessen und
Begabungen nahm er auch an Vorlesungen iiber
Geschichte, Philosophie und Medizin teil. In Berlin
lernte Philipp Hossli den Rechtshistoriker und Ge-
lehrten Savigny kennen und traf unter anderem
auch mit der berithmten Schriftstellerin Bettina
von Arnim, geb. Brentano, zusammen, die den
jungen Philipp mit den bekannten Kiinstlern von
Berlin, wie Schadow und Wach, bekannt machte.
Nach einigen Semestern zog er nach Gottingen,
um dort das Jus-Studium fortzusetzen. 1824 kehr-
te er iiber Prag, Wien, Venedig und Mailand nach
Nufenen zuriick. Bereits 1825 wurde er als Land-
ammann und Grossrat des Kreises Rheinwald ge-
wihlt. 1826 heiratete er die aus einer Ilanzer Pa-
trizierfamilie stammende Agathe von Caprez. In
llanz nahm er auch Wohnsitz und erwarb dort das
Birgerrecht. In Ilanz widmete er sich seinen ver-
schiedenen Amtsgeschiften und der Landwirt-
schaft. 1828 wurde Philipp Héssli Vizeprisident
des Appellationsgerichtes des Grauen Bundes und
kurze Zeit spater Mitglied des kantonalen Ober-
Appellationsgerichtes, das oft als Schiedsgericht
angerufen wurde. 1828 wurde er ferner Mitglied
der Transitkommission, die sich mit dem Transit-
verkehr befasste und zugleich die Funktion eines
Handelsgerichtes austibte. Im {ibrigen arbeitete er
an einem Entwurf fiir das erste «Criminalgesetz-
buch» und an weiteren Auftrdgen des Kleinen Ra-
tes. 1830 wurde Philipp Hossli in die Standeskom-
mission gewihlt, die er zeitweise auch prisidierte.
Anlédsslich des Hochwassers von 1834 begab er
sich im Auftrag des Kleinen Rates nach Vals als
Berater der Bevilkerung. Er begleitete auch die
Abgeordneten des eidgenossischen Hilfsvereins in
die durch das Hochwasser geschddigten Gebiete
und wirkte bei der Verteilung der Spenden mit.
Aufgrund seiner erfolgreichen Tatigkeit wurde
Philipp Hossli im Herbst 1835 gefragt, ob er die
Nachfolge des gesundheitshalber zurticktretenden
Kanzleidirektors Vincenz von Planta antreten wol-
le. Er wurde gewihlt und trat am 1. Januar 1836
das Amt des Kanzleidirektors an. Mit diesem Amt
wurde ihm auch die Aufgabe des Staatsarchivars
ubertragen. Bei Amtsantritt siedelte er von [lanz
nach Chur tiber; die Familie zog etwas spéter, im
Mai 1836, nach Chur. In der Standeskanzlei nahm
ihn zundchst inshesondere die Mitwirkung bei der
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Gesetzesredaktion fiir die Gerichtsreform in An-
spruch. Als Staatsarchivar oblag ihm die Aufgabe,
die vom Grossen Rat 1830 dekretierte Abliefe-
rungspflicht der in den Archiven der einzelnen
Biinde vorfindlichen Urkunden und Protokolle zu
vollziehen. Die Erfiillung dieser Aufgabe war of-
fensichtlich schwierig. So kamen die entsprechen-
den Akten des Zehngerichtenbundes erst viel spé-
ter in das Staatsarchiv. Der Graue Bund verfiigte
offenbar nicht iiber einen Archivraum, sondern
lediglich iiber eine grosse, mit zahlreichen Doku-
menten gefiillte Truhe. Sie galt lange Zeit als ver-
schollen. In diesem Falle hatte Hossli Gliick. Zufal-
lig stiess er in der St. Margarethenkirche in Ilanz
auf eine grosse Truhe und fand schliesslich in der
Hinterlassenschaft seines Schwiegervaters auch
den Schliissel dazu. So gelang es ihm, die Proto-
kolle und zahlreiche historisch wichtige Dokumen-
te des Grauen Bundes zu retten und in das Staats-
archiv zu integrieren. 1841 vertrat Kanzleidirektor
Hossli zusammen mit dem Misoxer Giuseppe a
Marca den Kanton Graubiinden an der Tagsat-
zung. Wahrend des Sonderbundskrieges war er
mehrmals an Friedensmissionen beteiligt. So
nahm er im Frithjahr 1843 im Auftrag des Voror-
tes an einer Mission teil, die auf die Erhaltung des
Landfriedens und der gesetzlichen Ordnung unter
den Eidgenossen hinzuwirken hatte.

Im Frithjahr 1845 demissionierte Philipp Hoss-
li als Kanzleidirektor. Im Juni 1845 wurde er fiir
eine damals geltende einjdhrige Amtsperiode als
Landrichter und somit als Haupt des Grauen Bun-
des gewdhlt. In dieser Eigenschaft nahm er Einsitz
in den Kleinen Rat. Das neue Amt als Mitglied des
Kleinen Rates, welches er am 1. Januar 1846 an-
trat, war ihm aufgrund seiner zehnjiahrigen Tatig-
keit als Kanzleidirektor und seiner Mitwirkung in
verschiedenen Kommissionen nicht fremd. Er ver-
fligte bereits tiber einen umfassenden Einblick in
die Regierungsgeschifte. Dem Kleinen Rat gehorte
er nur ein Jahr an. 1847 wurde Philipp Hossli Mit-
glied des kantonalen Erziehungs- und Sanitétsra-
tes. Als Mitglied der Gesetzgebungskommission
und als Gesetzesredaktor wirkte er massgebend
an der Ausarbeitung des Strafgesetzbuches von
1851, des «Criminalprozess-Gesetzes», des Erb-
rechtes und anderer wichtigen kantonalen Geset-



ze. Philipp Hossli hat somit in unserem Kanton ei-
nen wesentlichen Beitrag an die Umbildung der
Gemeindedemokratie in ein modernes Staatswe-
sen geleistet. Ebenso war er massgeblich an der
Justizreform im Kanton Graubiinden beteiligt.

In den letzten Jahren seines Lebens musste
sich Philipp Hossli mehrmals einer Kur unterzie-
hen. Am 21. Juni 1854 ist er nach einem langeren
Lungenleiden in seinem 54. Altersjahr in Chur ge-
storben. Wahrend rund 30 Jahren stand er in ver-
schiedenen Funktionen im Dienste der Offentlich-
keit. Wie Kurt Wanner in seiner Biographie tiber
Philipp Hossli schreibt, gab es kaum eine legislati-
ve, exekutive und judikative Behorde in unserem
Kanton, kaum eine kantonale Kommission oder
Institution, welcher Philipp Hossli nicht iiber kiir-
zere oder lingere Zeit angehorte, obschon er das
Amt nicht suchte.

Quellen

— Nekrolog im Biindner Monatsblatt 1854, Seite 148ff.

— Peter Liver, Philipp Hossli, in «Bedeutende Biindner»,
Band 2, Chur 1970, Seite 1-7.

— Rudolf Jenny, Das Staatsarchiv Graubiinden in landes-
geschichtlicher Schau, Chur 1957, Seite 298 ff. und Sei-
te 301fT.

— Kurt Wanner, Ist dir bange vor meiner Liebe? — Betti-
na Arnims Briefwechsel mit Philipp Hossli, Frankfurt
a.M./ Leipzig 1996.

— Kurt Wanner, Philipp Hossli, Chur 2000, Seite 277 ff.,
Seite 301ff.

— Peter Metz, Geschichte des Kantons Graubiinden,
Band 1 (1798-1848), Chur 1989, Seite 110, 447, 540,
561.

4. Johann Baptista von Tscharner

Am 7.Mai 1815 als Sohn des gleichnamigen
Bundesprasidenten und Biirgermeisters in Chur
geboren, besuchte Johann Baptista von Tscharner
die Stadtschulen und das Gymnasium der Biind-
ner Kantonsschule, wo er das Maturitatszeugnis
erwarb. Er studierte anschliessend Rechtswissen-
schaft an der juristischen Fakultit der Université-
ten Heidelberg und Miinchen. Nach Absolvierung
der juristischen und humanistischen Studien hielt

er sich noch eine Zeit lang in Lausanne auf. Er
kehrte dann nach Chur zuriick und erwarb rasch
das Zutrauen seiner Churer Mitbiirger, die den
jungen Tscharner in verschiedene Amter wihlten.
1842 war er Aktuar des Organisationskomitees
des Eidgenossischen Schiitzenfestes in Chur. Nach
dem Schiitzenfest wurde er als Staatsarchivar des
Kantons Graubiinden gewihlt. 1845 trat Philipp
Hossli als Kanzleidirektor zuriick. Neuer Kanzlei-
direktor wurde der bisherige Staatsarchivar Joh.
Baptista von Tscharner. 1847 machte er als Haupt-
mann einer Scharfschiitzenkompanie den Sonder-
bundskrieg mit. Anfangs 1848 kehrte diese Einheit
als eine der letzten nach Graubiinden zuriick. Sie
wurde in Chur mit grosser Freude empfangen.

1856 wihlte der Grosse Rat Kanzleidirektor
von Tscharner fiir die Amtsperiode 1857/1858
zum Standerat, wobei er das Amt als Kanzleidi-
rektor behielt. Die guten Dienste, die er dem Kan-
ton wihrend seiner Amtszeit als Kanzleidirektor
leistete, fanden Anerkennung. Seine Protokolle
wurden oft als selbstindige staatsménnische Ar-
beiten bewundert. Kanzleidirektor Joh.Baptista
von Tscharner wirkte auch bei der Ausarbeitung
des Strafgesetzbuches mit. Bemerkenswert ist sei-
ne Mitwirkung bei den Verhandlungen zwischen
Graubiinden und Osterreich betreffend Bereini-
gung der Territorialgrenze im Raume Mistair und
Taufers.

1875 veranlasste eine Krankheit Johann Baptis-
ta von Tscharner nach nahezu 30 Jahren erfolgrei-
cher Tétigkeit vorzeitig von der Kanzleidirektion
zurilickzutreten. Er iibernahm dann das Prédsidium
des Bezirksgerichtes und das Amt eines Mitgliedes
des Churer Biirgerrates. Am 11. November 1879 ist
er im Alter von 64 Jahren gestorben.

Quellen

— Nekrolog im «Biindner Tagblatt» vom 14. November
1879 und im «Freier Rétier» vom 12. November 1879.

- Rudolf Jenny, Das Staatsarchiv in landesgeschicht-
licher Schau, Chur 1957, Seite 313.

— Peter Metz, Geschichte des Kantons Graubiinden,
Band I (1798-1848), Chur 1989, Seite 566, 568, sowie
Band II (1848-1914), Chur 1991, Seite 39 und 87.
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5. Gallus Marchion

Gallus Marchion (1821 —1892). (Foto in Pb. von Esther Comtesse, Chur)

Nach Absolvierung der Grundschule besuchte
Gallus Marchion, geboren 1821 in Valendas, das
Gymnasium, um sich nachher dem Studium der
Rechts- und Staatswissenschaft zu widmen. Nach
Abschluss des Studiums heiratete er Maria Hossli,
eine Tochter des Landrichters Philipp Hossli, der
von 1836 bis 1845 das Amt des Kanzleidirektors
des Kantons Graubiinden innehatte. Schon in jun-
gen Jahren trat Gallus Marchion in den Dienst der
Standeskanzlei, wo er als Ubersetzer und dann als
Regierungssekretir arbeitete. Nach der 1875 aus
gesundheitlichen Griinden erfolgten Demission
von Johann Baptista von Tscharner wurde Gallus
Marchion als neuer Kanzleidirektor mit Amtsan-
tritt anfangs 1876 gewéahlt. Aufgrund seiner viel-
jahrigen Tatigkeit bei der Standeskanzlei kannte
er weitgehend die Aufgaben seines neuen Amtes.
Er wurde als sehr exakter, piinktlicher, gewissen-
hafter und dienstfertiger Kanzleidirektor, aber
auch als Biindner von altem «Schrot und Korn»
bekannt. Die von ihm verfassten Protokolle und
Schreiben zeigen, dass er eine gute und sichere
Feder fiihrte. Der stille, etwas reservierte Mann
war ein guter Beobachter in verschiedenen Berei-
chen des Lebens. Trotz seiner reservierten Art
nahm Kanzleidirektor Marchion am gesellschaft-
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lichen Leben der Kantonshauptstadt regen Anteil.
Er wurde als liebenwiirdiger Gesellschafter ge-
schétzt. Ausserhalb seiner amtlichen Tatigkeit
widmete er sich gerne dem musikalischen Leben
von Chur. Viele Jahre war Gallus Marchion Prési-
dent des erfolgreichen Gemischten Chors und des
Méannerchors Chur. Durch seine versohnliche Ge-
sinnung wusste er Differenzen, wie sie naturge-
mass in jedem Verein entstehen konnen, zu
schlichten. Sein Interesse galt aber auch der Ge-
schichte. Beweis dafiir ist seine langere Zugeho-
rigkeit zum Vorstand der Historisch-antiquari-
schen Gesellschaft.

1890 trat Gallus Marchion als Kanzleidirektor
zuriick. 15 Jahre hatte er dieses Amt mit Einsatz
und Verantwortungsbewusstsein gefiihrt. Insge-
samt arbeitete er mehrere Jahrzehnte bei der
Standeskanzlei. Nach dieser langen Zeit im Diens-
te des Kantons Graubiinden wollte er seinen Le-
bensabend in Ruhe im Kreise seiner Kinder und
Enkel geniessen. Doch war ihm nur eine kurze Zeit
im Ruhestand vergonnt. Am 20. Dezember 1892 ist
Gallus Marchion im 72. Altersjahr gestorben.

Quellen

- Nekrolog im «Biindner Tagblatt» vom 31. Dezember
1892.

- Nekrolog im «Freier Ritier» vom 31. Dezember 1892.

— Kurt Wanner, Philipp Hossli, Chur 2000, Seite 391.

6. Georg Fient

Georg Fient wurde am 30. April 1845 in Pany
(Gemeinde Luzein) geboren. Dort besuchte er die
Schulen seiner Heimatgemeinde Luzein. Danach
trat er in das Lehrerseminar in Chur ein, das er
1866 als patentierter Lehrer verliess. Dann war er
an verschiedenen Schulen tétig, zuletzt an der
Musterschule in Chur. Schon damals zeichnete
sich Georg Fient durch seine schriftstellerische
und journalistische Téatigkeit aus. Nach Aufenthal-
ten in der franzosischen und italienischen Schweiz
trat er Ende der Siebzigerjahre Jahre vom Schul-
amt zuruck und widmete sich in Chur zunéchst
verschiedenen amtlichen Aktivititen und der
Journalistik. Einem alten Wunsch entsprechend



begann Georg Fient 1881 die Beamtenlaufbahn. Er
entschied sich fiir eine Stelle im Dienst des Kan-
tons und wurde Regierungssekretir bei der
Standeskanzlei. Aufgrund seiner Leistungen wur-
den ihm dort bald auch Aufgaben als Stellvertreter
des Kanzleidirektors tibertragen. 1891 wurde Ge-
org Fient als Nachfolger von Gallus Marchion
Biindner Kanzleidirektor. Es zeigte sich bald, dass
er fir das Amt des Kanzleidirektors in hervorra-
gendem Masse geeignet war. Georg Fient verfiigte
iber Intelligenz, sehr gute Kenntnisse von Land
und Leuten des Kantons, eine rasche Auffassungs-
gabe, ein gutes Gedidchtnis und die Fahigkeit, si-
cher, leicht und effizient zu arbeiten. Dazu kamen
gute Kenntnisse der Gesetzgebung, welche er im
Zusammenhang mit seiner tdglichen Arbeit er-
warb und erweiterte. Neben einer bemerkenswer-
ten Beherrschung der Muttersprache verfiigte er
tiber die Gewandtheit, mit wenigen Worten vieles
und dies treffend und einfach zu sagen. Diese Vor-
ziige kamen nicht nur bei den Grossratsprotokol-
len, sondern auch bei den zahlreichen von ihm
verfassten Botschaften der Regierung an den Gros-
sen Rat, die immer eine klare, bestimmte und ein-
fache Darstellung erkennen liessen, zum Aus-
druck. Gelegentlich sprach Fient, auf die vielen
Binde mit Botschaften und Protokollen hinwei-
send, von «seinen gesammelten Werken».

Wahrend vieler Jahre war Kanzleidirektor Ge-
org Fient im Nebenamt Lehrer der Gesetzes- und
Staatskunde an der Landwirtschaftlichen Schule
Plantahof. Im Auftrage der Regierung hat er einen
«Wegweiser zur Einfiihrung in Verfassungs- und
Gesetzeskunde» verfasst. Fient pflegte als Kanzlei-
direktor einen guten Kontakt mit der Bevilkerung
und den Gemeinden. Er war vielen Gemeinden
und Einzelpersonen, die sich in verschiedenen An-
gelegenheiten an ihn wandten, ein guter Berater.

Besondere Erwdhnung verdient auch seine er-
folgreiche journalistische und schriftstellerische
Tatigkeit. Von 1905 bis zu seinem Tode besorgte er
die Redaktion des «Generalanzeigers» in Chur. In
den Achtzigerjahren redigierte Georg Fient auch
das «Biindner Volksblatt», das spédter mit der
«Neuen Biindner Zeitung» verschmolzen wurde.
In den ersten Jahren ihres Bestehens war Georg
Fient Redaktor der «Préttigauer Zeitung». Seine

Hans Georg Fient (1845-1915). (Foto in Pb. von Georg Fient, Klosters)

Zeitungsartikel zeichneten sich durch Originalitét,
kernige Ausdrucksweise und klare Darstellung
aus. Dazu kam sein kostlicher Humor. Georg Fient
war aber auch ein ausgezeichneter Schriftsteller
und Erzédhler. Seine zahlreichen Werke und Schrif-
ten sind von einem volksverbundenen Humor und
einer grossen Heimatliebe geprdgt. Sie fanden
nicht zuletzt aus diesem Grunde im Volk grossen
Anklang.

Im Jahre 1912 trat Georg Fient im Alter von 67
Jahren als Kanzleidirektor zuriick. 21 Jahre hatte
er dem Kanton in diesem Amt gedient. Auch ihm
war kein langer Lebensabend im Ruhestand be-
schieden. Am 6.September 1915, drei Jahre nach
seinem Riicktritt als Kanzleidirektor, ist er im Alter
von 70 Jahren gestorben.

Quellen

— Nekrolog im «Freier Rétier» vom 7.9.1915 (von Prof.
Dr. Chr. Tarnuzzer).

— Nekrolog im «Biindner Tagblatt» vom 7.9.1915.

- Nekrolog in «Neue Biindner Zeitung vom 8.9.1915.

- Peter Liver, Georg Fient, in «Bedeutende Biindner»,
Band 2, Chur 1970, Seite 201 ff.

- Biinderisches Haushalt- und Familienbuch 1916, Seite
8 (Prof. Dr. Chr. Tarnuzzer).
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7. Dr.iur. Achille Florian Gengel

Dr. Achille Gengel (1871-1937).
(Foto Kantonsarchiv Chur; Quelle: StAGR)

Von Churwalden stammend wurde Achille Florian
Gengel am 27. Juni 1871 in Chur geboren. Er war
Spross einer Familie, die im Kanton Graubiinden
eine bedeutende politische Stellung innehatte. Pa-
te von Achille Gengel war Carl Hilty, der von 1855
bis 1874 in Chur eine bekannte Anwaltskanzlei
fithrte. Hilty wurde 1874 an die Universitiat Bern
als Professor fiir Staats- und Volkerrecht berufen.
Spéater gehorte er auch dem Nationalrat an. Der
Vater von Achille Gengel war in den Jahren 1874
bis 1880 Stdnderat. Der junge Achille wollte jedoch
nicht in die aktive Politik einsteigen. Seinem We-
sen entsprach vielmehr eine Beamtenlaufbahn. So
entschied er sich zunédchst fiir eine kaufmédnnische
Ausbildung. Nach Abschluss seiner kaufménni-
schen Studien arbeitete Gengel mehrere Jahre in
der Verlagsabteilung der Churer Firma Manat-
schal, Ebner und Co. Dort erhielt er auch Gelegen-
heit, beim «Freien Ratier» mitzuarbeiten. Nach ei-
nigen Jahren kaufmédnnischer und journalistischer
Tatigkeit in der genannten Firma entschloss er
sich fiir die Absolvierung eines juristischen Studi-
ums, das er 1902 mit einer viel beachteten Disser-
tation iiber «Die Selbstverwaltungskorper (Kreise
und Gemeinden) des Kantons Graubiinden» ab-
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schloss. 1904 begann er seine Beamtenlaufbahn
im kantonalen Dienst. In diesem Jahr wurde er
zum Departementssekretar des damaligen Justiz-,
Polizei- und Sanitdtsdepartements gewahlt (letz-
teres war bis 1928 — wie heute — beim Justiz- und
Polizeidepartement angegliedert). Als Georg Fient
1912 als Kanzleidirektor zuriicktrat, fiel die Wahl
des neuen Vorstehers der Standeskanzlei auf
Dr.iur. Achille Gengel. Genauigkeit, Dienstfertig-
keit, Gewissenhaftigkeit und Zuverliassigkeit wa-
ren die Eigenschaften, die seine Tatigkeit als Kanz-
leidirektor auszeichneten. Dank dieser Eigen-
schaften und seinem sympathischen Wesen ge-
noss er in allen Kreisen grosses Ansehen. Bleiben-
de Verdienste hat er sich insbesondere mit der
Redaktion der Bédnde [V und V der Praxis des Klei-
nen und des Grossen Rates erworben.

Aus gesundheitlichen Griinden trat Achille
Gengel auf Ende September 1929 vorzeitig in den
Ruhestand. Rund 25 Jahre, davon 17 als Kanzlei-
direktor hat er dem Kanton Graubiinden gedient.
Achille Gengel konnte — wie einzelne seiner Vor-
ganger — den Ruhestand nicht lange Zeit genies-
sen. Am 24. Juli 1937 starb er infolge eines Herz-
schlages, von dem er auf seinem gewohnten Mor-
genspaziergang im Alter von 66 Jahren getroffen
wurde.

Quellen

— Nekrolog im «Freier Ritier» vom 27.7.1937.

- Nekrolog im «Biindner Tagblatt» vom 26.7.1937.

- Nekrolog in der «Neue Biindner Zeitung» vom
26.7.1937.

- Biindner Monatsblatt 1937, Seite 256.

- Historisch-Biographisches Lexikon der Schweiz, Neu-
enburg 1927, Band 4, Seite 223.

8. Dr.iur. Josef Desax

Josef Desax wurde als Biirger von Disentis/
Mustér am 20.August 1887 in Madrid geboren.
Seine Eltern waren dort Teilhaber eines Schweizer
Kaffeehauses. Sie kehrten dann in das Biindner
Oberland, nach Trun, zuriick, wo der Sohn Josef
aufwuchs. Nach Absolvierung der Gemeindeschu-
len trat er in das Gymnasium der Klosterschule Di-
sentis/Mustér ein, das damals lediglich fiinf Gym-



nasialklassen fithrte. In Bezug auf die restlichen
Klassen entschied er sich fiir das Gymnasium in
Sarnen. Dort bestand er auch die Matura. Die
juristischen Studien, die Josef Desax in Freiburg
i.Ue. und Miinchen absolvierte, schloss er in Frei-
burg i.Ue. mit einer Dissertation bei Prof. P. Tuor
tiber «Die Organisation der Kriminalgerichte im
Gebiete des Grauen Bundes» ab. Kurz nach Ab-
schluss des Studiums brach der Erste Weltkrieg
aus. Nach verschiedenen langeren militdrischen
Grenzdiensten begann Josef Desax seine prakti-
sche Tatigkeit, die nachher zum grossten Teil dem
Verwaltungsdienst gewidmet war. Zunéchst tiber-
nahm er das Présidium der Gemeinde Trun. 1916
wurde er kantonaler Steuerkommissdr und 1917
Departementssekretar des Finanzdepartementes.
1919 wechselte Desax zum Departementssekreta-
riat des Departementes des Inneren und der Volks-
wirtschaft. Unter Beibehaltung der Funktion als
Departementssekretir wurde Dr. Josef Desax 1929
als Nachfolger von Achille Gengel zum Kanzleidi-
rektor mit Amtsantritt anfangs 1930 gewéhlt. Die-
se anspruchsvolle Doppelfunktion behielt er bis
zur Trennung der Standeskanzlei vom Departe-
ment des Inneren anfangs Februar 1951. Bereits
1918 war Josef Desax zum Aktuar der neu ge-
schaffenen kantonalen Steuerrekurskommission
bestimmt worden, deren Praxis er von Zeit zu Zeit
veroffentlichte. 1927, zwei Jahre vor der Wahl zum
Kanzleidirektor, wurde ihm das Aktuariat des
Grossen Rates iibertragen.

Insgesamt stand Josef Desax rund 37 Jahre im
Dienste des Kantons, davon 23 Jahre als Kanzlei-
direktor. Er hat vor allem in den Jahren, in wel-
chen die erwidhnte Doppelfunktion auf seinen
Schultern lastete, ein bemerkenswertes Mass an
Arbeit bewdltigt. Auch nach seiner Pensionierung
im Jahre 1953 setzte sich Josef Desax keineswegs
zur Ruhe. Durch seine vieljihrige und vielseitige
Tatigkeit im kantonalen Dienst kannte er Land
und Leute unseres Kantons, zumal er stets gute
Kontakte mit den Gemeinden und der Bevolkerung
pflegte. Er kannte auch die wirtschaftlichen und
kulturellen Verhéltnisse. Diese Kenntnisse kamen
ihm sehr zustatten, als er nach seinem Riicktritt
als Kanzleidirektor die Aufgabe eines zeichnenden
Redaktors beim «Biindner Tagblatt» tibernahm.

Dr. Josef Desax (1887-1965).
(Foto in Pb. von Bruno Desax, Chur)

Elf Jahre betreute er mit Kompetenz vor allem den
Biindner Teil dieser Tageszeitung. Dabei kam ihm
seine vieljahrige Erfahrung im 6ffentlichen Dienst
zustatten.

Am 20. Oktober 1965 ist Dr. Josef Desax im Al-
ter von 78 Jahren in Chur gestorben, wo er wéh-
rend des grossten Teils seines Lebens gewohnt
und gearbeitet hatte. Auch in Chur blieb er stets
ein echter Sohn des Oberlandes, tief verwurzelt in
der Tradition seiner biindnerischen Heimat.

Quellen

— Nekrolog im «Biindner Tagblatt» vom 22.10.1965 (von
Chefredaktor Dr. Andreas Briigger).

— Grossratsprotokoll Novembersession 1965, Seite 249/
250.

- Biindner Jahrbuch 1967, Seite 171-172.

9. Dr.iur. Peter Seiler

Peter Seiler wurde am 14. Juni 1918 in Chur ge-
boren. Sein Vater kam als Kantonsschullehrer aus
dem Kanton Thurgau nach Chur. Hier verbrachte
Peter Seiler seine Primar- und Mittelschulzeit. Er
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Dr. Peter Seiler (1918-1974). (Foto in Pb. von R. Novara-Seiler, Chur)

oblag dann dem juristischen Studium in Ziirich,
Rom und Bern, das er mit dem Doktorat abschloss.
1944 trat er in den Dienst des Kantons Graubiin-
den als juristischer Mitarbeiter der kantonalen
Steuerverwaltung. 1953 wurde Dr. Peter Seiler als
Nachfolger von Dr. Josef Desax zum Kanzleidirek-
tor des Kantons Graubiinden gewahlt. Den Aufga-
ben als Vorsteher der Standeskanzlei, als Stabs-
chef und erster Mitarbeiter des Regierungsprisi-
denten und der Regierung, als Protokollfithrer und
Berater des Kleinen Rates und des Grossen Rates
sowie als Informationsvermittler zwischen Ver-
waltung und Offentlichkeit galten seine volle An-
teilnahme und Hingabe sowie sein riickhaltloser
Einsatz.

Am 18. Marz 1974 ist Kanzleidirektor Peter Sei-
ler vollig unerwartet im 56.Lebensjahr einer
Herzkrise erlegen. Noch am Vormittag hatte er an
der wochentlichen Sitzung der Regierung teilge-
nommen. Am Nachmittag blieb sein Stuhl im Re-
gierungssaal leer. Anldsslich der Eroffnung der
Maisession 1974 des Grossen Rates hat der dama-
lige Regierungsprisident Dr.Leon Schlumpf den
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verstorbenen Kanzleidirektor u.a. mit folgenden
Worten gewlrdigt:

Hohe Intelligenz, klares Denken, tiefes Verantwor-
tungsbewusstsein, unbeirrbare Sachlichkeit und ausge-
pragtes Rechtsempfinden bildeten die Grundlagen sei-
nes vielseitigen, erfolgreichen Schaffens auf dem Gebie-
te der Gesetzgebung, der Verwaltung und der Rechts-
pflege, die alle zu seinem breiten Wirkungsbereich ge-
horten. Lauterkeit der Gesinnung, Dienstbereitschatft,
Treue, Liebenswiirdigkeit, Bescheidenheit und echte
Menschlichkeit prigten das Bild des Verstorbenen.
Staatliches Wirken war fiir ihn Verpflichtung als Dienst-
leistung fiir das Gemeinwesen und fiir den Mitmen-
schen.

Mit Dr. Peter Seiler haben der Grosse Rat, unsere Re-
gierung und unsere Verwaltung einen hervorragenden
Mitarbeiter und einen liebenswerten Mitmenschen ver-
loren, der uns wie an der heutigen Eroffnungssitzung
auch in Zukunft fehlen wird. Bevolkerung und Behorden
unseres Kantons gedenken seiner in tiefer Dankbarkeit.
Sein Leben und Wirken im Dienste von Biirger und Staat
bleiben uns eindriickliches Beispiel.

Diese Eigenschaften und seine umfassenden
Rechts- und Sachkenntnisse pragten das erfolgrei-
che Schaffen von Kanzleidirektor Peter Seiler, des-
sen Lebenswerk ganz im Dienste der Allgemein-
heit stand. Besondere Erwdahnung verdient seine
Féhigkeit, sich in Wort und Schrift kurz und klar
auszudriicken. Auch bei lingeren Debatten gelang
es ihm immer wieder, das Wesentliche pragnant
und klar festzuhalten. Bemerkenswert ist aber
auch sein Einsatz fiir die Herausgabe des Biindner
Rechtsbuches in gebundener Form, nachgefiihrt
auf den Stand vom 1.Juli 1957. Nach seinem
Amtsantritt im Jahre 1953 hat Peter Seiler
dieses umfangreiche Werk in Zusammenarbeit mit
der Redaktionskommission und Mitarbeitern
der Standeskanzlei in umsichtiger, zielbewusster
Weise und mit grosser Hingabe betreut. Seinen un-
ermiidlichen Einsatz widmete er auch weiteren
ihm tbertragenen Obliegenheiten. Zu erwédhnen
ist ferner seine geschatzte und kompetente Mit-
wirkung in verschiedenen Expertenkommissio-
nen. Besondere Freude bereitete ihm, den Schii-
lern der Landwirtschaftlichen Schule Plantahof
staatsbiirgerlichen Unterricht zu erteilen. Sein
vielféltiges, erfolgreiches Wirken sicherte ihm die
Achtung und die Anerkennung aus allen Kreisen
der Bevolkerung.



Quellen

- Grossratsprotokoll Maisession 1974, Seite 7.

- «Neue Blindner Zeitung» vom 19.3.1974.

- «Blindner Tagblatt» vom 19.3.1974.

- «Bindner Tagblatt» vom 26.3.1974.

- «Neue Biindner Zeitung» vom 23.3.1974 (Regierungs-
prasident Dr. Leon Schlumpf).

- Biindner Jahrbuch 1975, Seite 167.

10. Dr.iur.Fidel Caviezel

Fidel Caviezel stammt aus Sumvitg, wo er am
1. Februar 1926 geboren wurde. Dort besuchte er
die Gemeindeschulen. An der Klosterschule Dis-
entis/Mustér erlangte er den Maturititsausweis.
In Freibung i.Ue. studierte er Jurisprudenz. Dieses
Studium schloss er mit dem Lizenziat und mit dem
Doktorat tiber ein Thema aus dem Bereich der
Urkundenfdlschung ab. Nach Studiumsabschluss
kehrte Fidel Caviezel nach Graubiinden zuriick. In
Chur absolvierte er im Anwaltshiiro von Stinderat
Dr. Gion Darms das juristische Praktikum. Nach
Erlangung des Fahigkeitsausweises als Rechtsan-
walt trat er im April 1954 in den Dienst des Kan-
tons als juristischer Mitarbeiter des Finanz- und
Militardepartementes. Im Dezember 1954 wurde
er zum Departementssekretir dieses Departemen-
tes gewdhlt. Diesem Sekretariat oblag damals
auch die Bearbeitung der Personalgeschifte der
kantonalen Verwaltung. Diese Doppelfunktion
wurde erst in den Sechzigerjahren aufgehoben.

Im Frihjahr 1974 wurde Fidel Caviezel als
Nachfolger des im Amt verstorbenen Dr. Peter Sei-
ler zum Kanzleidirektor des Kantons Graubiinden
gewdhlt. Dieses Amt bekleidete er bis zu seiner
Pensionierung im Sommer 1991. Einige Akzente,
die Kanzleidirektor Fidel Caviezel im Laufe seiner
Amtszeit gesetzt hat, wurden vom damaligen Re-
gierungsprasidenten Joachim Caluori aus Anlass
seiner Verabschiedung in der Tagespresse (Bund-
ner Zeitung vom 3.7.1991) wie folgt zusammenge-
fasst:

Fidel Caviezel erwies sich von Anfang an als kompe-
tenter und umsichtiger Stabschef von Regierung und
Grossem Rat. Er ging seine Aufgabe mit Freude, gros-
sem Einsatz und klaren Vorstellungen an. Zielstrebig
baute er unter anderem den Informationsdienst der
Standeskanzlei aus. Seine wichentlichen Berichte iiber

Dr.Fidel Caviezel, geb. 1926. (Foto-Studio Wolf, Chur, 1990)

die Sitzungstitigkeit der Regierung sind jedermann ein
Begriff und werden in weiten Kreisen mit Interesse zur
Kenntnis genommen. Dass der Kanton heute iiber eine
umfassende Loseblattsammlung des biindnerischen
Rechts in deutscher und italienischer Sprache sowie in
zwei romanischen Idiomen verfiigt, ist massgeblich das
Verdienst von Fidel Caviezel. Ein wichtiges Anliegen
war ihm generell die Forderung der Mehrsprachigkeit
in der Verwaltung und im Kontakt mit dem Biirger. Im
Hinblick darauf engagierte er sich fiir den Ausbau des
italienischen und romanischen Ubersetzungsdienstes.
Ganz besonders am Herzen lagen ihm die Dienstleistun-
gen flir den Grossen Rat und die Erhaltung guter Bezie-
hungen zwischen der kantonalen Legislative und der
Exekutive. Als engster Mitarbeiter war ihm keine Arbeit
zuviel, wenn es darum ging, die Tétigkeit der Gesamtre-
gierung zu organisieren und zu koordinieren.

Von 1985 bis 1996 war Fidel Caviezel neben-
amtlich Prasident der Cuminanza Radio e Televisi-
un Rumantscha (CRR). In dieser Eigenschaft war
er Mitglied des Zentralvorstandes (ab 1992 des
Verwaltungsrates) der SRG. Dort setzte er sich mit
Erfolg fiir die Anerkennung der CRR als Regional-
gesellschaft der SRG ein. Damit war die rechtliche
Voraussetzung fiir die Fiihrung einer rdtoromani-
schen Unternehmenseinheit der SRG erfiillt. Folg-
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lich konnte in den Neunzigerjahren eine bedeu-
tende Erweiterung der ratoromanischen Sendun-
gen erreicht werden. Aus Anlass des Jubilaums
«50 Jahre CRR» im Herbst 1996 hat F. Caviezel ei-
ne Gedenkschrift verfasst, die sich eingehend mit
der Geschichte der CRR und der Entwicklung der
ratoromanischen Radio- und TV-Sendungen von
1946 bis 1996 sowie mit den zukinftigen Zielen
und Aspekten befasst. Die Pflege der Biirgernédhe
war ihm wihrend seiner ganzen Amtszeit stets ein
wichtiges Anliegen.

Quellen

— Grossratsprotokoll Maisession 1991, Seite 214-216
(Standesprasident H. Schad).

— «Biindner Zeitung» vom 3.7.1991 (Regierungsprisi-
dent J. Caluori).

- «Biindner Zeitung» vom 28.6.1991, Seite 3.

- «Biindner Tagblatt» vom 26.6.1991, Seite 9.

— «Gasetta Romontscha» vom 28.6.1991, Seite 11.

- «Gasetta Romontscha» vom 1.6.1991, Seite 1.

— SRG-Schrift «Worte zum Wechsel» 1996, Seite 8 und
23

- Rapport annual CRR 1992, Seite 8, 11, 16, 17, 26f{f., 31.

- Rapport annual CRR 1996, Annexa, Seite 69-95 (Pro-
gramm Jubildium «50 Jahre CRR»).

— Gedenkschrift «50 Jahre CRR», Chur 1996/1998.

11. Der amtierende Dr.iur. Claudio Riesen

Biirger von Sta.Maria i.M. und Rischegg BE,
ist Claudio Riesen am 12. Juni 1953 in Davos gebo-
ren. Dort besuchte er nach der Gemeindeschule
auch die Mittelschule, die er 1972 mit der Matura
abschloss. Anschliessend studierte er an der Uni-
versitat Zirich Rechtswissenschaft. Dieses Stu-
dium schloss er 1976 mit dem Lizenziat ab. 1985
promovierte Claudio Riesen zum Doktor der
Rechtswissenschaft zum Thema «Die Kontrolle
der Verwaltung und der Justiz durch den Biindner
Grossen Rat». Seine berufliche Téatigkeit begann
Claudio Riesen, der im Sommer 1978 den Biind-
ner Fihigkeitsausweis als Rechtsanwalt erwarb,
als Substitut am Verwaltungsgericht des Kantons
Graubiinden und als Praktikant beim Grundbuch-
inspektorat Graubiinden. 1978 bis 1980 war er
Gerichtsschreiber am kantonalen Verwaltungsge-
richt. Am 1. Mai 1980 trat er die Stelle als Vize-
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Dr.Claudio Riesen, geb.1953. (Foto in Pb. von C.Riesen)

kanzleidirektor bei der Standeskanzlei an. Im
Herbst 1990 wurde Dr. Claudio Riesen als Nachfol-
ger von Fidel Caviezel zum Kanzleidirektor des
Kantons Graubiinden gewéhlt. Er ibernahm das
Amt am 1. Juli 1991.

Aufgrund seiner elfjahrigen Tétigkeit als Stell-
vertreter des Kanzleidirektors kannte Claudio Rie-
sen bereits weitgehend den Aufgabenbereich des
Stabschefs der Regierung und des Grossen Rates.
Dabei kommen neben der Leitung der Standes-
kanzlei, der juristischen Beratung der Exekutive
und der Legislative, dem Informationsdienst, der
Durchfithrung der Wahlen und Abstimmungen
und organisatorischen Aufgaben als traditionelle
Bereiche nach wie vor grosse Bedeutung zu. Wei-
tere wichtige Bereiche sind die Besorgung der Par-
lamentsdienste und die Mitwirkung bei Parla-
mentsreformen. Dies und andere Stabsaufgaben
hat Kanzleidirektor Riesen seit der Amtsiibernah-
me dank seiner griindlichen Sachkenntnisse und
seiner vielfaltigen Erfahrung erfolgreich erfiillt.
Seine Wahl als Kanzleidirektor fiel iibrigens in
eine Zeit, die durch eine rasante Entwicklung der



elektronischen Datenverarbeitung und durch die
Anwendung neuer Planungs- und Fithrungsinstru-
mente fiir die Bewiltigung der immer komplexer
werdenden Aufgaben gekennzeichnet ist. Kanzlei-
direktor Riesen hat seit der Amtsiibernahme in
diesem neuen Bereich massgebliche Vorarbeiten
geleistet. Zu den Neuerungen im EDV-Bereich ge-
horen unter anderem die elektronische Ermittlung
der Wahl- und Abstimmungsergebnisse, die Infor-
matisierung der kantonalen Rechtssammlung, das
dreisprachige Internetangebot und die Einfithrung
elektronischer Hilfsmittel fiir den kantonalen
Ubersetzungsdienst. Im Auftrag der Regierung hat
Claudio Riesen ferner am Konzept fiir die Projekte
«New Public Management (NPM)» oder «Wir-
kungsorientierte Verwaltungsfiihrung» mitgear-
beitet. Diese Projekte, die von der Regierung ge-
nehmigt wurden und teilweise bereits Anwendung
finden, gelten heute als zeitgemésse Planungs- und
Fihrungsinstrumente. Zu erwahnen ist zudem
das Projekt «Verwesentlichung und Flexibilisie-
rung der Rechtssetzung und Rechtsanwendung».
Fir die Umsetzung dieses beschlossenen Projek-
tes, das vor allem eine schlankere Rechtssetzung
zum Ziele hat, ist die Standeskanzlei verantwort-
lich. Unter der Leitung von Kanzleidirektor Riesen
ist somit der Um- und Ausbau der Standeskanzlei
Graubilinden zu einer Stabsstelle, die den verédn-
derten Verhiltnissen und Bediirfnissen Rechnung
triagt, zur Zeit voll im Gange.

Neben der Erfiillung dieser und anderer Aufga-
ben wirkt Kanzleidirektor Claudio Riesen in ver-
schiedenen nationalen und internationalen Gre-
mien mit. In der Schweizerischen Staatsschreiber-
konferenz, die er zurzeit prasidiert, war er mass-
geblich an der Ausarbeitung eines Vorschlages fiir
das Zukunftsprofil von Staatskanzlei und Staats-
schreiber beteiligt.

Quellen

- «Biindner Zeitung» vom 10.10.1990, Seite 3.

— «Biindner Tagblatt» vom 10.10.1990, Seite 5.

— Jubilaumsschrift aus Anlass des Jubilaums «100 Jahre
Schweizerische Staatsschreiberkonferenzy», Standes-
kanzlei Graubiinden, Chur August 2000, vor allem Sei-
te 28-40 (Beitrag Claudio Riesen).

- Landesberichte Graubiinden 1992-2001, Abschnitt
Standeskanzlei.

10

Anhang

Reglement flir den Kleinen Rat (Geschiftsordnung), vom
Grossen Rat erlassen am 13.Mai 1803 und von den Ge-
richtsgemeinden anschliessend genehmigt (StAGR).

Paul Gillardon mit Erginzungen von F. Pieth, Die biindneri-
sche Standeskanzlei und ihre Direktoren, in «Blindner Mo-
natshlatt» 1948, S. 301ff.

Rudolf Jenny, Das Staatsarchiv Graubiinden in landesge-
schichtlicher Schau, Chur 1957, Bd. 1, S.1-100, wo diese
Bezeichnungen an zahlreichen Stellen verwendet wurden.
Peter Liver, Verfassungsgeschichtlicher Uberblick zur Kan-
tonsverfassung vom 3. Oktober 1892, Standeskanzlei 1981,
S.7/8; R.Jenny, Das Staatsarchiv Graubiinden in landesge-
schichtlicher Schau, Chur 1957, Band 1 S. 54, 55, 56, 57, 61.
Peter Liver, Verfassungsgeschichtlicher Uberblick zur Kan-
tonsverfassung vom 3. Oktober 1892, Standeskanzlei 1981,
S T/8.

Peter Liver, Verfassungsrechtlicher Uberblick zur Kantons-
verfassung vom 3.10.1892, Standeskanzlei 1981, S.7/8;
J.A.v.Sprecher, Kulturgeschichte der Drei Biinde im
18. Jahrhundert, Neuedition durch R.Jenny, Chur 1951/
1976, S. 484 ff., 486 ff., 490 ff.; P. Gillardon, Die biindnerische
Standeskanzlei und ihre Direktoren, mit Erginzungen von
E. Pieth, in «Bilindner Monatsblatt» 1948, S. 301.

P. Gillardon, Die biindnerische Standeskanzlei und ihre Di-
rektoren, erginzt durch F. Pieth, in «Bilindner Monatsblatt»
1948, S. 301; R. Jenny, Das Staatsarchiv Graubiinden in lan-
desgeschichtlicher Schau, Chur 1957, Band 1 S. 56, 57, 58,
61, 63, 65, 60, 67, 100, 101; P. Liver, Verfassungsrechtlicher
Uberblick zur Kantonsverfassung vom 3.10.1892, Standes-
kanzlei 1981, S. 8.

R.Jenny, Das Staatsarchiv Graubiinden in landesgeschicht-
licher Schau, Chur 1957, Bd. 1, S. 57-58.

R.Jenny, Das Staatsarchiv Graublinden in landesgeschicht-
licher Schau, Chur 1957, Bd. 1, S. 61-76.

Festschrift zur Jubiliumsfeier «150 Jahre Kanton Graubiin-
den (1803-1953)», Standeskanzlei 1953, S.4-9; P. Liver,
Verfassungsrechtlicher Uberblick tiber die Kantonsverfas-
sung vom 3.10.1892, Standeskanzlei 1981, S.8, 9, 10.
Festschrift zur Jubildumsfeier «150 Jahre Kanton Graubtin-
den (1803-1953)», Standeskanzlei 1953, S.5-9; P. Liver,
Die Graubilindner Kantonsverfassung des Jahres 1854, Chur
1954, S. 14/15/16.

Dieser Abschnitt beruht im wesentlichen auf der Arbeit von
P. Gillardon, Die biindnerische Standeskanzlei und ihre Di-
rektoren, mit Ergdnzungen von F. Pieth, in «Blindner Mo-
natsblatt» 1948, S.301/302.

P. Gillardon, Die Biindnerische Standeskanzlei und ihre Di-
rektoren», ergdnzt durch F Pieth, in «Biindner Monats-
blatt» 1948, S. 302; Reglement fiir den Kleinen Rat des Kan-
tons, vom Grossen Rat erlassen am 13.Mai 1803 und von
den Gerichtsgemeinden genehmigt (nach Art. 19 bezieht der
Kanzleidirektor das gleiche Gehalt wie die zwei nicht prési-
dierenden Herren Héupter).

P.Gillardon, Die biindnerische Standeskanzlei und ihre Di-
rektoren, ergénzt durch F. Pieth, in «Biindner Monatsblatt»
1948, S.302/303; F Jecklin, Geschichtliches iiber das Re-
gierungsgebdude in Chur, SA aus dem «Biindner Monats-
blatt» 1923, S. 1-11.

Botschaftsheft Nr. 5, 1971/72, S. 236 ff; Hans Peter Batz, Die
Biindner Regierung, Diss. Basel 1978, S. 56/57.
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Grossratsprotokoll vom 23. und 26.2.1972, S.455ff. und
525ff.; H. P. Batz, Die Biindner Regierung, Diss. Basel 1978,
S.56/ 57.

Vgl. zum ersten Teil dieses Abschnittes die «Akten in Sachen
Reorganisation der Standeskanzlei» aus dem Jahre 1916
(Kantonsbibliothek Graubiinden); H.P. Batz, Die Biindner
Regierung, Diss. Basel 1978, S.56{f. (nach Batz, S.57-69,
weist der Kanzleidirektor als engster Mitarbeiter der Regie-
rung einen magistratsihnlichen Status auf); ferner auch
Neue Biindner Zeitung vom 28.6.1991, S. 3.

Siehe Art. 17 ¢), Art. 21 a) und Art. 50 der Geschiftsordnung
des Grossen Rates (BR 170/140)

Jubildumsschrift der Schweizerischen Staatsschreiberkon-
ferenz, Standeskanzlei Graubiinden, August 2000, S.31ff.
(Beitrag Claudio Riesen).

Jubilaumsschrift der Schweizerischen Staatsschreiberkon-
ferenz, Standeskanzlei Graubiinden, August 2000, S.31
(Beitrag Claudio Riesen) und S.65ff. (Beitrag Kurt Nuspli-

ger); Bericht und Antrag der Kommission «Parlamentsre-
form» vom 12.12.2001 an den Biindner Grossen Rat fiir die
Teilrevision der Geschiiftsordnung des Grossen Rates und
weiterer Erlasse, S.19/20 und 61.

Grossratsprotokoll vom 26.3.2002, S. 654 ff und 712 {f.
Jubildumsschrift der Schweizerischen Staatsschreiberkon-
ferenz, Standeskanzlei Graubiinden, August 2000, S.29/
30ff (Beitrag Claudio Riesen).

P. Gillardon, Die biindnerische Standeskanzlei und ihre Di-
rektoren, mit Ergianzungen von I Pieth, im «Biindner Mo-
natsblatt» 1948, S. 303-307.

Die bisherigen Quellenangaben nach der Beschreibung des
einzelnen Kanzleidirektors bleiben bestehen; sie werden je-
doch durch neue Quellenhinweise teilweise wesentlich er-
ganzt.

Leider war es nicht moglich, fir alle elf Kanzleidirektoren
ein Foto oder ein Bild zu finden.
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