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Zum Beitrag des Bundesparlaments

zur Osteuropapolitik
Personliche Erlebnisse vor und nach der Zeit der Wende

von Martin Bundi,
alt Nationalrat
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Is Bundesparlamentarier und
Priisident der aussenpolitischen
Kommission des Nationalrates war
es mir vergonnt, die Wende in Ost-
europa (1989 bis 1991) aus einer
sehr intensiven Nédhe mitzuerleben

und die Neuausrichtung der schwei-
zerischen Aussenpolitik mitzuge-
stalten. Als Wende wird hier der
Zusammenbruch des kommunisti-
schen Ordnungssystems in der So-
wjetunion und in den von ihr ab-

Gespréch zwischen Parlamentariern in Moskau 1986: Links die schweizerische Delegation, rechts

die jetr

p partner.

héingigen «Volksdemokratien» Ost-
europas und das Bemiihen dieser
Staaten verstanden, die Grundsiit-
ze der Demokratie, der Menschen-
rechte und der freien und sozialen
Marktwirtschaft zu akzeptieren
und umzusetzen. Diese Wende be-
deutete denn auch das Ende des
von einer massiven gegenseitigen
Aufriistung gepriigten Spannungs-
verhéltnisses zwischen Ost und
West in Europa, d.h. das Ende des
Sogenannten Kalten Krieges und

die Beseitigung des «Eisernen Vor-
hangs».

Schweizerische Aussenpolitik als
Doméne von Bundesrat und Parla-
ment

Zur Zeit des modernen schweizeri-
schen Bundesstaates von 1848 war
Aussenpolitik in erster Linie Sache
des Bundesrates. In den Anfingen
«verwaltete» jeweilen der Bundes-
prasident das Aussere, spiter

tibergab man es einem eigenen
Departement. Geméss Bundesver-
fassung ist es der Bundesrat, der
die Interessen der Eidgenossen-
schaft nach aussen wahrt, nament-
lich ihre volkerrechtlichen Be-
ziehungen, und die auswiirtigen
Angelegenheiten {iberhaupt be-
sorgt. Das Grundgesetz unseres
Staates enthélt keine eigentliche
Kompetenzausscheidung zwischen
Bundesversammlung und Bun-
desrat. Es gewihrt aber auch dem
Parlament grundsétzliche Mitbe-
stimmung in der Aussenpolitik, so
vor allem in der Gesetzgebung,
beim Budget und im Rahmen sei-
nes Oberaufsichtsrechtes; Biind-
nisse und Vertrige mit dem Aus-
land bediirfen seiner Zustimmung,
soweit sie nicht von geringer Trag-
weite sind und in diesem Falle
vom Bundesrat selbstindig abge-
schlossen werden. Diese Aufya-
benteilung wird im wesentlichen
auch im Rahmen der gegenwiirtig
laufenden Reform der Bundesver-
fassung beibehalten, wo es vorge-
sehen ist, dass sich die Bundesver-
sammlung an der Gestaltung der
Aussenpolitik beteiligt und die Pfle-
ge der Beziehungen zum Ausland
beaufsichtigt.

Zwischen Bundesrat und Parla-
ment bestehen in der Aussenpoli-
tik gewollt konkurrenzierende,
sich iiberlagernde Zustindigkei-
ten, welche Regierung und Parla-
ment zu einer stindigen Koopera-
tion und Koordination verpflichten.
Wo es um die Definition der gros-
sen Linien der Aussenpolitik geht,
besteht ein gewisser Machtkampf
zwischen Bundesrat und Parla-
ment. Die Bundesversammlung
besitzt zwar ein Weisungsrecht,
vermag dieses in der Praxis aber
kaum wahrzunehmen. Die aus-
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senpolitische Kommission des Na-
tionalrates hielt im Januar 1986 in
einem Bericht {iber die «Koordina-
tion der schweizerischen Aussen-
politik» fest, sie selber verstehe
sich als Mittlerorgan zwischen
Exekutive und Ratsplenum und
mochte zusammen mit dem Bun-
desrat an der Herstellung eines
dauerhaften nationalen aussen-
politischen Konsenses mitarbeiten.
Diese Zielsetzung haben die bei-
den aussenpolitischen Kommissio-
nen von National- und Stinderat
im allgemeinen beharrlich einge-
halten, insbesondere in den ereig-
nisreichen Jahren zwischen 1989
und 1991 - Zusammenbruch des
Ostblocks, Golf- und Jugoslawien-
krise und -krieg —, indem sie {iber
die parteipolitischen Schranken
hinweg in ihren Positionsbeziigen
im In- und Ausland den Konsens
unter sich und mit dem Bundesrat
anstrebten.

Seinen Willen zur verstirkten
Mitgestaltung der Aussenpolitik
hat das Parlament 1991 deutlich
signalisiert, als es im Vorfeld des
EWR-Vertrages seinen vermehr-
ten Einbezug in die bundesrétli-
chen Grundsatzbeschliisse forder-
te. So trat denn am 1. Februar
1992 ein neuformulierter Abschnitt
«Mitwirkung im Bereich der Aus-
senpolitik» im Gesetz iiber den Ge-
schéftsverkehr (GVG) zwischen
den Raten in Kraft. Dessen Haupt-
passus lautet: «Die beiden Rite
verfoigen die internationale Ent-
wicklung und begleiten die Ver-
handlungen der Schweiz mit aus-
wirtigen Staaten und internationa-
len Organisationen.» Diese Formu-
lierung soll sinngemass in die revi-
dierte Bundesverfassung aufge-
nommen werden. Der Bundesrat
wurde zu einer regelméssigen,
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frithzeitigen und umfassenden In-
formation der Ratsprasidenten und
aussenpolitischen Kommissionen
iiber die Entwicklung der aussen-
politischen Lage verpflichtet und
auch angehalten, bei wichtigen
Verhandlungen mit internationa-
len Organisationen die betreffen-
den Kommissionen zu konsultie-
ren. Insgesamt wurde hier eine
Regelung gefunden, die sich in der
Folge einspielte und auch nach
1992 im Hinblick auf die bilatera-
len Verhandlungen mit der EU be-
wihrte.

Parlamentarische Aussenpolitik

Im Mérz 1986 kam es zur Volksab-
stimmung tiber den UNO-Beitritt
der Schweiz. Der Bundesrat und
eine grosse Parlamentsmehrheit
hatten den Biirgern ein Ja empfoh-
len. Das Nein an der Urne war ein
niederschmetterndes  Erlebnis.
Bundesrat und Parlamentarier
mussten sich eingestehen, dass es
ihnen nicht gelungen war, ein
wichtiges Anliegen der Aussen-
politik im Innern gentigend zu er-
klaren und abzustiitzen. Thr Ein-
satz fir die Sache der UNO war
auch eher lau gewesen.

Nach der Niederlage an der
Urne schlug der Bundesrat eine
aussenpolitische Stossrichtung vor,
die ein grosseres Engagement des
Bundes auf bewidhrten Feldern
und in den Organisationen, wo die
Schweiz schon Mitglied war, zum
Ziele hatte. Solidaritit und Disponi-
bilitat (fiir «gute Dienste» verfiig-
bar sein) sollten verstirkt zum
Zuge kommen. Konkret hiess das
mehr Einsatz in der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit der Dritten
Welt und in der humanitéren Hilfe,
zusétzliche Anstrengungen in den

Nebenorganisationen der UNO,
eine profiliertere Politik im Euro-
parat und in der Konferenz fiir eu-
ropdische Sicherheit und Zusam-
menarbeit (KSZE). Diese «Philoso-
phie» wurde von den eidgenossi-
schen Réten gutgeheissen. Manche
Parlamentarier erblickten nun-
mehr in der Aussenpolitik einen
Nachholbedarf und nahmen sich
vor, sich dafiir stirker zu engagie-
ren. Das Interesse an der Mitglied-
schaft in den aussenpolitischen
Kommissionen, das jahrelang ge-
ring gewesen war, nahm nun
rasch zu.

Im Juni 1986 durfte ich in der
Funktion als Nationalratsprésident
zusammen mit Stdnderatspréi-
sident Peter Gerber unser Parla-
ment an der Européischen Parla-
mentsprisidentenkonferenz in Lis-
sabon vertreten. Hauptthema der
Tagung war die «Hilfe an Parla-
mente in jungen oder werdenden
Demokratien»; gedacht wurde da-
bei an Lander in der Dritten Welt
und in Osteuropa. Die Meinung
war, dass die Parlamente der west-
lichen Lénder einen speziellen
Dienst fiir Studienaufenthalte und
Betreuung von Parlamentariern
und deren Mitarbeiter aus wer-
denden Demokratien einrichten
sollten: der Ablauf demokratischer
Entscheidfindung sollte am prakti-
schen Beispiel demonstriert wer-
den. — Ein Besuch beim britischen
Unterhaus in London im Juli des
gleichen Jahres belehrte mich,
dass das englische Parlament ei-
nen ansehnlichen Budgetposten
fiir solche Zwecke reserviert hatte.
Geméss Meinung des damaligen
Generalsekretirs des englischen
Parlaments, Sir Kenneth Bradfaw,
bildete dieser Spezialdienst fiir



England ein hochgeschétztes Ele-
ment im Rahmen der «public re-
lations». Zuriickgekehrt, schlug ich
unseren Ratsbiiros den Aufbau ei-
ner dhnlichen Einrichtung vor, ein
Anliegen, das erst 1992 in Ansit-
zen realisiert wurde.

1986 erhielt die Schweiz eine
Einladung der Sowjetunion, ihrem
Land einen parlamentarischen De-
legationsbesuch abzustatten. Nach
Jahren relativer Beziehungslosig-
keit zwischen den beiden Staaten
wich langsam die eisige Stimmung
und machte einer abtastenden
Neupositionierung platz. Die Poli-
tik der Entspannung des sowjeti-
schen Generalsekretdrs Michail
Gorbatschow und seine Parole von
«Glasnost und Perestroika» mach-
ten sich auch in den diplomati-
schen Gepflogenheiten bemerkbar.
Unsere Wiinsche hinsichtlich eini-
ger Vorbedingungen fiir die diver-
sen vorgesehenen Parlamentarier-
treffen wurden ausnahmslos er-
flillt: Es sollten keine Monologe ge-
fiihrt werden — abschreckende Bei-
spiele von Treffen mit bulgarischen
Parlamentariern sassen noch man-
chen von uns in den Knochen -,
sechs vorgeschlagene Themen soll-
ten besprochen werden, es sollte
die Meinungsvielfalt der Delega-
tionsmitglieder auf beiden Seiten
zum Ausdruck kommen. Der Be-
such im Oktober wurde zu einem
vollen Erfolg. Er gipfelte in einem
nicht geplanten Treffen mit Andrei
Gromyko, dem Vorsitzenden des
Présidiums des Obersten Sowjets.
Dieser ehemalige Aussenminister,
der die schweizerischen Verhilt-
nisse gut kannte, zeigte sich in ei-
nem eineinhalbstiindigen Gespréich
mit uns in einer umganglichen Art
und bei bester Laune und doku-

mentierte damit eine seit kurzem
erfolgte Anderung des Stils im Um-
gang mit dem Ausland. Mit der An-
wesenheit auch seines ersten Stell-
vertreters und der Présidenten der
beiden Parlamentskammern wur-
de der Schweizer Delegation die
hochstmogliche Ehre erwiesen. Es
kamen dabei die Fragen tiber die
schweizerische Neutralitit, die
Rolle der Schweiz in der KSZE, die
Wirtschafts- und Handelsbezie-
hungen zwischen der Schweiz und
der Sowjetunion sowie {iber den
Gipfel von Reykjawik (nukleare
Abriistung)  zwischen — Gorba-
tschow und Reagan — ein Thema,
das in keiner Unterredung fehlte —
ins Gespréach. Gromyko erwéhnte,
die Schweiz sei in seinem Land
sehr populdr, ihre traditionelle
Neutralitdt geachtet, weil die
Schweiz eine wichtige Rolle als Or-
ganisatorin von internationalen
Konferenzen spiele und vor allem
in der KSZE einen betrichtlichen
Beitrag fiir die Zukunft Europas lei-
ste. Allerdings vertrat er auch die
Ansicht, die Schweiz konnte als
neutrales Land noch mehr tun,
mehr Prinzipientreue und Flexibi-
litat wiirden ihr gut anstehen. Von
Seiten der schweizerischen Dele-
gation musste sich Gromyko erklé-
ren lassen, dass es nichtim Verma-
gen von Landesregierung und Par-
lament gelegen habe, den Beitritt
zur UNO zu beschliessen; der
Volkswille gehe in entscheidenden
Fragen voran. Ebenso mussten die
Russen den Willen der Schweiz
zur Kenntnis nehmen, dass die So-
wjetunion bei Katastrophen wie im
Fall von Tschernobyl, den nuklea-
ren Reaktorunfall vom April 1986,
die internationale Gemeinschaft
besser zu informieren habe. Das
Gespréch endete in aufgerdumter

Stimmung nach Austausch gegen-
seitiger Anekdoten. Sowohl Gro-
myko als auch der Priasident der
schweizerischen Delegation konn-
ten daraufim sowjetischen Fernse-
hen kurz zu diesem Treffen Stel-
lung nehmen. So trug diese parla-
mentarische Begegnung wesent-
lich zur weiteren Entspannung
zwischen den beiden Ldndern bei.

Im Spétherbst 1986 waren es
40 Jahre her, dass Winston Chur-
chill seine beriihmte Rede in Zi-
rich tiber die notwendige Einigung
Europas gehalten hatte. Dieses An-
lasses wurde am 6./7. Nov. 1986 in
Zurich feierlich gedacht, indem
hier eine Sitzung der Stidndigen
Kommission der Parlamentari-
schen Versammlung des Europa-
rates unter Anwesenheit weiterer
hoher europdischer Politiker statt-
fand. Die beiden schweizerischen
Ratspriisidenten luden die euro-
pdischen Ehrengéste und Parla-
mentarier zu einem Nachtessen im
«Haus zum Riiden» ein. In meiner
Tischrede erinnerte ich an die Idee
Churchills tiber die Vereinigten
Staaten Europas, welche Frieden,
Sicherheit und Freiheit gewéhren
sollte; Churchill schwebte ein Eu-
ropa als moralische, kulturelle und
geistige Vorstellung vor. Er gab
schon 1946 seiner Hoffnung Aus-
druck, dass auch die Sowjetunion
zu den Freunden und Forderern
des neuen Europa gehoren miiss-
te. Zunéchst galt es darauf hinzu-
wirken, Osteuropa fiir die Prinzipi-
en der parlamentarischen Demo-
kratie, der Menschenrechte und
der sozialen Marktwirtschaft zu ge-
winnen.
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Die Zeit der Wende 1989-1992

Nun riickte dieses Ziel plotzlich in
greifbare Néhe. Der grosse Um-
bruch in Osteuropa mit dem Zerfall
der kommunistischen Staats- und
Gesellschaftsordnung und dem Be-
mithen um Aufbau neuer demo-
kratischer Strukturen fiel teilweise
zusammen mit der grossen Krise
am Persischen Golf und dem Irak-
krieg. Gleichzeitig zerfiel auch der
jugoslawische Bundesstaat, dessen
Teilrepubliken sich zu eigenstdn-
digen Staaten erklirten, was krie-
gerische Auseinandersetzungen
und die Bosnien-Tragodie zur Fol-
ge hatte. Die Schweiz handelte ge-
gen den Schluss dieser Phase ei-
nen Vertrag mit der EU fiir den
Beitritt zu einem FEuropédischen
Wirtschaftsraum (EWR) aus. So
bildeten diese Jahre auch fiir unser
Land aussenpolitisch eine grosse
Herausforderung, hauptséchlich
fiir unseren Aussenminister René
Felber und seine Diplomaten und
fiir die beiden aussenpolitischen
Kommissionen des Parlaments. Im
EWR-Prozess war zudem das De-
partement von Bundesrat Jean
Pascal Delamuraz stark involviert.

Als Prisident der aussenpoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes 1990 und 1991 drangte es
mich, Initiativen fiir konkretes Han-
deln im Hinblick auf schweizeri-
sche Hilfeleistungen fiir den Wie-
deraufbau Osteuropas, aber auch
fir ein stirkeres Engagement in
der tibrigen Welt zu entwickeln. So
erarbeitete ich als erstes zusam-
men mit hohen Beamten des Aus-
sendepartements ein Konzept zur
«Ausbildung und Betreuung von
Parlamentariern aus Osteuropa»
aus. Die aussenpolitische Kommis-
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sion tbernahm dieses Anliegen
und reichte es im Februar 1990 in
der Form einer Kommissionsmo-
tion ein. Der Vorstoss wurde vom
Nationalrat als Postulat angenom-
men und die Verwaltungskommis-
sion angewiesen, das Vorhaben
mit den Parlamentsdiensten weiter
zu verfolgen. Erstes konkretes Er-
gebnis dieser Bemiihungen war
ein flinftdgiges Seminar fiir Parla-
mentarier aus der Tschechoslowa-
kei im Herbst 1992, welches so-
wohl wissenschaftliche Kenntnisse
vermittelte als auch mit der prakti-
schen Arbeit im Parlamentsgebau-
de vertraut machte. Die Vertreter
der noch aus Tschechen und Slo-
waken bestehenden CSR versi-
cherten uns, es werde nie zur Auf-
teilung ihres Staatswesens kom-
men; ein Jahr spiter war dies
trotzdem Tatsache! — Ein Schwei-
zer Foderalismus-Seminar in Mos-
kau hatte das Auswirtige Departe-
ment schon im Juni 1991 noch in-
nerhalb der kommunistischen
Strukturen der UdSSR durchge-
fithrt.

Angesichts der schwierigen Si-
tuation des Wiederaufbaues in Ost-
europa hatten Bundesrat und Par-
lament rasch reagiert und bereits
im Herbst 1990 einen ersten Kre-
dit von 250 Millionen fiir die Zu-
sammenarbeit mit ost- und mittel-
europdischen Staaten beschlos-
sen. Dieser erste Kredit konzen-
trierte sich schwergewichtig auf
Polen, Ungarn und die Tschecho-
slowakei, die im Reformprozess
fortgeschrittensten Staaten. Das
Ziel solcher Hilfe war, Osteuropa
aus der schweren Wirtschafts-
krise herauszuhelfen, drohenden
sozialen Spannungen und Natio-
nalititenkonflikten entgegenzuwir-
ken, aber auch den Menschen-

rechten Nachachtung zu verschaf-
fen und allfilligen Fliichtlings-
stromen nach Westen vorzubeu-
gen. Diese Hilfe lag auch im sozia-
len und Sicherheitsinteresse der
Schweiz selber! —In meiner Eigen-
schaft als Prisident der aussenpo-
litischen Kommission bemiihte ich
mich, im Jahre 1990 in Eigenregie,
in mehreren siidosteuropdischen
Staaten ein Bild von der Situation
an Ort und Stelle zu gewinnen. Be-
suche in Bukarest, Belgrad und
Budapest mit Treffen mit dortigen
Parlamentariern, dem schweizeri-
schen Botschaftspersonal und Ver-
tretern von Nichtregierungsorga-
nisationen (NGO) vermittelten kon-
krete Anschauungen von der Situa-
tion. Es wurden dabei diverse
Wiinsche flir Kontakte und unter-
schiedliche Akzentsetzungen fiir
Zusammenarbeit mit unserem
Land gedussert. Unter anderem
wiinschte sich der damalige Prési-
dent der aussenpolitischen Kom-
mission der jugoslawischen Bun-
desversammlung, H. Simovic, ein
Treffen mit Schweizer Parlamenta-
riern - die grosse Krise seines Lan-
des zeichnete sich schon ab. Staa-
ten wie Ruménien und Jugosla-
wien hofften ferner, auch in die ost-
europdische Hilfsaktion einbezo-
gen zu werden. Die Erfahrungen
dieses Besuches wurden dem De-
partement des Ausseren
Kenntnis gebracht.

zur

Im November 1990 stattete der
neugewdhlte tschechoslowakische
Staatsprasident Vaclav Havel der
Schweiz einen Staatsbesuch ab.
Dieser Staatsmann, damals noch
«Président der foderativen Tsche-
chischen und Slowakischen Repu-
blik», weitherum als Dramatiker
und Biirgerrechtler bekannt, wur-



de in Bern mit hohen Ehren emp-
fangen. Das Parlament war mit sei-
nen Ratsprésidenten und Vertre-
tern der aussenpolitischen Kom-
missionen bei einem Gesprach im
Bundeshaus beteiligt. Luregn Mat-
thias Cavelty, Prisident des Stinde-
rates, hielt die Begriissungsrede,
in der er Havel als mutigen und
wiirdigen Nachfolger von Thomas
Mazaryk bezeichnete und ihn des
schweizerischen Beistandes bei
der Wiederherstellung einer ge-
sunden Wirtschaftslage und Um-
welt versicherte. Auffallend ist, wie
mehrere osteuropdische Léinder
Personlichkeiten mit humanisti-
scher Bildung und héufig im Wi-
derstand gegen das frithere Dik-
taturregime erstarkt, eigentliche
«Philosophen», an die Spitze ihrer
Staaten wihlten, so Bulgarien Jelio
[liew, Ungarn Arpad Goncz und
eben die Tschechei Vaclav Havel.
Solche Autoritdten stirkten im Vol-
ke in jenen schwierigen Jahren des
Ubergangs das Vertrauen in die
Zukunft ihrer Lander.

Die aussenpolitische Kommis-
sion des Nationalrates war in die-
ser Phase — nebst ihrer Zuwen-
dung zu Osteuropa —noch stark be-
ansprucht durch die Ereignisse am
Persischen Golf, die Jugoslawien-
krise und die Beziehungen zur EU.
Sie versuchte, den Kurs des Bun-
desrates bei der Anniherung an
die EU, d.h. den Anschluss an den
Europdischen — Wirtschaftsraum
(EWR), zu begleiten und zu unter-
stiitzen. In diesem Sinne fiihrte sie
im November 1990 ein Seminar in
Brissel am Sitz der EU durch, das
einerseits zur besseren Sachkom-
petenz der Parlamentarier verhalf
und anderseits dazu beitrug, die
schwierigen Verhandlungspunkte
zu kldren und zu verstehen. Sie be-

gleitete den Bundesrat auch in sei-
ner Haltung und Neupositionie-
rung gegeniiber dem Golfkrieg.
Auf dem HoOhepunkt der Irak-
Kuwaitkrise im Sommer 1990
musste sich der Bundesrat ent-
scheiden, ob er weiterhin an der
traditionellen  Neutralitatspolitik
(intergrale Neutralitit) festhalten
konne oder nicht. Die UNO hatte
anfangs August den wirtschaftli-
chen Boykott gegen den Irak be-
schlossen und erklédrte unumwun-
den, dass sie auch die Einhaltung
desselben von Seiten von Nichtmit-
gliedern erwarte. Der Bundesrat
schloss sich nach einigem Zogern
diesem Begehren an, versuchte
aber, im Inland den Anschein zu
erwecken, als ob er seinen Ent-
schluss autonom gefasst hétte und
dieser keine Abkehr vom traditio-
nellen Neutralititskurs bedeute.
Diese Uminterpretation des wah-
ren Sachverhaltes bestritt die aus-
senpolitische Kommission in der
Grundsatzdebatte vom 24. Sep-
tember 1990 im Nationalrat: ihrer
Meinung nach hatte der Bundesrat
gar keine andere Wahl gehabt, als
mitzumachen; die Neutralitdtspoli-
tik hatte einen klaren Kurswechsel
erfahren, der noch heute gilt. Die
Schweiz bewegt sich nunmehr im
Rahmen der differenziellen Neu-
tralitcit, wie sie diese schon von
1920 bis 1937 im Schosse des Vol-
kerbundes praktiziert hatte. Um-
fassende Massnahmen —wirtschaft-
liche Sanktionen — der UNO oder
der Européischen Union gegen ei-
nen Aggressor kann die neutrale
Schweiz nicht anders als solida-
risch mittragen.

Nach Beendigung der Golfkrise
lud unsere Kommission mit einem
Postulat vom Mérz 1991 den Bun-
desrat ein, Initiativen im Hinblick

auf den Wiederaufbau und bei der
Friedensregelung im Nahen und
Mittleren Osten zu ergreifen, ins-
besondere im Rahmen der frie-
denserhaltenden Aktionen der
UNO. In der Folge beschloss die
Landesregierung, Aegypten, Jor-
danien und der Tiirkei eine finan-
zielle Wirtschaftshilfe zukommen
zu lassen. Diese Staaten litten am
meisten durch die wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen der
Sanktionen gegen den Irak. Weite-
re Hilfe stellte er im Rahmen hu-
manitiarer Aktionen zugunsten der
Kurden sowie durch Zurverfii-
gungstellen von Pilatus-Flugzeu-
gen fiir die friedenserhaltenden
Operationen der UNO im Grenzbe-
reich Irak-Kuwait sowie auch von
schweizerischen Experten fiir die
Zerstorung von Massenvernich-
tungswaffen und zur Uberwa-
chung des Waffenstillstandes in
Aussicht. Dieses Engagement war
ein echtes Zeugnis schweizeri-
scher Disponibilitét.

Die aussenpolitische Kommissi-
on des Nationalrates stellte in einer
Grundsatzdebatte fest, dass die Er-
eignisse der jlingsten Zeit zu
komplexen Problemen gefiihrt hat-
ten, die auch unser Land stark her-
ausforderten. Angesichts zuneh-
mender politischer, wirtschaftli-
cher, ©kologischer, demographi-
scher, militdrischer und sozialer
Risiken beméngelte sie das Fehlen
einer kohérenten aussenpoliti-
schen Konzeption. Sie verlangte
deshalb anfangs 1991 mit einer
Motion, dass der Bundesrat mit ei-
nem aussenpolitischen Konzept
die zukiinftigen Beziehungen der
Schweiz zum Ausland definiere
und auch die einschldagigen Artikel
der Bundesverfassung zur Aus-
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senpolitik einer Revision unterzie-
he. Das Anliegen wurde vom Par-
lament als Postulat tiberwiesen. —
Uber das verlangte aussenpoliti-
sche Konzept erhielt das Parla-
ment in der Folge Gelegenheit zu
debattieren, und die Forderung
nach einer Verankerung des
Grundsatzes einer solidarischen
Aussenpolitik hat ihren Nieder-
schiag im Entwurf fir die Reform
der Bundesverfassung gefunden,
wo im Zweckartikel der Einsatz
der Schweiz fiir eine friedliche und
gerechte internationale Ordnung
enthalten ist und wo der Artikel 44
prazisierend festhéilt, dass der
Bund zur Linderung von Not und
Armut in der Welt sowie zur fried-
lichen Beilegung von Konflikten
beitragt.

Die Probleme in Osteuropa
wurden immer dridngender. Die
westlichen Industrienationen ent-
schlossen sich zu verstérkten Hilfs-
massnahmen. Auch die Schweiz
tiberlegte sich ein weitergehendes
Engagement. In dieser Situation
beschloss die aussenpolitische
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Kommission des Nationalrates, je
ein Seminar in Ungarn und in Bul-
garien abzuhalten. Sie wollte in
Ungarn an Ort und Stelle erfahren,
wie die Projekte des ersten Kredit-
beschlusses fiir die Osthilfe ange-
laufen waren, allfillige Fehler in
deren Ablauf erkennen und die
echten Bediirfnisse ausloten, und
in Bulgarien, das bisher von der
Zusammenarbeit ausgeschlossen
gewesen war, die Situation ndher
kennen lernen. Die Biiros der bei-
den Réte gaben fiir dieses Seminar,
das in dieser Art ein Novum war,
grines Licht, und der Besuch im
Juli 1991 erstreckte sich tiber je
drei Tage in Sofia und Budapest mit
kurzen Abstechern in unmittelba-
rer Ndhe der beiden Hauptstddte.
Mii grosser Genugtuung nahm un-
sere Delegation u.a. vom Projekt
Fremdsprachenunterricht Kennt-
nis: Im Rahmen des Sofortpro-
grammes der Schweiz flir Ost-
europa waren in Ungarn und Po-
len begehrte Kurse zur Ausbildung
von Lehrkréften in Deutsch und
Franzosisch angelaufen. Nach der

Wende, als in Osteuropa das Russi-
sche nicht mehr obligatorische
Fremdsprache war, machte sich
ein Trend zur Wiederbelebung der
um 1900 hochgehaltenen Pflege
westeuropéischer Sprachen be-
merkbar. — Unsere Delegation
brachte das Resultat ihrer Eindriik-
ke und Wahrnehmungen, insbe-
sondere auch der wirtschaftlich-
technischen Zusammenarbeit, in
einem ausfiihrlichen Bericht dem
Parlament und dem Bundesrat zur
Kenntnis. Dieser bildete denn auch
eine niitzliche Grundlage bei der
Ausarbeitung der bundesratlichen
Botschaft fir die Weiterfiihrung
der Zusammenarbeit mit ost- und
mitteleuropdischen Staaten im
Herbst 1991. Mit einem neuen
Kredit von 800 Millionen Franken
schlug nun der Bundesrat vor,
iber den Kreis der Lander Polen,
CSSR und Ungarn hinaus die ganze
mittel- und osteuropéische Region,
d.h. auch Albanien, Bulgarien, Ju-
goslawien, Ruménien, Estland,
Lettland, Littauen und die UdSSR
einzubeziehen. Fiir die UdSSR



wurden nur gezielte Aktionen,
nicht aber Finanzhilfe vorgesehen,
Jugoslawien ging wegen der Krie-
ge und Verbrechen im Innern der
Zusammenarbeit verlustig. — Der
1998 vorgelegte dritte Kreditbe-
schluss fiir die Osteuropahilfe
klammert die drei Staaten der er-
sten Stunde (Polen, Tschechei und
Ungarn) aus, nachdem sich in die-
sen Lindern die Lage wesentlich
verbessert hat.

Aussenpolitik im Rahmen der 0SZE-
Mitarbeit

Nebst der Mitgliedschaft im Euro-
parat bietet vor allem die Mitarbeit
in der OSZE, frither KSZE genannt
(Konferenz, nunmehr Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenar-
beitin Europa), fiir die Schweiz ein
Forum des aktiven Auftretens. Die-
se Organisation, welche praktisch
alle europdischen Staaten ein-
schliesst, hétte eine bedeutende
Rolle bei der Bewiltigung der
Jugoslawienkrise spielen sollen.
Sie war mit ihren schwachen
Strukturen aber auf die neuen
Aspekte der nationalen Minderhei-
tenkonflikte zu wenig vorbereitet;
ihre Instrumente reichten nicht
aus. Es fehlten auch genaue Ab-
grenzungen im Handeln zwischen
OSZE, EU, UNO und NATO. - Die
kleine Schweiz konnte damals in
dieser Region kaum etwas beitra-
gen. Allerdings lief hier nicht alles
zum besten. In einer Sitzung im
August 1991 erorterte die aussen-
politische Kommission des Natio-
nalrates die Jugoslawienfrage. Sie
machte den Bundesrat darauf auf-
merksam, dass die Anerkennung
der beiden Republiken Slowenien
und Kroatien als selbstédndige Staa-
ten durch die Schweiz nicht erfol-

gen diirfte, bevor nicht geniigend
Garantien flir den Schutz der Min-
derheiten auf ihrem Gebiet vorla-
gen. Auch regte sie an, ein Treffen
mit Experten aus den neutralen
Lindern Schweden, Osterreich
und der Schweiz zu organisieren,
das Losungsmodelle fiir die jugo-
slawischen Minderheiten- und
Foderalismusprobleme erarbeiten
sollte. Ferner fasste sie ins Auge,
eine kompetente jugoslawische
Parlamentarierdelegation aus al-
len Republiken in die Schweiz ein-
zuladen, um zusammen mit
Schweizer Parlamentariern die
Probleme jugoslawischer Minder-
heiten und des Foderalismus zu
besprechen. Einen entsprechen-
den Vorschlag an das Biiro des Na-
tionalrates beantwortete dieses im
September-Oktober negativ; insbe-
sondere der damalige National-
ratsprasident glaubte, der Zeit-
punkt sei nicht geeignet und mein-
te, es liesse sich das Ziel auch liber
Kontakte der zwolf schweizeri-
schen, in Jugoslawien tatigen mul-
tinationalen Gesellschaften errei-
chen. Damit war das Anliegen ab-
geblockt, und von den genannten
Gesellschaften war natiirlich nichts
Zu erwarten.

Der Bundesrat liess sich etwas
spater zur Anerkennung von Kroa-
tien und Slowenien herbei, obwohl
die von ihm zuvor gestellten Be-
dingungen nicht gegeben waren:
friedliche Verhandlungen zwi-
schen allen beteiligten Parteien auf
der Basis der Prinzipien der KSZE-
Schlussakte von Helsinki, der Un-
verletzlichkeit der Grenzen, der
Beachtung der Menschenrechte,
der pluralistischen Demokratie
und der Rechtsstaatlichkeit. Er
wurde zur Anerkennung gedrangt,
nachdem diese die meisten EU-

Staaten ausgesprochen hatten; die-
se ihrerseits waren durch das un-
kluge Vorprellen des deutschen
Aussenministers Genscher dazu
veranlasst worden.

Angesichts der Ohnmacht, vor
welcher die OSZE dem Ausbruch
der Jugoslawienkrise gegeniiber-
stand, versuchten deren Mitglieder
Strukturverbesserungen  vorzu-
nehmen. Solche erfolgten zwi-
schen 1991 und 1995 unter diver-
sen Titeln, wie Frithwarnung und
vorbeugende Massnahmen, Dring-
lichkeitsmechanismen (Moskauer
und Berliner Mechanismus), frie-
denserhaltende Massnahmen und
solche fiir friedliche Beilegung von
Streitfallen. All dies konnte nicht
verhindern, dass noch 1995 ein
grausamer Krieg in Bosnien-Her-
zegowina ausbrach. Es war das
Jahr, da der schweizerische Aus-
senminister Flavio Cotti Vizeprési-
dent der OSZE war und damit zur
Troika, d.h. der Fiihrungsspitze zu
dritt, der Organisation gehorte.
Schweizerische Initiativen waren
gefragt! Zu Beginn des Monats Juli
begingen die Truppen des Serben-
fiihrers Karadzic brutale Menschen-
rechtsverletzungen und schreck-
liche Ubergriffe an den Bosniaken.
Der Hohepunkt war das Massaker
von Srebrenica. —Als Président der
Parlamentarischen OSZE-Gruppe
nahm ich mit unseren Vorstands-
mitgliedern Kontakt auf und unter-
breitete unserem Aussenminister
am 21. Juli 1995 einen konkreten
Vorschlag. In einem Aufruf ersuch-
te unsere Gruppe ihn, den Vize-
prasidenten der OSZE, unverziig-
lich die Initiative fiir die Einberu-
fung einer dringlichen Konferenz
der OSZE in der Bosnienfrage zu
ergreifen. Eine solche Moglichkeit
figurierte im Katalog der Hand-
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lungsmoglichkeiten der OSZE. Die-
se Konferenz sollte Massnahmen
beschliessen, um dank raschem
Handeln der Aggression in Bosni-
en ein Ende zu setzen. Bundesrat
Cotti konsultierte eine Reihe von
europdischen Staaten im Hinblick
auf die vorgeschlagene Aktion,
stiess dabei jedoch grisstenteils auf
Ablehnung. So verging leider noch
einige Zeit, in der das Leiden der
bosnischen Bevélkerung andauer-
te, bis dank gemeinsamen Vorkeh-
rungen von Seiten der EU, der
NATO und der UNO das Dayton-
Abkommen als Werk des amerika-
nischen Prasidenten Clinton zu-
standekam und der Befriedungs-
prozess beginnen konnte. Im Jahre
1996, als die OSZE mit einem be-
deutenden Teil der Umsetzung des
Friedensabkommens betraut wur-
de, war Bundesrat Cotti Priasident
der Organisation. Dank umsichii-
gem Handeln gelang es ihm und
einem bewéhrten Mitarbeiterstab,
erhebliche Fortschritte zu erzielen,
insbesondere die ersten freien
Wahlen in Bosnien durchzufiih-
ren. Ein {iiberdurchschnittliches
schweizerisches Engagement, auch
auf der humanitiren Ebene und
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mit dem Einsatz von Gelbmiitzen,
fand entsprechende Anerkennung
in weiten Kreisen.

Das Image der Schweiz wird
aber auch sehr stark durch den
Einsatz der vielen privaten Hilfs-
werke und Nichiregierungs-Orga-
nisationen (NGO) in zahlreichen
Gegenden der Welt geprigt. Diese
Organisationen verfiigen héaufig
tiber erfahrene Spezialisten und
eigene Kontaktnetze mit direkten
Zugangsmoglichkeiten. Bei man-
chen Aktionen ist die Zusammen-
arbeit zwischen ihnen und dem
Departement fiir auswirtige Ange-
legenheiten (EDA) unerlédsslich
und von Vorteil fiir beide Seiten. So
begleiten diverse Organisationen,
wie z.B. die Schweizerische Hel-
sinkivereinigung (SHV), die 1998
zwanzig Jahre alt wurde, und auch
Amnesty International mit Interes-
se und beidseitigem Gewinn die
Politik des bundesriitlichen OSZE-
Prozesses. Die SHV z.B. hat in den
letzten Jahren eine Reihe von De-
mokratieseminaren fiir tschechi-
sche und ungarische, nunmehr
auch ruménische Politiker und Be-
amte in der Schweiz durchgefiihrt.
Auch ein Projekt des Schweizeri-

schen Nationalparks (1996-1998)
mit Ungarn, das den Aufbau eines
neuen Nationalparks im nordli-
chen Balatonseegebiet und die Ver-
stairkung des Naturschutzes da-
selbst zum Ziele hat, gehort in den
grosseren Rahmen der Zusam-
menarbeit mit Osteuropa. Alles in
allem bemiihen sich sowohl die of-
fizielle schweizerische Aussenpoli-
tik als auch viele Tréger von priva-
ten und halbstaatlichen Organisa-
tionen, die Grundsétze von Solida-
ritat und Disponibilitit in der Welt
in die Tat umzusetzen.
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