Zeitschrift: Bindner Jahrbuch : Zeitschrift fir Kunst, Kultur und Geschichte

Graubiindens
Herausgeber: [s.n]
Band: 33 (1991)
Artikel: Nachtgespinste eines Historikers
Autor: Metz, Peter
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-972076

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 16.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-972076
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Nachtgespinste eines Historikers

Betrachtungen von Peter Metz

Uber Geschichte und Geschichtsschreibung
(geschrieben im Mai 1990)

Wenn den vorliegenden Betrachtun-
gen ausnahmsweise etwas Hochstper-
sonliches vorangestellt werden darf,
so ist es die Freude und Dankbarkeit
fiir viele Stimmen der Anerkennung
und der Zustimmung, welche der von
mir verdffentlichte erste Band der
«Geschichte des Kantons Graubiin-
den» geweckt hat. Dass diese Stimmen
u.a. der Zuriickweisung oder Entkrif-
tung von Vorbehalten, welche aus
Kreisen der ziinftigen Historiker ge-
gentiber dem Werk erhoben wurden,
galten, tut nichts zur Sache. Der Ver-
fasser einer geistigen Arbeit ist dank-
bar fiir alle Ausserungen, die ihm und
dem Produkt seines Schaffens zukom-
men, auch fiir kritisch-ablehnende;
als schlimm miisste er seine Lage nur
empfinden, wenn jede Reaktion auf
seine Veroffentlichung ausbliebe. Sol-
ches ist nun aber in erfreulicher Weise
nicht geschehen. Ja, mehr noch: an-
scheinend hat unser Werk, das einigen
Historikern vom Fach gar zum Arger
geriet, etwas in Bewegung gesetzt,
was tiber lange Jahre hinweg in stiller
Selbstgentigsamkeit schlummerte: ur-
plotzlich liess sich die «Kommission»,
so hiess es in der offiziellen regie-
rungsriitlichen Verlautbarung vom
19. April 1990 lakonisch (gemeint ist
eine von der Historisch-antiquari-
schen Gesellschaft eingesetzte Son-
derkommission), mit dem Vorschlag
vernehmen, Graubiinden moge
schleunigst ein ganz neues, ein gross-

angelegtes Geschichtswerk erhalten,
das den ganzen Reichtum seines histo-
rischen Werdens zur Darstellung
bringe. Eine erweiterte Auflage der
«Biindnergeschichte» von Friedrich
Pieth, so vernehmen wir, sei von den
weisen Herren angesichts verschiede-
ner Mingel dieses Werkes nicht als an-
gezeigt erachtet worden, vielmehr sei

~es an dem, ein «Handbuch der Biind-

nergeschichte» zu gestalten, ein Werk
von Spezialisten, die sich, jeder Ein-
zelne, in allen Bereichen auskennen
und dartiber berichten, so dass das
vorgeschlagene Werk ein Kompen-
dium spezieller Art abgeben wiirde,
ein Auskunfts- und Nachschlagewerk
hohen Ranges, ausgestaltet mit dem
vollen wissenschaftlichen Apparat,
den solche Veroffentlichungen aus-
zeichnen, mit Quellenhinweisen also,
erschopfenden Literaturangaben und
einer Fiille der ach so beliebten Fuss-
noten, die allein die volle Wissen-
schaftlichkeit eines derartigen Werkes
zu gewdhrleisten scheinen.

Die Gegenwart kennt derartige hi-
storische Handbiicher bereits schon,
sie stellen nichts Neues dar. Und sie
sind in ihrem Wert und Gewicht bei-
leibe nicht als gering zu erachten. Das
moderne «Handbuch der Schweizer-
geschichte» etwa, erschienen in den
Jahren 1972 und 1977, zwei dicke
Wailzer von zusammen {iber 1300 Sei-
ten Kleindruck, hat dem Verfasser der
vorliegenden Zeilen bei seiner histo-

riographischen Tatigkeit grosse Dien-
ste geleistet. Sein Wert wie jeder Wert
eines solchen Handbuches besteht
darin, dem Leser ohne eigenen gros-
sen Zeitaufwand tber jeden beliebi-
gen Zeitabschnitt der Eidgenossen-
schaft und der einzelnen Stinde und
tiber jeden Bereich der Geschehnisse
rasche und zuverldssige Auskunft zu
erteilen. Die eidgendssischen Vor-
ginge, die politisch-, wirtschaftlich-
sozialen wie die kulturpolitischen fin-
den sich in diesem Handbuch lexika-
lisch-knapp mit gleicher Zuverléssig-
keit geschildert (unter liickenlosem
Hinweis auf die einschlégige Literatur)
wie die parallelen Geschehnisse in den
kantonalen Bereichen. Eine reiche hi-
storische Fundgrube also stellt dieses
Standardwerk dar. Von &hnlichem
Wert und Gewicht wie das besagte
«Handbuch» sind manche andere Pu-
blikationen, so etwa das mehrbéndige
«Historisch-biographische Lexikon»,
das demnéchst eine neue Auflage er-
fahren wird usw.

Ahnliches nun also soll fiir unsern
Kanton geschaffen werden, mit Beflis-
senheit, wie es sich gehort, und einem
Kostenaufwand, der die Zweimillio-
nengrenze wohl erreichen, wenn nicht
tliberschreiten diirfte. Ich mochte dazu
sagen: gut und recht so, sofern die no-
tige Zahl von Bearbeiter-Spezialisten
und auch das erforderliche Geld vor-
handen sind. Solche vorwiegend lexi-
kalische Gesamtwerke sind fiir jeder-
mann, der sich leicht und rasch iiber
die Vorgdnge der Vergangenheit
orientieren will, fiir jeden, der sich die
Miihe ersparen will, selbstindig die
vorhandene reiche Spezialliteratur
auszuforschen, mit eigener Miihe und
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Kraft die Archive auszustobern, fiir je-
den, der innert kurzer Frist eine histo-
rische Arbeit verfassen, einen Zei-
tungsartikel mit zuverldssigen Grund-
lagen ausarbeiten oder im Unterricht
eine Examensklausurarbeit vorberei-
ten will, kurz, fiir jeden historisch Be-
flissenen wertvoll. Einzig: mit Ge-
schichtsschreibung hat dies alles nicht
das mindeste zu tun. Die Geschichts-
schreibung will aus der Sicht des Ver-
fassers, der in der Gegenwart wirkt,
die historische Vergangenheit in ihrer
ganzen Vielfalt, mindestens aber in
ihren wesentlichen Aspekten aus-
leuchten. Er ist bestrebt, die tote Ver-
gangenheit so zum Leben zu erwek-
ken, dass der heutige Betrachter ge-
wissermassen in eine lebensvolle Ver-
gangenheit zuriickgerufen und mit ihr
konfrontiert wird, und sie will damit
dem modernen Menschen die Zuriick-
besinnung und das moglichst genuss-
volle Erleben der Vergangenheit er-
moglichen. Denn die Gegenwart ist im
grossen Umfang bewiltigte Vergan-
genheit, die historischen Fakten bil-
den gewissermassen die Gene des
heutigen politischen und gesellschaft-
lichen Lebens. Jedes gesunde Volk
muss in diesem Sinne tiber eine erfass-
te, gestaltete Geschichte verfiigen, um
seine Orientierung in Gegenwart und
Zukunft nicht zu verlieren. «Unser
Geist wandelt im Dunkel, wenn die
Vergangenheit nicht die Zukunft er-
hellt», sagt Alexis de Tocqueville, und
er hat gewiss recht. Geschichte muss
in diesem Sinne fiir das Volk, fiirs
ganze Volk, fiir jeden Biirger, der gei-
stig lebendig ist, geschrieben werden
und vorhanden sein. So wiinschbar hi-
storische Spezialuntersuchungen
sind, so wertvoll lexikalische Handbii-
cher sein mogen, ausgerichtet auf die
Interessen der historisch Tétigen, viel
wichtiger und vollig unerlasslich sind
fir das breite Volk geschriebene
Werke.

An derartigen Werken mangelt es in
Graubiinden. Pieth, méglicherweise,
hétte eine ausfiihrliche, ausgewogene,
entsprechend breit angelegte Ge-
schichte Graubiindens verfassen kon-
nen. Denn er war ein ausgezeichneter
Historiker und verfiigte auch iiber die
Gabe der Darstellung. Priift man die
wichtigsten seiner Arbeiten, etwa jene

tiber die Feldziige des Herzogs v.
Rohan oder iiber die Kriegsjahre
1799/1800, so erkennt man, wie be-
merkenswert die Gabe Pieths war, die
Vergangenheit in einer fiir den moder-
nen Leser gemdssen Form nachzu-
zeichnen. Einzig mit seinem kronen-
den Alterswerk, der «Biindnerge-
schichte», die ihm aufgetragen war,
sah er sich vor eine unlésbare Aufgabe
gestellt, namlich die mehr als 3000
Jahre biindnerischer Vergangenheit
in einem einzigen Band beschrinkten
Umfanges zur Darstellung zu bringen
und dem Leser gleichzeitig mit einem
weitgehend vollstindigen wissen-
schaftlichen Apparat zu dienen.
Hieran ist Pieth gescheitert. Es war
ihm beim besten Willen nicht moglich,
seine Darstellung mit so viel Leben zu
erfiillen, dass der Leser von ihr erfasst
wird. Pieth konnte in seiner gerafften
Darstellung nicht an den Puls des Vol-
kes greifen, sondern musste sich im
wesentlichen damit begniigen, ihm die
Fakten zuverldssig und erschopfend
zu bieten. Hierin aber liegt der unver-
siegliche Wert des Werkes von Pieth,
fast genau so, wie es Rudolf Jenny ver-
standen hat, das Werk J. A. v. Spre-
chers durch die Nachfiihrung und a-
jour-Bringung der Literatur aufzu-
werten. Bei Pieth hétte unschwer das
ndmliche geschehen konnen: beim
Nachdruck, der vor einigen Jahren
veranstaltet wurde, hétte ein ziinftiger
Historiker den wissenschaftlichen Ap-
parat der «Biindnergeschichte» nach-
fiihren und auf den Stand der Zeit
bringen sollen; wire dies geschehen,
hétte der «Pieth» als Nachschlage-
werk noch lange dienen konnen. An-
scheinend war fiir diese Arbeit jedoch
kein ziinftiger Historiker verfiighar.
Und nun stellt sich die Frage: Soll
dieses «Versdumnis» durch ein gross-
angelegtes «Handbuch» wettgemacht
werden, ein Kompendium, das nicht,
wie dies beim «Pieth» immerhin der
Fall ist, fiirs breite Volk verfasst wer-
den soll, als vielmehr fiir die historisch
Interessierten? Soll dies ein denkwiir-
diges Unterfangen in einem Zeitraum
sein, der fiir die historische Besinnung
besonders empfinglich ist? Soll Grau-
biinden ein weiteres Mal davon Ab-
stand nehmen, sich um ein wirklich
ausgewogenes historisches Werk, das

den ganzen Reichtum der Vergangen-
heit unserer Heimat in allen ihren
Aspekten ausleuchtet, zu bemiihen?
Gerade jetzt wire nach meinem Da-
fiirhalten der Zeitpunkt gegeben, um
dieser Aufgabe endlich zu geniigen.
Andere Kantone sind uns hierin vor-
ausgegangen. Als zeitlich letztes Bei-
spiel nenne ich den Kanton Baselland.
Dort beschloss der Grosse Rat vor drei
Jahren die Erarbeitung einer dreibin-
digen Kantonsgeschichte und setzte
hiefiir einen Kredit von immerhin 9
(neun!) Millionen Franken aus. Soll
Bilinden, historisch unvergleichlich
reicher befrachtet als der Stand Basel-
land, einem gleichen Ansinnen nicht
gentiigen? Nicht gentigen kénnen?

Ich kenne die vermeintlichen Hinde-
rungsgriinde: die Grundlagen fiir ein
solches mehrbidndiges Riesenwerk
seien noch nicht erarbeitet, vor allem
seien die Urkunden, ndmlich die
Rechtsquellen und die Privaturkun-
den, noch nicht aufgearbeitet. Richtig.
Indessen werden noch gute 50 Jahre
verstreichen, ehe dieses gesamte Ma-
terial fein sduberlich gesammelt vor-
liegt. Sollen wir solange warten? Als
sich Erwin Poeschel (librigens, der
Gugger soll’s holen, von Haus aus ein
historischer Laie, ndmlich ein Jurist!)
an die Bearbeitung seines «Burgenbu-
ches» heranmachte, waren die Grund-
lagen hiefiir nur zum Teil vorhanden,
der damalige Stand der Forschung
entsprach bei weitem nicht jenem von
heute. Doch welch grossartiges Werk
hat er gleichwohl geschaffen, voll pak-
kender Lebendigkeit und Schonheit.
«Wenn der Morgen iiber das hohe Mit-
telalter heraufkommt, steht die feu-
dale Burg in voller Wehr fertig da», so
fangt Poeschel zu erzdhlen an in einer
Sprache, die dem ziinftigen Historiker
selten zur Verfiigung steht. So aber
muss ein historisches Werk geschrie-
ben werden, denn Geschichtsschrei-
bung bildet ein literarisches Unterfan-
gen, wenn sie die hichste Stufe errei-
chen will. Hitte Poeschel mit seinem
Burgenbuch warten sollen, bis ihm ein
«Handbuch» zur Verfiigung stand?
Winston Churchill war weit entfernt
von einem gebildeten Historiker, und
doch hat er kraft seiner Persinlichkeit
historische Werke von grossem Reich-
tum gestaltet: Seine «Geschichte Eng-
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lands» (4 Bénde) vor allem, dann die
grossangelegte Biographie Marlbo-
roughs und andere. Und wie viele blei-
bende historische Werke von «Nicht-
spezialisten» schidtzen wir, denken
wir nur an die Werke von Erich Eyk
und andere! Sie alle diirften das
Schicksal erfahren haben, dass die
Fachleute ihnen mit dieser oder jener
Ungenauigkeit, die sie entdecken
konnten, an den Karren fuhren, so wie
es auch Georg Thiirer mit seiner
prichtigen «St. Galler Geschichte» be-
schieden war: sie hat die Ablehnung
der «Ziinftigen» erfahren. Und sogar
der gewiss als Historiker ausgewie-
sene Christof Simonett entging mit
dem Band I seiner «Geschichte der
Stadt Chur» dem Verdikt der Fach-
leute nicht, weil er mangels sicherer
Urkunden in einzelnen Bereichen sei-
ner Darstellung mit subjektiven Erkla-
rungsversuchen operieren musste.
Flugs fiel man iiber ihn her, sein scho-
nes Werk soll unter den Tisch gewischt
und durch eine Spezialistenarbeit er-
setzt werden. Im allgemeinen bildet
man sich auf das sog. Spezialistentum
viel zu viel ein. Nicht das ist entschei-
dend, ob eine moglichst dichte und ge-
schlossene Materialfiille geschaffen
und in einem «Handbuch» moglichst
sachlich-niichtern zusammengetra-
gen und ausgebriitet wird, wobei ein
sog. liickenloses Urkundenmaterial
ohnehin nie vorhanden sein wird; in
biindnerischen Privat- und Familien-
archiven lagern noch immer und noch
lange betréchtliche Mengen von hoch-
interessanten historischen Materia-
lien, die von keiner Urkundenedition
zu erfassen sind; nur subtile Recher-
chen werden diese verborgenen
Schétze orten und heben kénnen. Sol-
len wir uns bis dahin auf die giiltige
«Geschichte des Kantons Graubiin-
den» gedulden? Massgebend und fiirs
Volk wichtig ist in erster Linie, was der
Bearbeiter aus dem ihm zugénglichen
Material zu gestalten weiss. Historio-
graphie ist eine Angelegenheit jener,
welche tiber die ausreichend schopfe-
rische Kraft verfiigen, um ihrer Auf-
gabe zu geniigen, und nicht in erster
Linie Spezialistenarbeit.

«Die Geschichte braucht keine No-
tare, sondern Historiker», sagt Jac-
ques Le Goff in seinem lesenswerten
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Werk iiber «Die Riickeroberung des
historischen Denkens». Er verneint
damit selbstverstidndlich nicht die Tat-
sache, dass sich die Historie aus Fak-
ten zusammensetzt, deren genaue
Kenntnis dem Historiker zur Verfii-
gung stehen muss. Doch eine Samm-
lung von Fakten und deren Einord-
nung in ein Sachbuch, gleich wie es
der Notar zu tun pflegt, damit diese
Fakten lexikalisch verfiighar sind, hat
mit Geschichtsschreibung nichts zu
tun. Sie ist schier so wertlos fiirs Volk
wie der Geschichtsunterricht an einer
Mittelschule, der sich darauf be-
schriankt, den Zoglingen die histori-
schen Fakten einzublduen, sie Jahres-
zahlen auswendig lernen zu lassen
und dergleichen Unsinn. Einzig das,
was der Lehrer oder Professor aus den
Fakten und Zahlen an geistiger Sub-
stanz zu entwickeln versteht, welche
Betrachtungen sich hieraus fiir ihn
und seine Zoglinge ergeben, zédhlt. Ge-
schichte als geistiges Erlebnis, als Be-
reicherung des Wissens und als Anre-
gung, das allein zdhlt. Darum dringt
sich Geschichtsschreibung auf, nicht
notarielle Handbucharbeit.
Selbstverstandlich soll trotz diesem
Hinweis nicht das Geringste gegen die
Fachleute gesagt werden, sie sind no-
tig und wichtig. Fiir das Volk aber ist
nicht das wichtigste, was diese Spezia-
listen produzieren, und zwar dies
meist in einer Sprache, die dem Laien
herzlich wenig bringt, sondern wichtig

ist das, was der Historiograph der Ge
genwart aus dem reichen Acker de
Vergangenheit an Friichten vorzule
gen versteht.

Deshalb nochmals: das geplant
Handbuch mag ruhig entstehen, ge
staltet von einem Team, wie dies heut
ja beliebt ist. Aber vergessen wir dar
tiber nicht die Pflicht der Gegenwar
in moglichst lebendiger und aul
schlussreicher Weise der heutigen Ge
neration die reiche Vergangenheit ur
serer Heimat nahe zu bringen, da
Herz des Volkes anzusprechen, ur
diese Vergangenheit im Bewusstsei
der heutigen Generation wach zu ha
ten. Wenn aber beides gleichzeitig zt
viel sein sollte, «Handbuch» und «Ge
schichte», dann ersparen wir uns ru
hig das teure Handbuch. Mit nu
einem Teil des finanziellen Aufwar
des, der diesem «Handbuch» zuge
dacht sein soll, kann der «Pieth» heut
noch auf den Stand gebracht, kan
sein wissenschaftlicher Apparat ve
vollstindigt und die Darstellung de
Werkes bis in die Gegenwart nachge
fithrt werden. Ja, es wire durchat
moglich, das Werk durch einige Eir
schilbe zu erginzen, verfasst vo
«Spezialisten» natiirlich, die ja gewis
Gehor verdienen, aber ohne im iibr
gen das tiichtige Werk zu verunsta
ten. Mehr braucht es wahrhaftig nich
Was es mehr braucht, das gehértin ei
eigentliches Geschichtswerk.

Wohin soll der Weg fithren?
(Aufzeichnungen vom Friihjahr 1990)

Seit Monaten sind wir alle, unsere
Bundesviter, die Politiker aller Schat-
tierungen, das Fussvolk und vor allem
die gesamte Medienwelt, gepackt, ge-
fesselt, erregt und tief beeindruckt von
den politischen Geschehnissen, die
sich jenseits der Grenzen unseres Lan-
des abspielen, sind heimgesucht von
den sich tberstiirzenden Nachrichten
iiber politische Um- und Durchbriiche,
iiber grundlegende Verdnderungen
und Machtverschiebungen in vielen

Landern, die widhrend Jahrzehnte
unter dem unertriglichen Joch eint
Knechtschaft zu leben hatten und jet
endlich ihr Lechzen nach Freiheit w
verheissungsvoller Zukunft belohnt z
sehen glauben. Wahrhaft, Verind
rungen von nie erahnten Ausmasse
ringen sich ans Licht und suchen sic
ihre Konturen. Das Antlitz Europas, ,
der ganzen Welt, fahl und schrecken
bleich ob den nie enden wollenden Le
den, die vielen Volkern auferlegt w.



ren, erscheint plotzlich aufgehellt, ein
erlésendes, befreiendes Lécheln er-
hellt seine Ziige.

Wie, so fragt man sich, soll und kann
nun wirklich alles anders werden? Be-
stehtdie Hoffnung, ja die Gewéhr, dass
Europa und damit die Welt sich auf
dem Weg in eine neue, eine verheis-
sungsvolle Zukunft befindet, wo sie ein
fiir alle Male erlost sein wird von
neuen politischen Verirrungen, vom
Grauen der Gewalt und Zerstorung?
Wird statt dessen Menschlichkeit das
Losungswort sein, werden wir die
Qualen der Bedrdngnis, der Not und
Auswegslosigkeit endgiiltig beseitigt
haben? Wird Europa als Hort der Frei-
heit, der Gerechtigkeit und Prosperitit
auferstehen und damit kraft seiner in-
tellektuellen, innovativen und morali-
schen Gaben der ganzen tibrigen Welt
ein Beispiel geben, der Welt, die vor
weniger als 100 Jahren vom gleichen
Europa unterjocht und ausgebeutet
war?

Soll, so horen wir uns weiter fragen,
angesichts des vollkommen Neuen,
das sich vor unsern Augen abspielt,
geblendet vor dem nie erahnten Glanz
neuer Verheissungen, sich auch der
Historiker jetzt zum Wort melden? Soll
der Biichernarr, der sich mit den ver-
gilbten Blédttern der Vergangenheit
abmiiht, als Kommentator, als Mah-
ner, Ratgeber oder was immer zum
Wort kommen? Haben Geschichte und
geschichtliche Erfahrungen zum im
Gang befindlichen Neuwerden Euro-
pas iliberhaupt etwas zu sagen? Ist
dhnliches, vergleichbares je an den
Tag getreten und von den Historikern
erfasst und gewertet worden? Kann
der Historiker in der Entwicklung
Europas Parallelen zum heutigen Ge-
schehen aufzeigen, und vermag er zu
sagen, wie es um sie bestellt war, wel-
ches Schicksal ihnen widerfuhr, was
damals falsch und verderblich war
und letzten Endes nicht das Heil brin-
gen konnte, sondern den geplagten
Erdteil nur tiefer und heilloser in die
Maschen des Verderbens verstrickte?
Ist der Historiker damit in der Lage,
beim neuen um Geltung ringenden Ge-
schehen aufgrund seiner Erfahrungen
zu sagen, was nicht geschehen darf
oder was gegeniiber dem Einst anders
geschehen soll, um der Welt neue Pe-

rioden des Ungliicks und Verderbens
zu ersparen?

Solche Fragen stellen heisst, sie zu
beantworten.

*

Eine Einheit Europas tiber alle volki-
schen, sozialen und politischen Kliifte
hinweg zu erreichen, um auf diese
Weise Ruhe, Ordnung und Sicherheit,
Prosperitdt und allseitiges Vertrauen
zu schaffen, war als Idee seit dem Mit-
telalter immer wieder aufgeleuchtet
und hatte als einem der vielen auch
Napoleon vorgeschwebt. Sein Ziel, auf
dem Wege einer Gewaltherrschaft
Europa zu unifizieren und zu befrie-
den, musste jedoch fast zwangsliufig
scheitern, keine realen Voraussetzun-
gen fiir die Aufrichtung eines napoleo-
nischen Riesenreiches, sich erstrek-
kend von Gibraltar bis zum Ural, lagen
vor. Was der grossartig seherische
und zugleich diinkelhaft-iiberhebliche
Korse in phantastischen Nachttriu-
men ersonnen, versank in den Stro-
men von Blut, die seine strategischen
Schlédchtereien bewirkten.

Nach seinem Untergang, 1814, woll-
ten es, noch zitternd aus Furcht vor
neuen Heimsuchungen, die den ge-
plagten Ldndern drohten, die jetzt
Herrschenden besser machen. Sie
schlossen sich zur Heiligen Allianz zu-
sammen. Diese EG von damals um-
fasste tatsichlich ganz Europa bigzum
Ural und war dazu bestimmt, dem
Kontinent statt der zuriickliegenden
revolutiondren und kriegerischen
Verunstaltungen Ruhe, Frieden und
Gedeih zu verschaffen. Und zwar ge-
schah dies in feierlichster Form, ein
christlich-briiderlicher Bund hatte
hiefiir Gewéhr zu leisten. Thm gehor-
ten die damaligen Grossmichte an:
Russland, Osterreich, Preussen, Eng-
land und Frankreich. Er war jedoch
nur ein fiirstlicher Bund, die Vilker
selbst blieben ungefragt. Und es blieb
auch ungefragt, was die Untertanen
dieser allerchristlichsten Fiirsten un-
ter Ruhe und Sicherheit verstehen
wollten. Jedenfalls waren diese Be-
griffe nicht gleichbedeutend mit Frei-
heit, Rechtlichkeit und Prosperitit.
Das galt fiir die Volker Russlands vor-
weg, die unter einem beispiellos har-
ten Feudalsystem weiterhin schmach-
teten, das ihnen jedes menschliche

Gliicksstreben vorenthielt. Was sollten
diese geknechteten, drangsalierten
Massen von Halbfreien und Leibeige-
nen von einem christlichen Bruder-
bund zu erwarten haben?

Nicht viel anders verhielt es sich mit
dem méchtigsten staatlichen Gebilde,
das Mittel- und Osteuropa in Griff
hatte, mit dem osterreichisch-ungari-
schen Reich. Es stellte ein noch immer
imponierendes Gebilde dar, nach aus-
sen hin darauf ausgerichtet, das
christliche Europa gegen die wachen
Ambitionen des osmanischen Reiches
zu schiitzen, dessen Herrschaftsbe-
reich sich bis zur Mitte des Balkans er-
streckte, dabei Griechenland, Bulga-
rien, Serbien, Bosnien und die Wala-
chei umfasste und sich bis hinauf zur
Moldau erstreckte. Dieser Macht ge-
geniiber war ein starkes Abwehrboll-
werk notig. In seinem Innern aber ver-
einigte der Osterreichisch-ungarische
Koloss selbst viele Fremdgebiete, ne-
ben Ungarn namentlich die Boéhmi-
schen und Mahrischen Lande und her-
wiirts die westlichen Kiistenbereiche
der Adria und grosse Gebiete Oberita-
liens. Wie wiirden alle diese Unterta-
nen Wiens einer europdischen Fiir-
stenvereinigung zu gehorchen bereit
sein, solange ihnen eine Mitbestim-
mung an ihrem nationalen Schicksal
vorenthalten blieb?

Und Preussen? Dieses undurchsich-
tige Gebilde stellte zwar die geringste
Partnerschaft in der neuen Allianz
dar, war jedoch seit den Kampfen ge-
gen Napoleon von vielen Kriften er-
fiillt, die ihm die Fiihrerrolle zu einer
sehnlichst erwarteten deutschen Ein-
heit zumassen. Nichts lag dem Volk
der deutschen Lande, zersplittert seit
Jahrhunderten in Dutzenden von
Kleinstaaten, mehr am Herzen als ein
Zusammenschluss unter einer Krone
in einem einzigen deutschen Vater-
land. Was sich heute in den deutschen
Landen tut, das geschah schon da-
mals, und es geschah mit Elan,
Schwung und edlen Gesdngen. Ein-
heit, Einheit — von Frieden und na-
mentlich von Freiheit war viel weniger
die Rede; Freiheit, Mitverantwortung
und politische Mitentscheidung, das
steckte wohlin einzelnen Kiopfen, aber
im Volk waren diese Dogmen nicht
sehr gefragt.
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Auch auf seiten Frankreichs, nach
dem Sturz Napoleons jetzt wieder bur-
bonisches Konigreich, war der Frei-
heitsbegriff nicht sonderlich ausge-
pragt, das Volk sehnte sich vor allem
angesichts der grauenhaften Blutop-
fer, die es hatte erbringen miissen,
nach Ruhe und Geborgenheit. Und
was England betraf, so schickte es sich
an, sich sein Weltreich zu zimmern,
die europiische Verbriiderung sagte
ihm wenig, der britische Premier be-
nannte den fiirstlichen Bund kurzer-
hand als ein «Stiick hochtrabenden
Mystizismus und Nonsens».

Welches Schicksal sollte dieser Ge-
meinschaft der herrschenden Méchte
beschieden sein? Wiirden die betroffe-
nen Volkerschaften Europas ihr Haupt
dankbar vor der Weisheit und Giite
dieser christlichen Herrscher vernei-
gen?

Trotzdem die Schopfer der Heiligen
Allianz, jeder von ihnen, iiber eine un-
beschrinkte Herrschaftsgewalt ver-
fligten und alle staatlichen Mittel in
Hénden hatten, um all das durchzuset-
zen, was sie den ihnen untertanen Vol-
kern an Pflichten und Verhaltensre-
geln auferlegten, Ruhe, Gehorsam und
Friedfertigkeit, scheiterten sie mit
ihrem Konzept klidglich. Ihre Polizei,
ihre Spione, ihre Armeen reichten bei
weitem nicht aus, um die allenthalben
in Erscheinung tretenden Unruhe-
herde auszutilgen, Freiheitsgeliiste zu
unterbinden, Aufstdnde des geknech-
teten Volkes niederzuschlagen. Wohl
setzten sie Feuer und Schwert gegen
alles an, was der bestehenden Ord-
nung gefidhrlich werden konnte. Wohl
verfolgten sie schonungslos alle Tré-
ger der Freiheitsideen, die Burschen-
schafter, die Arbeiter, die Intellektuel-
len aller Schattierungen, und setzten
diese, soweit sie sie nicht einfach erle-
digten, zu Tausenden hinter Gittern.
Damit versank die Heilige Allianz
Schritt um Schritt in ein System der
Zwangsherrschaft und des willkiirli-
chen Polizeibiittelregimentes.

Der Grundstein fiir das nachfol-
gende politische Verderben Europas
war damit fast zwangslaufig gelegt,
auch wenn anderes noch hinzukam:
die betroffenen Staaten, feudalisti-
scher Struktur, antidemokratisch und
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antifreiheitlich, richteten sich darauf
ein, ohne oder gegen ihre Vilker zu
reagieren und allen an sie herantre-
tenden Problemen, auch jenen der so-
zialen Ordnung, durch Polizeimetho-
den Herr zu werden. Dieses Gift des
Machtdenkens verliess die europi-
ischen Michte fortan nie mehr. Das
Denken und Trachten der Herrschen-
den, auch nachdem der Absolutismus
dieser Staaten neuen Formen weichen
musste (was z.B. anno 1871 in Frank-
reich geschah), blieben stets auf die
nationale Macht ausgerichtet. Weder
der unheimliche wirtschaftliche Auf-
schwung, der bald ganz Westeuropa
zuteil wurde, noch das Aufkommen
der liberalen und der sozialistischen
Krifte dnderte hieran auch nur das
Geringste. Den gewaltigen wirtschaft-
lichen Aufstieg Europas beniitzten die
Staaten nicht zu einer ausreichenden
Forderung der sozialen Strukturen
und zu einer inneren Befriedung ihrer
Volker, sondern vorwiegend zu ihrer
Machtférderung. Europa erstarrte
und erstickte zusehends in den Natio-
nalismen; sdmtliche grosseren Staa-
ten Europas blieben gekennzeichnet
als nationale Machtstaaten. Nichts
vermochte hieran etwas zu éndern,
weder libernationale Vereinigungen,
noch kulturelle Bewegungen, weder
die Kirchen noch tausende frommer
Glaubenshoffnungen. Als nationale
Machtgebilde dridngten die Staaten
einzig und allein nach der Erhaltung
und allenfalls der Vergrosserung ihrer
Macht, sie belauerten sich hier gegen-
seitig und folgten dem Diktat ihres ge-
ziichteten Militarismus. Einzige Aus-
nahme in diesem Taumel zum Ende
bildete das freiheitliche England,
wenn auch dieses kraft seines welt-
umspannenden Kolonialismus’ der
Macht nicht entraten durfte.

Was die Folgen dieser européischen
Machtbesessenheit war, wissen wir
zur Geniige: kriegerische Auseinan-
dersetzungen ohne Zahl und zuletzt
zwei Weltkriege, denen Europa seine
Seele, sein Ansehen, seinen Moralis-
mus und die reichen Substanzen sei-
nes Intellektes und seine Zukunft op-
ferte. Inmitten der Triimmer seines
Verderbens, im Angesicht einer To-
desernte von 55 Millionen Menschen,
zerstorter Stddte und Landschaften,

Bergen von Schutt und Asche, sah sict
Europa oder das, was von ihm {iibrig
geblieben, anno 1945 vor die Frage ge-
stellt: was nun?

Die Antwort war zum Gliick nich’
Resignation, sondern Ermannung
Jetzt, in den Stunden der finsterster
Nacht, verfiigte dieses geschindet¢
Europa iiber eine Anzahl verantwor
tungsbewusster Staatsmdnner. Si
vereinigten sichim Gedanken, dass di«
machtpolitische Vergangenheit Euro
pas ein fiir alle Male abgeschlossen se
und der Kontinent statt dessen sich z1
einer Schicksalsgemeinschaft vereini
gen und gestiitzt auf sie seine Zukunf
gestalten miisse. Die Folgen dieses zu
kunftsverheissenden Denkens warei
(nach langen und harten Bemiihun
gen) die Europidische Gemeinschal
und das Europaparlament in Strass
burg.

*

Werden uns diese Ansiitze eines eir
heitlichen Europas endlich das brir
gen, was der Kontinent nicht nur fi
sein politisches Uberleben, sonder
fiir seine optimale Entfaltung drir
gend bendtigt, wobei unter Entfaltun
all das zu bezeichnen ist, was die het
tige Menschheit darunter versteh
wirtschaftliche  Sicherheit  unte
gleichzeitiger Bewahrung des Leben:
raumes, Schutz und Rechtlichkeit fi
den Einzelnen und die Lebensgemeir
schaften, denen er zugehort, Prosper
tdt und Menschlichkeit?

Die Antwort wird sein: dieser We
fiir eine bessere Zukunft Europa
ganz anders als vor bald 200 Jahres
ist jetzt offen, und fithrt zum gelobte
Ziel — sofern er richtig begangen wir:
Richtig jedoch heisst: unter strikte
Vermeidung neuer Nationalismes
Niemals diirfen die européischen Ei1
zelstaaten erneut dem Machtdiink
erliegen. Gerade jetzt erscheint dies
Warnung angebracht, da wir vor de
Tatsache des Entstehens eines neue
machtvollen Deutschen Reiches st
hen, das getragen wird von einem w
gemein tiichtigen, jedoch politisch ¢
wenig gebildeten Volk. Schon spuke
dort neue Nationalismen herum, ur
in andern Staaten sind sie unte
schwellig ebenfalls vorhanden. Vor a
len diesen Anwandlungen ist zu wa
nen.



Gefahrvolle nationale Machtstruk-
turen aber lassen sich nur vermeiden
durch die baldige Schaffung einer poli-
tisch und rechtlich tragfihigen Ver-
einigung der europdischen Staaten.
Die Européische Gemeinschaft gentigt
hiefiir nicht. Bliebe es bei ihr, stiinde
sie selbst in Gefahr, zu einem wirt-
schaftspolitischen Machtgefiige aus-
zuwachsen, ohne den wachen und wi-
derstrebenden politischen Antagonis-
men gerecht zu werden. Nur ein star-
kes Band vermag das zu tun, was fiir
die Zukunft Europas wichtig ist: unter
voller Wahrung der fluktuierenden
Krifte ein friedliches Zusammenleben
der Volker unter einem Dach zu ge-
wihrleisten. Hiefiir ist ein europi-
ischer Bundesstaat erforderlich. Seine
Grundsétze werden sein: die Beforde-
rung der gemeinsamen Wohlfahrt des
Volkes und der Einzelstaaten und die
Gewidhrleistung von Ruhe und Sicher-
heit.

Ganz dhnlich wie in der Schweiz
wird dieser europdische Bundesstaat
tiber seine festen Strukturen verfiigen,
verankert in der Bestimmung, dass die
Bundesglieder demokratisch organi-
siert sein miissen, und ganz dhnlich
wie in der Eidgenossenschaft wird der
Bundesstaat den zahlreichen Minder-
heiten wie dem einzelnen Biirger vol-
les Lebensrecht, volle Gleichberechti-
gung usw. gewéhren. Um dies zu tun,
wird der europdische Bundesstaat
iiber einen Staatsgerichtshof verfii-
gen, an den jeder Einzelne und jede
Volksminderheit sich rechtssuchend
soll wenden konnen.

Uber wirksame Kompetenzen wer-
den die regierenden Organe des Euro-
pdischen Bundesstaates verfiigen
miissen, um jene Aufgaben, die nur ge-
meinsam gelost werden konnen, wirk-
sam zu losen: Schutz der Menschen
vor allen Gefahren, die von Seiten der
Zivilisation uns warten. Eine iiber-
staatliche Kontrolle der atomaren Ein-
richtungen wird sogut Platz greifen
wie eine Bekdmpfung der Umwelt-
schdden und die Regelung derinterna-
tionalen Verkehrsverhiltnisse. Uber
eine gemeinsame Armee wird Europa
auch in Zukunft zu verfiigen haben,
bestehend aus den Kontingenten, wel-
che die einzelnen Staaten zu stellen
haben. Was jedoch der europédische

Bundesstaat an Befugnissen nicht zu-
geteilt erhilt, das hat den Mitglied-
staaten zu verbleiben.

Soll diese Skizze einer zukiinftigen
europdischen Ordnung eine Illusion
sein? Sie ist es gewiss nicht, wenn die
europdischen Staaten nicht erneut
dem Teufel des Nationalismus an-
heimfallen, sondern sich der Vernunft
erschliessen und geméiss dieser Ver-
nunft auch handeln, und zwar rasch
und konsequent.

Welche Stellung wird die kleine
Schweiz dieser unausweichlichen Ent-
wicklung gegeniiber einnehmen?
Wird sie versuchen, sich einzuigeln
und vorderhand nein zu sagen und zu
warten, wie die Dinge weiter voran-
kommen? Wird sie dhnlich stur und
unzugénglich reagieren, wie vor weni-
gen Jahren, als die Frage eines UNO-
Beitrittes von ihr zu entscheiden war?
Da die UNO bei aller Unvollkommen-
heit als Idee richtig war und ist, hatten
damals Volk und Stdnde dieser richti-
gen Idee unbedingt ein Ja bekunden
miissen. Die Eidgenossenschaft selbst
benatigte bis zu ihrer heutigen Ausge-
staltung mehr als ein halbes Jahrtau-
send, durfte jedoch, ungeachtet aller
inneren Stiirme, von denen sie er-
schiittert war, nicht aufgegeben wer-
den, weil sie als Idee richtig war.

Deshalb wird und muss die Schweiz
auch zu einer anzustrebenden Ver-
einigung der europdischen Volker-
schaften, zu einem foderativen euro-
pdischen Bundesstaat ja sagen und
ihm durch ihren Beitritt jede mogliche
Unterstiitzung gewéihren. Sie kann in
diesem gewaltigen Geschehen nicht
unbeteiligte Zuschauerin bleiben. Die
Schweiz wird ihre letzte Vollendung in
einer friedlichen europdischen Ge-
meinschaft erfahren. Kraftihrer histo-
rischen Erfahrungen, die den meisten
iibrigen Volkern verwehrt waren,
wird die Eidgenossenschaft in dieser
europédischen Entwicklung sogar ein
wichtiges, ein massgebendes Wort
mitzureden haben. Sie wird iiberall
dort, wo sich Unklarheiten iiber den zu
beschreitenden Weg einstellen, wo
Differenzen, gar Streitigkeiten auf-
kommen, ihren guten, schlichtenden
Rat erteilen und alles tun, um im Gei-
ste des Friedens und der Gerechtigkeit

die Gemeinschaft Europas zu gewéhr-
leisten und zu vertiefen.

Vor allem wird die Schweiz dazu be-
stimmt sein, im Rahmen des anzustre-
benden Staatsgerichtshofes ein mass-
gebendes Wort mitzusprechen. Denn
dieser autoritativen Instanz wird vor-
behalten sein, fiir einen vollkomme-
nen Rechtsschutz des Einzelnen sowie
der nationalen Minderheiten besorgt
zu sein. Solche Minderheiten bestehen
in den meisten Staaten: ethnische,
sprachliche, vélkische, konfessionelle,
regionale usw. Wiahrend Jahrhunder-
ten waren sie in den meisten Staaten
unterdriickt oder mindestens benach-
teiligt. Das nationale Machtdenken der
europdischen Staaten hinderte sie
daran, ihren Minderheiten den gebo-
tenen Schutz oder gar eine Forderung
zuteil werden zu lassen. Die Schweiz
jedoch hat in ihrer langen Vergangen-
heit erfahren, wie wichtig es ist, Min-
derheiten nicht nur zu dulden, son-
dern ihnen Achtung und Unterstiit-
zung zukommen zu lassen. Das wird
eine der zentralen Aufgaben der euro-
paischen Gemeinschaft bilden miis-
sen, und dieser Aufgabe wird die
Schweiz in besonderem Mass oblie-
gen.

Da die bestehende Europiische Ge-
meinschaft nur eine Vorstufe zur poli-
tischen Vereinigung Europas bilden
kann, wird die Eidgenossenschaft ihr
beitreten. Und zwar nicht zwangsldu-
fig und aus wirtschaftspolitischen
Uberlegungen, sondern aus politi-
schen. Thre Zukunft ist und bleibt mit
dem Schicksal Europas verkniipft.
Ihre Sonderstellung eines neutralen
Staatswesen, dem jede politische Bin-
dung mit ausldndischen Staaten ver-
wehrt bleibt, war ihr durch die ver-
fehlte Entwicklung Europas aufge-
dringt. Gelegen inmitten nationaler
Machtstaaten, die sich gegenseitig be-
drohten und mit Kriegen iiberzogen,
war ihr eine andere Stellung als jene
eines vollig neutralen Staates gar nicht
moglich. In einem vollkommen neuen
Europa jedoch, das neue Nationalis-
men nicht aufkommen lassen kann,
wird die Stellung der Schweiz eine
ganz andere sein: sie wird das Herz-
stiick dieser Gemeinschaft bilden und
dieser ihre eigene Sicherheit und ihr
ungefdhrdetes Dasein verdanken.
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Damit kiindet sich auch der Schweiz
fiir die nachsten Dezennien ein Durch-
bruch zu neuen Horizonten an: als
Mitglied eines vereinigten Europas.
Als solches wird sie ihre bundesstaatli-
chen Pflichten erfiillen und zugleich
fiir sich darauf achten, die Grundlagen
ihres eigenen Daseins sich zu erhal-
ten. Sie wird ihr kulturelles und sozia-
les Eigenleben nicht aufgeben, son-
dern im Gegenteil vertiefen und wird
ihren eigenen regionalen, volkischen
und sozialen Minderheiten die volle

Beachtung schenken. Geborgen in
einem europédischen Verband, dem sie
Kraft und Seele mitverleiht, wird die
Eidgenossenschaft gleichzeitig jene
Vertiefung erfahren, auf die sie seit
Jahrhunderten zustrebt. Wenn dieses
Ziel fiir sie erreicht sein wird, wird sie
als Auszeichnung fiir ihre Bemiihun-
gen die prophetische Weissagung Vic-
tor Hugos rechtfertigen: «C’est la
Suisse, qui aura le dernier mot dans
I'histoire du monde.»

Sorgen um die Gegenwart

(geschrieben im Friithsommer 1990)

«Denk ich an Deutschland in der
Nacht, werd ich um den Schlaf ge-
bracht.» So stohnte einst der begna-
dete Heinrich Heine in seinem Pariser
Exil, und er bedachte dabei all das,
was er und mit ihm tausende von Frei-
heitsfreunden um die Zukunft einer li-
beralen, freiheitlichen, menschlich
aufgeschlossenen deutschen Heimat
getrdumt hatten und das in ihren Ta-
gen an den Realititen so grausam
scheiterte. Statt eines politisch freund-
lichen, dem freiheitlichen Denken auf-
geschlossenen, allen Volksschichten
in gleicher Weise zugetanen Staatswe-
sens entstand Schritt um Schritt ein
antifreiheitliches Gebilde, in dem je-
des selbstdndige politische Denken
ausgetilgt wurde und das zuletzt nach
Generationen in Schrecken und Triim-
mern unterging. Wir haben dies alles
schon einmal als Ergebnis unserer
Selbstbetrachtungen dargestellt.

Doch kann nicht jeder von uns, der
in diesen Tagen die Geschicke unserer
eigenen Heimat verfolgt — in leichter
Abwandlung —, ebenfalls mit Beklem-
mung ausrufen: «Denk ich an Helvetia
in der Nacht, werde ich um den Schlaf
gebracht?» Was geht in unserer Hei-
mat vor sich? Was ist in kurzen Mona-
ten mit diesem Land geschehen, so
dass es uns die Ruhe raubt? Wie steht
es mit diesem Bollwerk der Freiheit
und der Bestindigkeit, des Ausgleichs
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unter den Gruppen und Parteien, des
Fortschrittes und der Wohlanstdndig-
keit? In ununterbrochener Folge wer-
den wir Zeugen von an den Tag befor-
derten Skandalen, die sich um fiih-
rende Personen, um Verwaltungsdm-
ter, um politische Einrichtungen dre-
hen, und nicht abzusehen ist noch,
was alles uns, wenn die Dinge weiter in
gleichem Mass vorangehen, an Ent-
hiillungen noch bevorsteht.

Was ist von all diesen Vorgéngen zu
halten? Fiihren uns historische Kennt-
nisse zu vergleichsweise dhnlichen Er-
scheinungen, zu einem dhnlichen Auf-
ruhr an Emotionen und Missstimmun-
gen, von Auflehnung gegen offenkun-
diges oder vermeintliches behordli-
ches Versagen, von tiefem Misstrauen
zwischen staatlichen Einrichtungen
und Volk? So war es in der Tat. In frii-
heren Zeiten hat dies jeweilen zu orga-
nisierten Fronden gegen die Macht-
inhaber, ndmlich die «Obrigkeiten»,
gefiihrt und in Einzelfillen als Reak-
tion der Machtigen gegen das Volk zu
brutalen Justizexzessen, in denen die
«Aufriihrer» vernichtet wurden. Uns
Heutigen ist nicht mehr bewusst, wie-
viele gnadenlose Blutgerichte ihrer
Aufgabe oblagen, die herrschende
Ordnung gegen alle Widersacher und
Aufbegehrer zu erhalten, mit Schwert
und Galgen. Denn «Skandale» in Form
von staatlichen Missstdnden, von per-

sonlichen Verfehlungen der Michti-
gen, von Misswirtschaft und was im-
mer, die gab es eh und je. Sie waren
und sind in menschlichen Gemein-
schaften nie zu vermeiden, und es
wird und kann auch dem modernsten
Staatswesen nie gelingen, durch seine
institutionellen Einrichtungen allen
Moglichkeiten und Gefahren von Ent-
gleisungen zu begegnen.

Als die Zeit der organisierten
Fronde gegen staatliche Missstinde
einerseits und die Abwehr solcher
Fronden mittels Blutjustiz anderer-
seits voriiber war, als man sich iiber-
dies auf Wichtigeres zu besinnen
hatte, als dem politischen Gegner das
Leben sauer zu machen, ndmlich dar-
auf, dem Land durch die feste Grund-
lage einer gesicherten, auf das Wohl
des Landes und des Biirgers ausge-
richteten Ordnung eine gedeihliche
Zukunft zu verschaffen (was die
Schweizer Biirger seit 1830 wihrenc
eines vollen Jahrhunderts fast unaus-
gesetzt beanspruchte), da verschwan-
den die fritheren Misshelligkeiter
weitgehend und machten einem ver-
traglichen Zusammenleben der Biir-
ger Platz. Gefahren fiir das Land vor
aussen her traten zudem auf, die je-
dem Einzelnen die Notwendigkeit des
Zusammenhaltens und der Riicksicht:
nahme auf das Gesamtwohl zum Be-
wusstsein brachte und ein eintriachti-
ges Zusammenwirken zwischen Volk
und Behorden selbstverstindlict
machte.

Nicht dass in diesen Zeiten keine
«Skandale» mehr vorlagen und ruch
bar wurden. Doch man behob sie ir
Ruhe und ohne grosses Aufsehen inr
Bewusstsein, dass im Staat wie in de;
Gesellschaft oder in den einzelnen Fa
milien immer wieder dies und jenes ar
Fehlentwicklungen eintreten kann
das aber nicht an die grosse Glocke ge
hort, sondern auf bestmogliche Ar
aus der Welt geschafft werden soll
Diese Haltung war durchaus nich
duckméuserisch, sondern weise unc
verstindig: Denn man soll, solange dit
Grundmauern der Gemeinschaften
namlich jene des Staates, der Gesell
schaft und der einzelnen Familien
nicht durch Missstdnde angetaste
sind, an Abwehrmassnahmen nicht:
iibertreiben. Skandale entstehen ers



durch die Enthiillung und das Breit-
schlagen von Missstéinden, nicht durch
diese selbst.

Nur aber sind wir inzwischen in eine
neue Entwicklungsphase eingetreten,
inwelcher sich Skandale auszahlen, so
dass man sie mit Lust und Wonne aus-
schlachten kann. Die Massenmedien
aller Schattierungen, die sattsam be-
kannten Strassenjournale, das Fern-
sehen und das Radio und die hinter
diesen Gebilden Stehenden «bewirt-
schaften» alle die von ihnen aufge-
deckten oder kolportierten Skandale.
Sie leben von ihnen, ihre Kiuferzah-
len, ihre Einschaltquoten sind massge-
bend durch den Umstand bestimmt, ob
ihnen in periodischen Abstinden
neues Skandalmaterial zuginglich
wird. Um es zu beschaffen, wird re-
cherchiert, werden mit allen erdenkli-
chen Methoden undichte Stellen in Ge-
sellschaft und staatlichen Verwaltun-
gen aufgespiirt, wird geschniiffelt,
verdichtigt und aufgebauscht, dass es
keine Art hat. Der Erfolg heiligt alle
diese Methoden, an der nichts Kon-
struktives zu finden ist, sondern nur
Herabreissendes. Einziges Kriterium
bildet die Frage, ob es sich rentiert.

In diesem Verhalten der Massenme-
dien liegen, staatspolitisch gesehen,
ungeheure Gefahren. Die undifferen-
zierte, grobschldchtige Skandalent-
hiillerei besitzt die Wirkung, dass sie
das Volk in seiner Grundhaltung ver-
unsichert. Wir diirfen nicht iiberse-
hen, dass derartige verwerfliche Prak-
tiken alle Demokratien in ihrer eigent-
lichen Substanz gefdhrden konnen.
Denn die Demokratie im Gegensatz zu
jeder Form der Diktatur oder des Ab-
solutismus lebt von der Uberzeugung
des Volkes, dass die bestehende demo-
kratische Staatsform die bestmogliche
sei, auch wenn sie den einzelnen Biir-
ger mit oft listigen und beschwerli-
chen Pflichten belegt. In der Demokra-
tie lebt es sich unbequemer als in der
Diktatur, doch freier und ungefihrde-
ter. Eine Volksherrschaft indessen, in
der tdglich Schmutz und Skandale auf-

gewlihlt werden, entbehrt des Ver-
trauens der Biirger und kann den Ver-
lockungen finsterer Michte erliegen.
Auf diese Weise sind oft freiheitliche
staatliche Gebilde zugrunde gegan-
gen, weil sie nicht mehr getragen wa-
ren von der Einsicht und Uberzeugung
der Mehrheit seiner Biirger um die
Verbindlichkeit und Tauglichkeit
seine Grundordnung.

Was heute hierzulande geschieht,
von Radio und Presse, von Parteien
und Personlichkeiten, von Extremi-
sten aller Art, das ist nicht als ein Auf-
schrei gegen begangene Siinden und
als ein Ansturm gegen Missstiande zu
qualifizieren, sondern als ein Vorstoss
auf die Strasse, als eine Aufmobelung
von Emotionen fiirs Geschéft und fir
den politischen Erfolg. In der Stadt Zii-
rich hat sich inzwischen dieses Ver-
fahren bestens ausgezahlt. Denn es ist
mit sicherer Wirkung maoglich, Leute
von der Strasse und vor allem Junge
und Unerfahrene gegen den «Liigen-
staat», den «Schniufflerstaat» und was
immer an Verddchtigungen gangbar
ist, iberhaupt gegen den biirgerlichen
Rechtsstaat aufzuputschen. Und selbst
im Parlament sitzen die Schreier in
hochsten Positionen und verunsichern
das Volk mit ihren verallgemeinern-
den Skandalanklagen.

Doch all das riihrt nicht nur von den
Machenschaften jener, denen es um
Geschiift oder ihren politischen Erfolg
geht, es riithrt namentlich daher, dass
unser sattes Volk, lingst nicht mehr
gefordert von ernsten Sorgen, ver-
wohnt vom Schicksal, das ihm eine
Vorzugsstellung verschaffte, gar nicht
mehr fihig zu sein scheint zu grund-
sdtzlichen Einsichten. Wem es ganz
allgemein zu gut geht, wer sich eines
weitgehend sorgenfreien Daseins er-
freut, der will nicht erkennen, dass er
Pflichten hat gegeniiber der Gemein-
schaft. Man verwiohne seine Kinder,
und sie werden zu unertriglichen
Egoisten. So zeigt unser Land das Ge-
haben eines verwohnten Volkes, das
nur noch ein Interesse dafiir bekun-

det, jede noch so kleine Lappalie im
offentlichen Geschehen als Skandal
und wahre Heimsuchung zu empfin-
den und laut hiegegen aufzuschreien.

Was ist gegen diese gefahrbrin-
gende Zeiterscheinung zu tun? Der
Appell an die Vernunft jedes Einzelnen
geniigt anscheinend nicht. Unser
Staatswesen wird sich vielmehr geno-
tigt sehen, einzelne Strukturen seiner
politischen Landschaft zu verédndern,
sich an das neue Klima anzupassen. Er
muss liber die Fahigkeit verfiigen, sich
in gewissem Umfang zu veridndern.
Denn, so sagt der grosse Staatsphilo-
soph Burke, ein Staat, dem es an den
Mitteln zu einer Verdnderung fehle,
entbehre der Mittel zu seiner Erhal-
tung.

Indessen geniigen geringfiigige Kor-
rekturen an unserm staatlichen Ge-
bilde, am #chzenden Staatsapparat
mit seinen unvermeidbaren Fehlgrif-
fen, an der Justizpflege, am parlamen-
tarischen Leerlauf usw. bei weitem
nicht, um aus dem Malaise herauszu-
kommen. Eine grosse Aufgabe sollte
sich unser Land stellen. Nicht ums Fei-
ern zum bevorstehenden Jubildum
unseres Staatswesens sollte uns zu tun
sein, sondern unser Land sollte es auf
sich nehmen, zwei oder drei darben-
den Landern in der dritten Welt seine
volle Partnerschaft zuzuwenden. Mit
grossem Einsatz an Kapital und Men-
schen, mit Milliarden von Schweizer-
franken und Kolonnen von Helfern,
sollte unser Volk in diesen Landern
Aufbauarbeit leisten, und zwar auf der
ganzen Linie: 6konomisch, sozial, im
Schul- und Gesundheitswesen usw.,
um durch den gesamten Einsatz diese
betreuten Linder aus ihrer Not zu be-
freien. Das braucht Uberlegung, Wa-
gemut, Verzichte und gewaltige Lei-
stungen. Doch wiirde dies helfen, un-
sere Sattheit zu iiberwinden und unser
Volk aus den Fesseln der egoistischen
Selbstzufriedenheit, nein der Unzu-
friedenheit, zu befreien. Raffen wir
uns zu einer ganzen Tat auf und ver-
gessen wir unsere kleinlichen Bébés.
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Die Drangsalierung der Bergkantone

(Geschrieben im Spdtsommer 1990)

Wir alle scheinen dazu verurteilt zu
sein, mit einer Welt irgendwie zurecht
zu kommen, deren ungebremste Hek-
tik uns oft fast zur Verzweiflung treibt.
Schier alles menschliche Tun in der
Offentlichkeit ist diktiert vom unbe-
kiimmerten  Sich-zur-Geltung-brin-
gen, sich den Freuden des Daseins hin-
zugeben, sich all das zu leisten und
herauszunehmen, wozu Lust und
Sucht den Einzelnen treiben. Unsere
Strassen sind erfiillt vom Taumel des
schrankenlosen Verkehrs, unsere
Berge werden heimgesucht vom wil-
desten Tourismus, der Wanderer wird
beléstigt von den Radlern, die allen er-
klimmbaren Hohen zustreben, Feld
und Wald, Erde und Wasser, Boden
und Luft, kurz alles, was zu unserem
Lebensraum zéhlt, scheint nicht mehr
gesichert gegen die Zu- und Ubergriffe
der Unbekiimmerten. Oasen der Ruhe
und Geborgenheit scheinen nur noch
die abgelegenen Berggebiete zu sein —
sofern sie nicht von den Schneekano-
nen eingenommen und von den touri-
stischen Attraktionen erobert wurden.
Doch imiibrigen: Unser Dasein miisste
letzten Endes zuschanden werden,
wenn wir dem allgemeinen Tun nicht
Einhalt gebieten kénnten.

Einhalt wird denn auch tatséchlich
geboten — so gut dies iiberhaupt még-
lich ist —, oder so schlecht, wie die
menschliche oder behordliche Unvoll-
kommenheit oder auch Sturheit dies
einrichten. Denn es sind, da der Appell
an Vernunft und Einsicht meist unge-
hort verhallt, die Behorden allein, die
kraft ihrer Befehlsgewalt, gestiitzt auf
Gesetze, Verordnungen und Regle-
mente, korrigierend, wegleitend,
bremsend einzuschreiten haben, und
es ist die Verwaltung auf allen Stufen,
die in Ausfiihrung der Gesetze und An-
ordnungen die schlimmsten Aus-
wiichse des ungehemmten Freiheits-
missbrauches bekdampfen muss. Die
Frage ist einzig die, und sie erfiillt uns
mit tiefster Sorge, in welcher Weise
unser eidgenossisches Staatswesen
dieser seiner modernen Aufgabe des
Heimatschutzes im weitesten Sinn,
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des Schutzes von Gesundheit und Le-
bensraum des Menschen, des Umwelt-
schutzes in allen dhnlichen Bereichen,
gerecht wird. Wenn wir diese Frage
unvoreingenommen priifen, werden
wir erkennen miissen, wie sehr unser
Staat, gewissermassen unter dem
Druck der Strasse, Gefahr lauft, selbst
masslos zu werden, so dass all das,
was er vorzukehren sich heraus-
nimmt, letzten Endes in Unvernunft
miindet, letzten Endes zur Plage wird,
und wir werden erkennen, dass erste
Opfer dieser behordlichen Uberreak-
tionen wir Gebirgsbewohner sind, un-
sere Berggemeinden vor allem, die ge-
wiss am wenigsten zur allgemeinen
Not beisteuern. Weil sich hieraus ein
beklemmendes staatspolitisches Pro-
blem ergibt, diirfen wir nicht achtlos
daran vorbeigehen.

Wenn wir unsern Rundgang in die
Gefilde des Umweltschutzes aus histo-
rischer Richtung antreten, erkennen
wir, dass zeitlich erstes Opfer der
menschlichen Eingriffe in die Umwelt
der Wald und vor allem der Gebirgs-
wald war. Und hier waren es zuge-
standenermassen in erster Linie die
Gemeinwesen, welche dazu Hand bo-
ten, indem sie wilde Wald- und Holz-
verkdufe beschlossen, die mitunter zu
eigentlichen Waldverwiistungen fiihr-
ten. Die Folgen bestanden in schweren
Unwetterschdden. Doch wenn auch
diesen Devastationen Unvernunft,
Geldgier und Profitsucht zugrunde
lag, so blieb immerhin zu beriicksich-
tigen, dass den armen Gebirgsgegen-
den, deren Existenz einzig auf der un-
rentablen Landwirtschaft beruhte, im
gewissen Sinn nicht zu veriibeln war,
wenn sie einem lockenden Schlagan-
gebot erlagen, das ihnen mithalf, ihre
tibrigen Aufgaben zu erfiillen. Doch
gleichwohl: Einhalt musste geboten
werden. Nachdem schon zur Mitte des
19. Jahrhunderts der schwache Kan-
ton, der jedoch in der Person von Joh.
Coaz iiber einen iiberragenden Wald-
fachmann verfiigte, dem Ubel der
Walddezimierungen wirksam begeg-
nete, war es in der Folge der Bundes-

gesetzgeber, der schon im Jahre 1874
mit kraftvoller Hand die Waldungen
und deren Nutzung mit dem Schutz-
schild der eidgendssischen Bundes-
biirokratie umgab. Denn es sind seit-
her gemiss eidgenossischer Vor-
schrift nicht die Kantone, welchen die
erste Sorge um die Waldungen anver-
traut ist, sondern es sind die eidgenos-
sischen Amtsstellen, welche in dieser
Belangen fast ausschliesslich zustin-
dig sind. Sie sind es vor allem, welche
iiber die Rodungen, so diese eine Fla-
che von mehr als 3000 m2 beschlagen
entscheiden. Und nun lehrt die Erfah-
rung, wie wenig Bedacht diese Bernes
Amtsstellen oft den berechtigten In-
teressen unseres Gebirgslandes tra-
gen — sei es aus Sturheit, sei es aus
Ubereifer oder was immer. Sooft eine
kleinere oder grossere Waldflache zt
Gunsten eines oOffentlichen Werke:
(z. B. einer Strasse) gerodet werder
muss (wenn auch unter Auferlegung
der Pflicht zur Ersatzaufforstung)
pflegt es hieriiber ein unendliche:
Seilziehen abzusetzen, und zwar die¢
sehr oft mit einem negativen Ergebnis
Jiingst sah sich die Stadtgemeind¢
llanz vor die Notwendigkeit gestellt
ihre alte Gemeindeschiessanlage zi
verlegen, da sie langst fiir das nahe ge
legene Wohngebiet untragbar gewor
den ist. Die Neuerstellung einer geeig
neten Schiessanlage im nahen Glen
nertal erfordert die Rodung einer ge
ringfiigigen Waldfldche von rund 930(
m2, Die Bewilligung hiezu wurde je
doch von den eidgendssischen Instan
zen verweigert mit der Begriindung
die Gesuchstellerin habe nicht alle:
getan, um ihre Abkldrung mit den Be
langen aller tibrigen Belange, z. B. je
nen der Raumplanung, des Natur- un«
Heimatschutzes usw. zu koordinieren
Damit sieht sich diese Gemeinde gené
tigt, im Verein mit allen erdenkliches
Amtern einen unverhiltnisméissiges
Aufwand an Abkldrungen zu betrei
ben, um ihrer eigenen urspriingliches
Aufgabe, nimlich jener der Erstellun;
einer neuen Schiessanlage, geniige)
zu konnen. Hierin liegt bei allem Ver
stindnis fiir die Waldschonung ein:
Unverhiltnisméssigkeit, die zum Auf
sehen mahnt. Im Kanton Graubiinde:
sind im letzten Jahrhundert viele Hek
taren Waldflichen neu entstanden



angewachsen, weil Weiden nicht mehr
genutzt wurden und damit einwalde-
ten und weil der Kanton dem einstigen
Kahlfrass von Jungwald durch die
streunenden Schaf- und Ziegenherden
wirksam begegnete. Doch beeindruckt
diese Tatsache, dass der Kanton heute
iiber eine erheblich grossere Waldfli-
che verfiigt als noch im 19. Jahrhun-
dert. die eidgendssischen Instanzen
nich: im mindesten. Behordlicher-
seits, von Bern aus, wird rigoros nach
dem Buchstaben gehandelt und den
Gemeinden die Erfiillung ihrer 6ffent-
lichen Aufgaben in einem Mass er-
schviert, die an ihr Lebensmark reicht.

Ja nicht einmal eine verniinftige
Nutzung ihrer nutzbaren Gewisser ist
heute den Gemeinden, die in Graubiin-
den Inhaberinnen der Wasserhoheit
sind noch méglich. Rigorose Restwas-
seraaflagen, Fischereischutzbestim-
murgen, Umweltsvertriaglichkeitsab-
kldringen usw., aber vor allem auch
Rodingsverbote, erschweren ihr Han-
delnderart, dass selbst tragbare Nut-
zungen der brachliegenden Wasser-
kriafe kaum noch moglich sind. Dabei,
das nuss man wissen, bilden die ver-
fligharen Wasserkrifte die einzige Le-
benwgrundlage der Berggemeinden.
Die targe Landwirtschaft reicht hiezu
heuiz nicht mehr aus, und die Wald-
nutzing tragt den Gemeinden nachge-
rade nur noch Verluste ein. Ohne zu-
sitziche Subsidien vermogen sich die
Berggemeinden nicht mehr zu halten.
Eine optimale Wasserkraftnutzung ist
die tinzige, die ihnen noch verblieben
ist. {Onnen sie diese nicht schopfen,
erliegen diese Gemeinden iiber kurz
ode:lang unweigerlich ihrer Dezimie-
rung. Denn sie vermogen ihren natiir-
lichin Bevilkerungsschwund nur auf-
zuhilten, wenn sie imstande sind, den
Einleimischen, aber namentlich auch
frenden Zuzligern, so giinstige Ver-
héltiisse (Strassen, Schulen, Wohn-
verliltnisse, Versorgung mit Strom,
Waser und was immer) anzubieten,
dasces sich fiir den Einzelnen lohnt, in
dies:r abgelegenen Gemeinde zu woh-
nen. Zu einem derartigen Angebot
sinddie Berggemeinden jedoch nur in
der .age, wenn sie den vorhandenen
Reicitum auszuschopfen fahig sind,
um 0 ihren Infrastrukturaufgaben zu

geniigen. Dieser Reichtum aber be-
steht in den Wasserkraften.

Soist es denn auch das Eidg. Amt fiir
Wasserwirtschaft, das nach wie vor
den optimalen Ausbau der vorhande-
nen noch nicht genutzten Wasser-
krifte fordert. Doch hat andererseits
der eidgenossische Gesetzgeber hie-
gegen derartige Barrieren aufgerich-
tet, dass die Nutzung nur noch in ganz
seltenen Féllen moglich sein wird. Es
sind auch hier neben allen andern hin-
dernden Bestimmungen die rigorosen
Rodungsverbote, die Halt gebieten.
Das mussten jiingst, wie in der Presse
zu vernehmen war, die Lugnezer Ge-
meinden Lumbrein, Surcasti und Uors
erfahren, die hofften, ihre Gewisser
durch das Kraftwerk Mulin nutzen zu
konnen. Doch wurde ihnen dies vom
Eidgendssischen Departement des In-
nern, dem das Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft (BUWAL) unter-
steht, verwehrt. Dass diesen seit ewi-
gen Zeiten von allen erdenklichen Er-
schwernissen belasteten Berggemein-
den nur noch die Wasserkraftnutzung
fiir eine Besserung ihrer Lage offen
steht, findet auf seiten Berns keine
Wiirdigung, schwergewichtig gelten
nur die Belange des Umweltschutzes —
auch wenn diese in den einsamen Ge-
genden des Lugnezer Tales kaum
ernsthafte Probleme aufwerfen. Grau-
biinden hat ja lingst erfahren, dass es
in allen diesen Fragen, ungeachtet sei-
ner weiten Raume und seines Habitus
eines diinnbesiedelten Berglandes,
genau gleich behandelt wird wie die
dichtbesiedelten  Industriekantone.
Der Gewisserschutz, der Zwang zur
Kanalisation z. B., wird hier oben ge-
nau gleich gehandhabt wie in dichtbe-
siedelten Wohngebieten, obwohl sie
eine vollkommen unterschiedliche Be-
trachtung erfordert.

Die grosse Unstimmigkeit der gel-
tenden Umweltschutzgesetzgebung
besteht darin, dass die ohne jede
wahre Kenntnis der unterschiedlichen
Verhiltnisse zu Stadt und Land, von
Flachland und Gebirge mit behérdli-
cher Befehlsgealt ausgestatteten eid-
genossischen Amtsstellen mit dem
nidmlichen Hobel alles und jedes be-
handeln, wie die einférmigen Regle-
mente, die aus der Kiiche der Berner
Spezialisten stammen, dies erhei-

schen. Die Kantone, die doch in erster
Linie dazu berufen wiren, ihre eige-
nen Verhéltnisse zu kennen, werden
in allen diesen Belangen nicht mehr
gefragt. Sie verfiigen zwar liber alle
Amter, um die eidgendssischen Ge-
setze auszufiihren, selbstindig ent-
scheiden diirfen sie jedoch nicht, das
ist den Berner Amtsstellen vorbehal-
ten. Und so wird denn in Bern munter
und riicksichtslos entschieden, getreu
nach dem Buchstaben, aber ohne jede
Beziehung zu den tatsdchlichen Ver-
héltnissen.

Was aber auf solche Weise den
Bergkantonen entzogen wird, das soll
ihnen in Form von Subventionen wie-
der zugefiihrt werden. Die strenge Ge-
setzgebung entzieht den Berggemein-
den die Moglichkeit einer selbst scho-
nenden Nutzung ihrer Subsidien und
treibt sie an den Bettelsack. Fiir ver-
hinderte Nutzungsmdoglichkeiten soll,
wie den Verhandlungen der eidgends-
sischen Réte zu entnehmen ist, eine
Ersatzabgabe geschaffen werden.
Doch: Unter welchen Voraussetzun-
gen sollen derartige Abgaben fliessen,
und wer soll iiber diese Bettelsack-
schropfungen entscheiden? Mit sol-
chen «Hilfen» werden die Bergkan-
tone je langer je tiefer in die totale
Abhéngigkeit einer allméchtigen Bun-
desverwaltung gefiihrt und ihrer
Eigensténdigkeit beraubt.

Was vor Jahren mit der Verhinde-
rung einer Nutzung des Stauraumes
Greina (dieses «Juwels» in der Krone
der biindnerischen Gewdésser) ge-
schah, soll seine Vollendung durch
den Abschluss einer vollkommen ein-
seitigen und sturen Umweltgesetzge-
bung finden. Um jede Einseitigkeit zu
vermeiden, sei anerkannt: Greina bil-
det gewiss ein Hochtal von eigenarti-
gem Geprédge. Doch iiber Hochtiler
dieser oder dhnlicher Art verfiigt
Graubtinden noch zu Dutzenden. Der
Unterschied besteht vornehmlich
darin, dass Greina sich als einziges
dieser zahlreichen Hochtiler fiir eine
Wasserkraftnutzung optimal eignet,
withrend die meisten der {ibrigen da-
fiir ausser Betracht fallen. Aber ausge-
rechnet dieses Hochtal wurde und
wird der Nutzung entzogen zum
schweren Schaden der betroffenen
Berggemeinden und des Kantons.
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Die Bedenkenlosigkeit, mit welcher
solches geschieht, kennt keine Gren-
zen. Das Unterland, erschreckt ob der
eigenen seit Jahrzehnten praktizier-
ten Verschandelung ihrer Landschaft
(man sehe sich einmal etwa das Lim-
mattal an!), nimmt sich heraus, das
Land der 150 Taler fiir sich als Reser-
vat der Unversehrtheit zu okupieren.
Und dies mit Hilfe der eidgendssischen
Bundesbiirokratie. Als Gegenstiick
macht es der namlichen Bundesall-
macht nichts aus, uns die vom Um-
weltstandpunkt aus gewiss mehr als
fragwiirdige Vereinalosung aufzunoti-

gen. Denn es war die eidgenossische
Kommission fiir Verkehrsfragen, wel-
che als erste die Wiinschbarkeit einer
ganzjidhrigen wintersicheren Ver-
kehrsverbindung ins Unterengadin
bejahte. Das vor allem fiihrte zur Be-
schlussfassung fiir einen Vereinatun-
nel — durch den das Prittigau, eines
der lieblichsten Téler Biindens, dem
Wiiten des Verkehrsmoloches ausge-
setzt werden wird.

Wo ist in allen diesen Belangen eine
Umkehr moglich? Sollen die Bergkan-
tone riicksichtslos drangsaliert und zu
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reinen Befehls- und Subventionsemp-
fingern herabgewiirdigt werden? Es
ist unausweichlich, dass sich der Bund
wo immer moglich in der Verfolgung
seiner Umwelts- und Raumplanungs-
aufgaben mit einer Rahmengesetzge-
bung begniigt und deren Ausfiihrung
und Anwendung den Kantonen tiber-
liasst. Nur auf diese Weise kann eine
Zunahme der schon lange bestehen-
den Spannungen und Note verhindert
werden. Dem kommenden Jubeljahr
sollte die Aufgabe gestellt sein, mit die-
sen ernsten staatspolitischen Proble-
men fertig zu werden.
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