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Hinter den Kulissen der eidgendssischen Rite

von Martin Bundi
Prasident des Nationalrates 1985/86

Ein anonymer Versschreiber, wahrscheinlich
ein Parlamentarier, dichtete 1893 im «Intelli-
genzblatt der Stadt Bern» frei nach Schillers
Glocke in seinem «Lied von der Bundesver-
sammlung» u.a. die folgenden Zeilen:

«Zu der Traktanden reicher Fiille
geziemt sich manche Diskussion;
nicht wer nur schweigt, und mauschenstille,
trigt Lorbeeren und Dank davon.

So lasst uns jetzt mit Fleiss betrachten,

was vor uns liegt, damit es stimmt;

den schwachen Mann muss man verachten,
der nicht stets priift, was er annimmt.

Das ist’s ja, was den Ratsherrn zieret,

und dazu wurde er gewihlt,

dass er gewissenhaft studieret,

und nachsieht, ob nicht etwas fehlt.»

In diesen poetischen Zeilen stecken einige
noch heute giiltige Anforderungen an den Parla-
mentarier: So die fleissige und gewissenhafte
Priifung und Beurteilung der ihm unterbreiteten
Vorlagen oder die aktive Beteiligung an der Dis-
kussion. Der Abschnitt zeigt ferner, dass man —
ahnlich wie heute — schon vor hundert Jahren
eine reiche Traktandenfiille hatte, also unter
Zeitnot stand. Unterschiede zu heute werden je-
doch auch sichtbar: Unter den Parlamentariern
gab es damals den «schwachen Mann» oder «die
Zierde eines Ratsherren», aber es gab da noch
keine Frau. Bekanntlich sitzen die Frauen erst
seit 1971 in unserem Parlament.

Nach dieser kurzen historischen Reminiszenz
gestatte ich mir, mein Thema in die folgenden
sechs Abschnitte zu gliedern: Die Aufgaben un-
seres Parlaments, wie das Parlament an diese

Aufgaben herantritt, wie das Parlament diese
Aufgaben erfiillt, der Ratsbetrieb, die aussenpo-
litischen Aktivititen des Parlamentes und die Po-
sition des einzelnen Parlamentariers. — Da mein
Riickblick sich vorwiegend auf das Jahr 1986
konzentriert — dieses eine Jahr kann trotz diver-
sen Vorfillen wie UNO-Abstimmung, Tscherno-
byl-Unfall, Sondersession Energiepolitik und
Chemieunfall von Basel als ein «normales» Par-
lamentsjahr betrachtet werden — entfallen Be-
trachtungen {iber mogliche Parlamentsaufgaben
in Zeiten von Aufruhr, Gewalttat oder Krieg
(Art. 13 Garantiegesetz).

1. Aufgaben unseres Parlamentes

Zusammensetzung, Wahl, Organisation und
Befugnisse von National- und Stianderat sind be-
kanntlich in der Bundesverfassung umschrieben
(Art. 71-94). In Artikel 71 wird der Bundesver-
sammlung, unter Vorbehalt der Rechte des Vol-
kes, die oberste Gewalt des Bundes zugespro-
chen. Wenn das heute nicht mehr so ist, wie man-
che Betrachter der Szene vermeinen, sondern in
der Praxis Bundesrat und Verwaltung machtiger
sind, so ist an diesem Zustand weitgehend das
Parlament selbst schuld, indem es zu immobil
verharrrt und sich selbst nicht rechtzeitig erneu-
ert. Zu den Befugnissen der beiden Parlaments-
kammern gehoren im allgemeinen: die Beratung
und Beschlussfassung tiber neue oder abgedn-
derte Gesetze, Beratung und Genehmigung von
Voranschlag und Rechnung und die Oberauf-
sicht tiber die Bundesverwaltung; die Vereinigte
Bundesversammlung schliesslich fungiert als
Wahlbehérde fiir Bundesrat, Bundesgericht, Eid-
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genossisches  Versicherungsgericht, allfilligen
General und als Begnadigungsinstanz.

Zu dieser sehr summarischen Aufzihlung der
Parlamentsbefugnisse kommen z.B. noch die
dem Parlament teilweise ebenfalls zustehenden

Kompetenzen in der Gestaltung der Aussenpoli-
tik.

2. Wie tritt das Parlament an seine Aufgaben

heran?

Man wire fast versucht zu sagen: Wie treten
die Aufgaben ans Parlament heran? Denn in der
Praxis vollzieht sich der Vorgang ungefihr nach
folgendem Schema:

a) Eine Reihe von Vorlagen muss wihrend eines
Parlamentsjahres obligatorisch behandelt
werden. Dazu gehoren einerseits die von Bun-
desrat und Verwaltung in eigener Regie auf-
gearbeiteten Sachgeschifte wie Voranschlag,
Rechnung, Geschiftsbericht, Erwahrung von
Volksabstimmungen, Gewihrleistung von
kantonalen Verfassungen und andererseits
die von aussen inspirierten Volksinitiativen.

b) Eine zweite Kategorie stellen jene Vorlagen
dar, die der Bundesrat aus eigenem Antrieb
dem Parlament unterbreitet (z.B. Heizzoller-
héhung, Abkommen, Berichte).

¢) Zur dritten Sorte sind jene Vorlagen zu zih-

len, die einerseits der Bundesrat aufgrund von

parlamentarischen Vorstossen vorbereitet
und dem Parlament prisentiert, wie z.B. die
Revision des Asylgesetzes oder des Arbeits-
vermittlungsgesetzes, und andererseits die im
Bereiche der ratseigenen Prozesse zu behan-
delnden parlamentarischen Initiativen und
Motionen des anderen Rates; selbstverstind-
lich gehort hiezu auch die normale Beratung
und Beschlussfassung tiber Uberweisung von
Motionen und Postulaten und die Diskussion
zu Interpellationen.

d) In einer letzten Kategorie schliesslich sind
noch jene Tatigkeiten zu nennen, welche Par-
lamentarier im Rahmen der Schweizerischen
Aussenpolitik ausiiben: Dazu zihlen solche,
die mit europdischen oder internationalen
Organisationen verbunden sind (Europarat
etc. und IPU), aber auch die parlamentari-
schen Delegationsreisen ins Ausland. Zum
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Teil ist diese Tatigkeit institutionalisiert und
an feste Sessionsdaten gebunden, die sich ge-
legentlich mit unseren Parlamentssessionen
tiberschneiden, zum Teil obliegt sie eher dem
Zufall, z.B. je nachdem wie Einladungen von
fremden Parlamenten eintreffen.

Uberblickt man diese vier Kategorien von Auf-
gaben, so stellt man fest, dass etwa die Halfte da-
von von Bundesrat und Verwaltung (aus eige-
nem Antrieb oder als obligatorisches Routinege-
schift) an das Parlament herangetragen wird. Zu
einer knappen weiteren Hilfte gibt das Parla-
ment die Anstosse und Anregungen, und zu
einem kleinen Teil kommen diese aus dem Volk
(Initiativen). Die Initialkraft des Parlamentes ist
also relativ bescheiden, sein Spielraum ist zudem
bei der Gesetzesberatung wegen des vorausge-
gangenen breit angelegten Vernehmlassungsver-
fahrens recht eng bemessen.

Eine Frage in diesem Zusammenhang betrifft
die Speditivitdt der zu behandelnden Geschifte.
Der Rhythmus oder das Arbeitstempo hingen da
einerseits von Bundesrat und Verwaltung ab,
d.h. wie rasch diese eine Vorlage vorbereiten
koénnen oder wollen, und andererseits vom Par-
lament selbst; dieses kann entweder in den parla-
mentarischen vorberatenden Kommissionen
rasch vorankommen oder verzogern, oder es
kann auch ein Rat die Vorlage fiir lingere Zeit
blockieren. Absichtlich herbeigefiihrte Verzoge-
rungen haben nichtselten mit politischem Kalkiil
zu tun.

3. Wie erfiillt das Parlament seine Aufgaben?

Es ist klar, dass ein Parlament zur Erledigung
seiner Arbeit nicht ohne eine minimale Infra-
struktur auskommt. So bilden die Parlaments-
dienste die unerlasslichen Hilfen fiir die parla-
mentarische Arbeit und fiir den Ratsbetrieb. Ob-
wohl sie bei uns bescheiden ausgestattet sind,
verfiigen sie iber grosstenteils sehr fihige und er-
fahrene Leute. Sie umfassen das Generalsekreta-
riat, den Dokumentationsdienst, das Sekretariat
der Geschiftspriifungskommissionen, den Kom-
missionendienst und den Protokollierungs-
dienst; dazu zu zdhlen wiren auch die Sekreta-
riate der Finanzkommissionen und fiir die aus-



senpolitischen Aktivitidten sowie die Parlaments-
oder Zentralbibliothek.

Die Parlamentsdienste garantieren die Konti-
nuitdt des parlamentarischen Tuns, vermitteln
bestandig aus ihrem reichen Erfahrungsgrad an
die Parlamentarier, beschaffen Informationen
und verbreiten solche und erhalten so das Parla-
ment funktionstiichtig. Sie stehen unter der Lei-
tung des Generalsekretirs der Bundesversamm-
lung und arbeiten nach den Weisungen der Rats-
organe (Ratsprisidenten und Biiros), denen sie
fachlich unterstehen.

In zeitlicher Hinsicht bewailtigt das Parlament
normalerweise sein Pensum in vier dreiwdchigen
Sessionen (mit je dreizehn Sitzungstagen), die zu
Beginn jeder Jahreszeit abgehalten werden. Erge-
ben sich zuviele Riickstinde, kénnen wochentli-
che Sondersessionen angesetzt werden. In den
Jahren 1985 und 1986 fand je eine ausserordent-
liche Session statt, die der Beratung eines speziell
dringlichen Anliegens diente: Dem Waldsterben
und der Energiepolitik nach Tschernobyl. Diese
ausserordentlichen Sessionen wurden abgehal-
ten, nachdem auf Initiative der Sozialdemokrati-
schen Fraktion ein Viertel der Mitglieder des Na-
tionalrates es verlangt hatte (BV Art. 86 Abs. 2).
Darauthin entbrannte eine Diskussion, die noch
nicht abgeschlossen ist, ob dieser Verfassungsar-
tikel fiir derartige Anliegen vorgesehen gewesen
sei oder nicht.

Nun stellt sich die Frage, wie das Parlament
selbst das Programm der Sessionen und den Ab-
lauf der Geschifte vorbereitet und plant. Die
dazu bestimmten Organe sind im Nationalrat
das Biiro und die Fraktionsprisidentenkonfe-
renz, im Stinderat das Biiro. Das Biiro des Na-
tionalrates, dem nebst dem Prisidenten und dem
Vizeprisidenten des Rates, acht Stimmenzihler
angehoren, bestimmt nach Anhoren der Fraktio-
nen die Kommissionen, ermittelt das Ergebnis
von Wahlen und Abstimmungen, bereitet ratsei-
gene Geschifte vor und beaufsichtigt das Sekre-
tariat. Der Nationalratsprisident leitet sowohl
die Sitzungen des Biiros als auch jene der Frak-
tionspriasidentenkonferenzen. Diese finden in
der Regel ca. zwei Wochen vor jeder Session
statt. Sie bestehen aus den Prisidenten von ge-
genwirtig sieben Fraktionen plus Ratsprasident

und -vizeprdsdent. Die Fraktionsprasidenten-
konferenz bestimmt im Einvernehmen mit dem
Biiro des Standerates am Anfang jedes Amtsjah-
res den Beginn und die voraussichtliche Dauer
der Sessionen und vor jeder Session, nach Anho-
ren des Bundesrates, deren Programm. Sie ist
also — oder sollte es mindestens sein — jenes ent-
scheidende Gremium, welches die Leitlinien der
Parlamentspolitik festlegt.

In der Praxis gestaltet sich im allgemeinen die
Festlegung des Jahresprogrammes und der Ses-
sionsgeschifte so, dass ein Vorschlag von Seiten
des Generalsekretariates unterbreitet wird (der
nicht ohne Mitwirkung des Ratsprasidenten er-
folgt ist), an dem relativ wenige Retouchen vor-
genommen werden. Nun ist nach Geschiftsver-
kehrsgesetz eigentlich noch ein anderes Organ
fur die politische Planung der Parlamentstatig-
keit vorgesehen: die Koordinationskonferenz.
Sie besteht aus der Fraktionsprasidentenkonfe-
renz und dem Biiro des Stinderates. Ihre Aufga-
ben sind: Den jahrlichen Terminplan der Sessio-
nen zu beraten, die Programme beider Rite ge-
genseitig abzustimmen, Fragen des Geschifts-
verkehrs zwischen den Riten und zwischen die-
sen und dem Bundesrat zu regeln und sich mit
den Aussenbeziehungen der Bundesversamm-
lung zu befassen. Nun hat sich eine Praxis ent-
wickelt, wonach diese Koordinationskonferenz
nur selten zusammentritt und dabei vorrangig
nur Fragen in Zusammenhang mit parlamentari-
schen Auslandsdelegationen behandelt. Die Ab-
stimmung der tibrigen Fragen zwischen den bei-
den Riten erfolgt indirekt iiber das Sekretariat,
so dass in der Regel in getrennten Sitzungen von
Fraktionsprisidentenkonferenz des Nationalra-
tes und Biiro des Standerates die Jahres- und Ses-
sionsprogramme bestimmt werden.

Hier liegt meines Erachtens ein bedenklicher
Mangel vor. Das Parlament sollte und kénnte
seine politische Planung entschiedener und ge-
zielter an die Hand nehmen. Das Klagen iiber die
Ubermacht von Bundesrat und Verwaltung ist
sinnlos, wenn sich das Parlament nicht aufrafft
und die ihm zur Verfiigung stehenden Instru-
mente wirkungsvoll verwendet oder sie allenfalls
ausbaut. Gerade die Koordinationskonferenz —
allenfalls wire auch ein neues Organ beider Rite
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zu schaffen — konnte die Planung der parlamen-
tarischen Arbeit energischer und entschiedener
an die Hand nehmen. Durch Setzung von lang-,
mittel- und kurzfristigen Zielen liesse sich errei-
chen, dass der Rhythmus der Gesetzgebung oder
der Ergreifung wichtiger Massnahmen mehr
vom Parlament selber und weniger vom Bundes-
rat bestimmt wiirde. Zwar verhandelt das Parla-
ment jeweilen zu Beginn einer Legislaturperiode
iber eine Art Regierungsprogramm, tber die
vom Bundesrat unterbreiteten Richtlinien der
Regierungspolitik und einen Finanzplan. Diese
legen Ziele fest und ordnen die Aufgaben nach
Bedeutung und Dringlichkeit. Das Parlament
kann aber lediglich dartiber debattieren und den
Bericht zur Kenntnis nehmen. Dieses vom Bun-
desrat unterbreitete Regierungsprogramm ist
vom Gesichtswinkel der Exekutive aus konzi-
piert und kann nicht einen Ersatz fiir ein vom
Parlament selber zu gestaltendes, aus seiner Op-
tik zu wertendes politisches Programm darstel-
len.

4. Der Ratsbetrieb

Die Frage wird immer wieder gestellt, ob unser
Parlament effizient arbeite. Die Antwort kann im
allgemeinen in objektiver Abwigung von Vorzii-
gen und Mingeln positiv lauten. Die im Rahmen
eines Milizsystems geleistete Arbeit darf sich
sehen lassen, und hinsichtlich des finanziellen
Aufwands gilt unser Parlament als eines der bil-
ligsten der Welt.

Das Zweikammersystem ist bei uns deswegen
einzigartig ausgestaltet, weil beide Kammern die
gleichen Kompetenzen besitzen. In den meisten
librigen parlamentarischen Demokratien verfugt
die kleine Kammer nicht iiber so umfassende Be-
fugnisse in der Gesetzgebung wie die grosse
Kammer. Unser System ist dadurch etwas
schwerfilliger, manchmal geht es sehr lange, bis
ein Gesetz die Hiirden in beiden Riten tiberwun-
den hat. Dies ist aber nicht immer von Nachteil.
Manchmal gelingt es dadurch, am Schluss eine
gute Losung zu finden. Schlimm wird es nur in je-
nen Fillen, wo nach jahrelangen Arbeiten, Be-
mithungen von Kommissionen, Anhérungen von
Experten und Einholung von zusitzlichen Be-
richten und nach wiederholten Beratungen in

58

beiden Kammern eine Null-Losung resultiert. So
geschehen mit dem Konsumkreditgesetz. Kern-
punkt desselben bildete die weit herum aner-
kannte Notwendigkeit einer besseren Regelung
des Kleinkreditwesens. Die ersten Beratungen
dazu wurden am 18. Dezember 1978 aufgenom-
men, den Todesstreich verabfolgte der Stinderat
am 4. Dezember 1986, indem er in der Schluss-
abstimmung mit 25 zu 11 Stimmen den Gesetzes-
entwurf diskussionslos ablehnte. Damit war die
Vorlage definitiv gescheitert, der Nationalrat
konnte in seiner zu diesem Geschift fiir den glei-
chen Tag traktandierten Schlussabstimmung
nicht mehr abstimmen, sondern nur mit Indigna-
tion vom Beschluss des Stinderates Kenntnis
nehmen. Volle acht Jahre lang stand das Ge-
schift auf der Traktandenliste der beiden Rite.
Die parlamentarischen Kommissionen investier-
ten darin ca. 200 Stunden, der Zeitaufwand im
Plenum von National- und Stianderat belief sich
auf etwa 34 Stunden. Daraus resultierten appro-
ximative Kosten von ca. Y2 Mio. Franken, nicht
eingerechnet den Aufwand der Parlamentsdien-
ste, fir Material, Experten- und Verwaltungs-
dienste.

Dieses Beispiel lasst die Frage nach der Effi-
zienz der Parlamentsarbeit in einem sehr negati-
ven Lichte erscheinen. Entsprechend waren denn
auch die Reaktionen in der Presse. Als Beispiel
diene nur die Stellungnahme in einem Lokal-
blatt: «Mindestens so sehr wie die Ablehnung
des Konsumkreditgesetzes gibt die Art und
Weise zu denken, wie diese zustande kam: Man
lasst Experten jahrelang serids Arbeit tun und
gaukelt dem Volke vor, man sei an der Losung
eines unbestrittenen Problems. Wenn man einer
Entscheidung schlussendlich nicht mehr auswei-
chen kann, lehnt man einen sehr massvollen Ent-
wurf ab, obwohl sich das Problem inzwischen
verschiarft hat.» Nun meine ich, dass solche «Un-
fille» sich nicht mehr ereignen diirften. Sonst
verliert das Parlament zunehmend an Glaubwiir-
digkeit. Auch der Ruf nach Abschaffung des
Stinderates konnte ansonst ernsthafte Erwi-
gung finden. Die Null-Lésung vom Dezember
1986 ist auch schon als ein Akt der Verantwor-
tungslosigkeit und des schlechten politischen
Stils taxiert worden.



Nun will ich noch kurz auf den Ratsbetrieb des
Nationalrates eingehen. Dieser wird oft als lang-
weilig, lirmig und unspektakulir bezeichnet.
Tatsidchlich tragt das vorgeschriebene Prozedere
bei der Gesetzgebung und bei anderen Vorlagen
dazu bei, dass die Debatten zumeist wenig inter-
essant sind; die meisten Parlamentarier kennen
in groben Ziigen die in langen Referaten vorge-
tragene Materie aus fritheren Kommissions-
oder Fraktionssitzungen. Der relativ hohe Larm-
pegel wihrend der Ratsverhandlungen riihrt
einerseits von einer jahrzehntelangen Tradition
her, wonach man sich im Saal ungeniert mitein-
ander unterhilt oder gar in Gruppen debattiert,
andererseits von der letztes Jahr neu installierten,
nach modernsten Gesichtspunkten konzipierten
Beschallungsanlage, die schlecht funktioniert; an
verschiedenen Stellen im Saal ist die Akustik
nunmehr so schlecht, dass sich die Ratsmitglie-
der an andere Plitze begeben miissen, um das am
Rednerpult gesprochene Wort zu verstehen. —
Spektakular kann unser Ratsbetrieb nur selten
sein; dies hat damit zu tun, dass wir nicht auf der
einen Seite ein Regierungslager und auf der ande-
ren Seite die Opposition haben, die stets wieder
aufeinanderprallen. — Verbesserungen in unserer
Ratsarbeit sind zweifellos erwiinscht und lassen
sich auch ohne weiteres erzielen. Ich denke nur
z.B. an den Verzicht des Vortragens des Refera-
tes eines Kommissionssprechers in der Zweit-
sprache; jeder Parlamentarier kann ja von der
Simultaniibersetzung Gebrauch machen. Auch
sind Redezeitbeschrinkungen bei Erstvoten von
Kommissionssprechern und Bundesriaten mog-
lich. Ferner ist mehr Selbstdisziplin des Parla-
mentes wihrend der Sitzungen anzustreben. In
einem Moment, da man beabsichtigt, die Arbeit
des Nationalrates vermehrt in die elektronischen
Medien einzubeziehen, liegt esim ureigensten In-
teresse des Rates, sein dusseres Image etwas zu
verbessern.

5. Die aussenpolitischen Aktivitdten des
Parlamentes
Von dieser Art der Parlamentsarbeit hort man
eigentlich nicht sehr viel. Und doch hat sie in den
letzten Jahrzehnten an Bedeutung gewonnen. In
bezug auf die Aussenpolitik enthilt die Bundes-

verfassung keine Kompetenzausscheidung zwi-
schen Bundesversammlung und Bundesrat.
Nach Prof. Luzius Wildhaber ist es Absicht unse-
res Grundgesetzes, «im Bereich der Aussenpoli-
tik konkurrierende, sich tiberlagernde Zustin-
digkeiten zu schaffen und Regierung und Parla-
ment zu einer stindigen Kooperation und Koor-
dination hinzufithren.» Eine Reihe von Kompe-
tenzen sind dennoch eindeutig festgelegt: So ist
das Parlament zustindig fiir die allgemeine Ge-
setzgebung, das Budgetrecht und die Oberauf-
sicht; dem Bundesrat hingegen obliegt die Ver-
tretung der Schweiz nach aussen, die Fithrung
von Staatsvertragsverhandlungen und die Lei-
tung des diplomatischen Dienstes.

Dort aber, wo es um die Definition der grossen
Linien der Aussenpolitik geht, besteht ein gewis-
ser «Machtkampf» zwischen Bundesrat und Par-
lament. Die Bundesversammlung besitzt zwar
darin ein Mitentscheidungsrecht, ja sogar ein
Weisungsrecht, sie vermag diese Rechte aber in
der Praxis kaum wahrzunehmen. Bei der Mitge-
staltung der Aussenpolitik sind zunichst die bei-
den aussenpolitischen Kommissionen von Na-
tional- und Stinderat massgebend. In einem Be-
richt vom Januar 1986 hat die nationalritliche
aussenpolitische Kommission interessante Ge-
danken und Anregungen gemacht zum Thema
«Die Koordination der schweizerischen Aussen-
politik auf Ebene Bundesrat und Verwaltung».
Die Kommission versteht darin sich selber als
Mittlerorgan zwischen Exekutive und Rats-
plenum und mochte zusammen mit dem Bundes-
rat an der Herstellung eines dauerhaften natio-
nalen aussenpolitischen Konsensus mitarbeiten.
Sie regt ferner an, der Bundesrat solle ein klares
aussenpolitisches Konzept schaffen, und sie
mochte dabei ihre personlichen Erfahrungen
auch einfliessen lassen. — Diese Haltung der
Kommission unterstreicht ihren Willen, in aus-
senpolitischen Angelegenheiten dynamischer
mitzugestalten. Thre Stossrichtung ist deshalb
sehr zu begriissen, und sie muss auch noch dahin
erweitert werden, dass die bundesritliche Aus-
senpolitik noch besser auf jene des parlamentari-
schen Besuchsaustausches und der Tatigkeit
schweizerischer Parlamentarier in internationa-
len Gremien abgestimmt wird.
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Ein kleines Sekretariat von zwei Personen
steht dem Parlament fiir alle seine aussenpoliti-
schen Tiatigkeiten zur Verfiigung. Das ist ent-
schieden zu wenig. Eine verstirkte Infrastruktur
wiirde dazu beitragen, auch die Fragen der Koor-
dination besser zu regeln. Das genannte Sekreta-
riat betreut heute in erster Linie unsere Delega-
tionen beim Europarat, beim EFTA-Parlamenta-
rierkomitee und bei der Interparlamentarischen
Union. In diesen Gremien wird ein wichtiger Teil
unserer Aussenpolitik betrieben; unsere Delega-
tionen markieren den schweizerischen Stand-
punkt in bedeutenden europdischen und welt-
weiten Organisationen, sie konnen im Rahmen
ihrer parlamentarischen Begegnungen vieles ge-
ben und nehmen. — Ahnlich verhilt es sich mit
den offiziellen Besuchen von parlamentarischen
Delegationen im Ausland oder mit dem Empfang
von auslandischen Gruppen bei uns. Ihre Bedeu-
tung wird vielfach unterschitzt. Leider ist die
Schweiz eher knauserig im Einladen von solchen
Delegationen und entsprechend auch im Hinge-
hen. Verglichen mit anderen Nachbarlindern
tun wir in dieser Beziehung sehr wenig. Auch in
bezug auf Einladungen an auslindische Parla-
mente, z.B. aus weniger entwickelten Landern
und Demokratien, einzelne Parlamentarier oder
Stabsleute zu uns zu entsenden, um sie hier zu be-
treuen und unsere parlamentarischen Institutio-
nen bekannt zu machen, sind wir sehr zurtickhal-
tend. Dabei wiren wir fiir solche Dienstleistun-
gen geradezu pradestiniert. Aber es miisste eine
entsprechende Parlamentsdienstsektion geschaf-
fen werden.

In meinem Prédsidialjahr 1985/86 hatte ich
mehrfach Gelegenheit, am parlamentarischen
Besuchsaustausch und an Begegnungen mit ein-
zelnen ausldndischen Parlamentariern oder Di-
plomaten im Bundeshaus teilzuhaben. Gegen-
tiber diplomatischen Empfingen verhielt ich
mich — und so tat es auch mein Vorgidnger im
Amt — sehr zuriickhaltend; dies erwies sich aus
Griinden der Zeitokonomie — gewaltiger Auf-
wand fiir Hin- und Rickreisen —, der Konzentra-
tion der Arbeit auf das Wesentliche und der
gleichméssigen Behandlung von Einladungen als
notwendig. Hingegen versuchte ich moglichst of-
fen gegeniiber allen anderen auslindischen Be-

60

ziehungen zu sein. So traf es sich, dass wir 1986
in Bern je eine parlamentarische Delegation der
beiden anderen Neutralen Europas empfangen
durften: Schwedens und Osterreichs. Bei beiden
Begegnungen zeigte sich, dass zwischen diesen
uns stark wesensverwandten Lindern keine Dif-
ferenzen bestehen und auf allen Stufen beste Be-
ziehungen vorhanden sind. Entsprechend waren
denn die Kontakte mit dem schweizerischen Par-
lament sehr freundschaftlicher Natur.

Bei den Pendenzen an Besuchen ins Ausland
lagen nur Einladungen aus dstlichen Staaten vor.
Die Koordinationskonferenz fixierte die Zahl
auf zwei, so wie es die Tradition will. Eine Dele-
gation begab sich im Juli nach Bulgarien, eine an-
dere, deren Vorsitz ich innehatte, ging im Okto-
ber in die Sowjetunion. Zu dieser Delegation ge-
horten sechs Nationalrite, zwei Standerate, der
Generalsekretdr und eine Mitarbeiterin des Aus-
senpolitischen Departementes als Ubersetzerin.
Fiir uns alle gestaltete sich diese Reise zu einem
Erlebnis. Das Besuchsprogramm umfasste drei
Tage Moskau, zwei Tage Tblisi (Tiflis) in Geor-
gien und zwei Tage Leningrad. Nebst Besichti-
gungen von Betrieben und kulturellen Statten
gab es an jedem Ort mehrere Diskussionsrunden
mit Vertretern der jeweiligen Parlamente (Stadt-
sowjet in Leningrad, Regionalsowjet in Tiflis,
Oberster Sowjet in Moskau); die Diskussions-
themen hatten wir von der Schweiz aus vorge-
schlagen, und sie wurden von der Gegenseite ak-
zeptiert und eingehalten. Ganz unerwartet
wurde uns in Moskau die Moglichkeit eines Ge-
spraches mit dem sowjetrussischen Staatsprisi-
denten A.A. Gromyko (lange Zeit vorher Aus-
senminister) offeriert, was wir sogleich annah-
men. In dieser Aussprache, welche in einer ent-
spannten Atmosphdre stattfand, erwies sich
Gromyko als humorvoller und geistreicher Ge-
spriachspartner. Es wurden Fragen iber die
schweizerische Neutralitit, die Rolle der
Schweiz an der KSZE, die Wirtschafts- und die
Handelsbeziehungen, die Energiepolitik sowie
tber die Abriistungskonferenz erortert. Wir wa-
ren direkt am Tage nach Beendigung der Gipfel-
gespriache von Rejkjavik zwischen Reagan und
Gorbatschov in Moskau angekommen. So war
Rejkjavik in aller Leute Munde und fehlte in kei-



ner Unterredung. Auf die Frage nach der sowjeti-
schen Einschitzung der schweizerischen Neutra-
litit erwiderte Gromyko, er schitze unsere alte
Tradition der Neutralitit, auch unseren Beitrag
zum Gipfeltreffen von Genf 1985 und in der
KSZE, fugte aber doch die kritische Bemerkung
an, die Schweiz als neutrales Land konnte noch
mehr tun, mehr Prinzipientreue und Flexibilitat
wiren notig. Zu den interparlamentarischen Be-
gegnungen meinte Gromyko, sie seien gut, konn-
ten aber hdufiger sein.

Zu dieser Ansicht, dass parlamentarische Aus-
senkontake fiir das beiderseitige Verstindnis
sehr bedeutend sind, volkerverbindend wirken
und einen Beitrag zur Friedenserhaltung darstel-
len kénnen, gelangten sozusagen alle Mitglieder
unserer parlamentarischen Delegation. In dieser
Auffassung wurden die beiden Ratsprisidenten
noch bestirkt anldsslich ihrer Besuche beim Par-
lament von Marokko, beim Europarat in Strass-
burg und bei ihrer Prisenz an der europdischen
Parlamentsprisidentenkonferenz in Lissabon.
Gerade an letzterer konnten von schweizerischer
Seite bei der Thematik «Vertrauensverhiltnis
zwischen Biirger und Parlament» und «Hilfe an
werdende Demokratien» unsere Standpunkte
und Anregungen angemessen vertreten werden.

6. Zur Position des einzelnen Parlamentariers

Im Rahmen des Milizsystems — die meisten
Parlamentarier sind zu fiinfzig oder mehr Pro-
zent berufstitig — leisten unsere Volksvertreter
eine immense Arbeit. Neben der Prisenz wih-
rend der Sessionen nehmen sie an den Sitzungen
von vorbereitenden Kommissionen und der
Fraktionen teil. Dariiber hinaus engagieren sie
sich politisch in ihrem Kanton (= Wahlkreis).
Von ihnen wird erwartet, dass sie in den Fiih-
rungsgremien ihrer Partei mitmachen, aber auch
dass sie sich bei eidgenossischen Abstimmungs-
vorlagen einsetzen, sich in Wort und Schrift mit
thnen auseinandersetzen. Nicht wenige Parla-
mentarier werden auch als Prisidenten von be-
deutenden Vereinen und Organisationen beru-
fen oder gewihlt. Ein grosser Teil dieser Tatig-
keiten muss in der sogenannten Freizeit geleistet
werden. Die Summe des Zeitaufwandes fiir das
parlamentarische Mandat macht den Parlamen-

tarier de facto zu einem Berufspolitiker. Dem-
nach ist es nicht richtig, dass er so bescheiden
entschadigt wird. Ansétze und Bestrebungen fiir
eine verbesserte materielle Stellung des schweize-
rischen Bundesparlamentariers sind deshalb
mehr als gerechtfertigt.

Die Frage diirfte noch interessieren, wie der
Parlamentarier seine Funktion im Rat wahr-
nimmt. Da kann ich nur fir den Nationalrat
sprechen. «Parlament» kommt von «parlare»,
und nun ist es klar, dass jedes Ratsmitglied nach
Moglichkeit wihrend einer Session mindestens
einmal reden mochte. Da gibt es nun sehr rede-
freudige Leute, die ohne Hemmungen des 6fte-
ren drauflos reden. Andere, eher scheue und un-
beholfene, haben manchmal Miihe, ein einziges
Mal zum Worte zu kommen. Und wieder andere
fragen sich wieviel des Redens der Sache zutrag-
lich sei und wieviele Voten sie liberhaupt verant-
worten konnen, ohne die Ratsverhandlungen zu
sehr zu verlingern und das ganze Parlament in
Zeitnot zu bringen; es sind das jene, die das Par-
lamentsganze im Auge behalten und sich selber
gegeniiber eine Gewissenspriifung machen. — Im
Konkreten kann der einzelne Parlamentarier Vo-
ten abgeben zu laufenden Vorlagen, Antrige
dazu stellen und sie begriinden, als Kommis-
sions- oder Fraktionssprecher walten, personli-
che Vorstosse begriinden; zu seinen nicht un-
wichtigen Obliegenheiten gehort natiirlich, bei
Abstimmungen und Wahlen prisent zu sein und
daran teilzunehmen. Weil sich schon seit langem
die Sitte eingebiirgert hat, dass sich oft Ratsmit-
glieder fiir kiirzere oder lingere Zeit aus dem
Saal entfernen, bedient der Ratsprisident einige
Minuten vor den Abstimmungen auf seinem
Schaltpult die Taste «Abstimmung». Dann
leuchtet in der Wandelhalle, in den Vorzimmern,
Biiros und im Café Valloton eine Lampe auf, die
das Signal darstellt, sich sofort in den Ratssaal zu
begeben. Der Prasident muss nicht selten den
Vorwurf einstecken, er habe nicht rechtzeitig
«geldutet».

Nachdem seit mehreren Jahren die traktan-
denreifen Geschifte in der gewohnten Sessions-
zeit nicht alle behandelt werden konnten, be-
schloss das Parlament, zusitzliche Nachmittags-
sowie Abend- und Nachtsitzungen einzufithren
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und andererseits mittels sogenannter organisier-
ter Debatten die Redezeiten einzuschrianken. Die
heutige Praxis stimmt denn in mehreren Punkten
nicht mehr mit den Bestimmungen des Ge-
schiftsreglementes des Nationalrates iiberein.
Uber den Nutzen der organisierten Debatten ge-
hen die Meinungen auseinander: Die einen mei-
nen, die Debatten dadurch straffen zu kénnen,
wihrend andere die Ansicht vertreten, dieses Sy-
stem verfithre erst recht dazu, die zugeteilten
Zeitkontingente voll auszuschopfen. Fir den
Ratsprisidenten bedeuten diese organisierten
Debatten, dass er wihrend threr Dauer zum Poli-
zisten verurteilt wird. Er wird zum Minutenkon-
trolleur. Dabei ist es ihm unméglich, auf die Se-
kunde genau einen Redner zu unterbrechen, weil
doch auch der Punkt, bei dem er sich gerade in
seiner Rede befindet, je nachdem beriicksichtigt
werden sollte. Kleine Zeitiiberschreitungen muss
er des Ofteren gewidhren, was ihm dann etwa den
Vorwurf der Parteilichkeit eintragen kann. Ins-
gesamt haben die Ratsmitglieder jedoch Ver-
standnis fiir die Interventionen des Ratsprisi-
denten, und sie schitzen es, wenn er in der Fiih-
rung der Ratsverhandlungen speditiv, konse-
quent und klar ist, sicher auftritt und — kurz ge-
sagt — den Rat an der kurzen Leine halt.

Die Atmosphire im Nationalrat und wohl
auch im Verkehr mit den Stinderaten ist —soweit
ich das rtickblickend beurteilen kann —eigentlich
stets eine wohlwollend freundschaftliche, hof-
lich zurtickhaltende gewesen. Ausnahmsweise
gibt es selbstverstindlich Spannungen, bedingt
durch kontroverse Standpunkte, Ausserungen
oder Konstellationen. Diese sind jedoch eher
voriibergehender Natur. Aufgelockert wird die
Stimmung am besten in den gemeinschaftlichen
Veranstaltungen der parlamentarischen Grup-
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pen, wo Kolleginnen und Kollegen der verschie-
denen Fraktionen nebeneinander sitzen. Leider
ist durch die zunehmende Beanspruchung von
Nachmittagen und Abenden fiir die Ratssitzun-
gen die Zeit fiir solche Veranstaltungen stark zu-
sammengedrangt worden; die gesellschaftliche
Komponente, die in solchen Begegnungen von
Parlamentariern einen hohen Stellenwert hat, lei-
det denn durch diesen Umstand.

Trotzdem der einzelne Parlamentarier im all-
gemeinen in Bern gut eingebettet ist in einer
Schicksalsgemeinschalft, fiihlt er sich nicht selten
einsam. Freunde und Bekannte kommen und ge-
hen. Der Wechsel ist relativ gross, am Ende und
wihrend einer Legislaturperiode. Wer weg vom
Fenster ist, gerét rasch in Vergessenheit. Es ist
darum gut, wenn der Parlamentarier zur Haupt-
sache andernorts fest verankert ist: In der Fami-
lie, im Beruf, an seinem Wohnort. Die Einsam-
keit des Politikers macht sich auch noch anders
bemerkbar. Wenn er sich z.B. mit grosser An-
strengung und nach sorgfiltiger Vorbereitung
bemiiht hatte, einen Antrag gut zu formulieren
oder einen personlichen Vorstoss einzureichen,
und er immer wieder auf Ablehnung stosst, viel-
leicht sogar von den eigenen Parteifreunden im
Stiche gelassen wird, dann Gberfillt ihn nicht sel-
ten Resignation. Ahnlich ergeht es ihm auch,
wenn er in Sachabstimmungen immer wieder zu
den Unterlegenen gehort. Aber es gehort zum
Auftrag und Schicksal des Politikers, dass er sich
aus momentaner Niedergeschlagenheit aufraffen
muss und dass er die drohende Einsamkeit iiber-
windet. Im Sinne von Albert Schweitzer darf er
wohl in seinem Erkennen pessimistisch, in sei-
nem Hoffen und Wollen jedoch sollte er stets op-
timistisch sein.
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