Zeitschrift: Bindner Jahrbuch : Zeitschrift fir Kunst, Kultur und Geschichte

Graubiindens
Herausgeber: [s.n]
Band: 15 (1973)
Artikel: Die Zukunft unserer Gemeinden
Autor: Metz, Peter
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-550569

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 17.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-550569
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Die Zukunft unserer Gemeinden

von Peter Meiz

Am  zuriickliegenden 21. August konnte Prof. Dr.
iur. et phil. Peter Liver seinen 70. Geburtstag feiern.
Unser Jahrbuch, mit dem der Jubilar von Anfang an
verbunden war, reihte sich mit Freude und Dankbar-
keit in die Schar der Gratulanten ein. Denn Graubiin-
den verdankt Prof. Liver auflerordentlich viel. In einer
imponierenden Lebensarbeit von hohem wissenschaft-
lichem Rang hat er die biindnerische Rechtsgeschichte
bereichert und daneben auch der Gesetzgebung und
der Rechtsprechung unseres Kantons wertvolle Dienste
geleistet. Eines der wichtigsten Themata, denen der
Jubilar von Anfang an seine volle Aufmerksamkeit
schenkte, bildeten die Rechtsprobleme der Biindner
Gemeinde. Der erste Aufsatz, mit dem Peter Liver in
die Offentlichkeit trat, war der Biindner Gemeinde ge-
widmet. Der Anlaf8 seines Geburtstages schien uns rich-
tig, dem gleichen Thema einige Betrachtungen zu wid-
men, die dem Jubilar in Dankbarkeit zugeeignet sein
mogen.

Schon oft und vernehmbar ist in Graubiin-
den iiber die Notlage oder mindestens die
schwere Bedringnis unserer Gemeinden ge-
klagt worden. Vor Jahresfrist hat der damals
amtierende Standesprisident den Anlafy der
iiblichen Prisidialadresse zur Eroffnung der
Februarsession des Groflen Rates dazu be-
niitzt, sich in seinen von hohem Verantwor-
tungsbewufStsein  getragenen Ausfithrungen
zum ernsten Problem, das der Existenzkampf
eines Grofsteils der biindnerischen Gemeinden
darstellt, zu duflern. Ohne jede falsche Zu-
riickhaltung, klar und eindringlich unterbrei-
tete er dem Rat ein bedenkliches Tatsachen-
material: von 1960 bis 1970 hat die Einwoh-
nerzahl von 133 Gemeinden wiederum abge-
nommen; 93 Gemeinden besitzen heute eine
Bevolkerungszahl von weniger als 200 Ein-

wohnern, 158 von weniger als 500 Einwoh-
nern; 64 Gemeinden sind finanzausgleichs-
bediirftig; 84 Gemeinden besitzen einen Steuer-
ansatz, der hoher ist als jener des Kantons,
und nur noch zwei der 221 Gemeinden kom-
men ohne die Erhebung direkter Gemeinde-
steuern aus. Die Lebenskraft zahlreicher Ge-
meinden, so mahnte Standesprisident Brun-
ner, ist heute ernstlich bedroht, und grund-
legende Reformen dringen sich gebieterisch
auf. Als solche nannte der Redner vor allem
die Fusion von Zwerggemeinden und die Bil-
dung von Gemeindeverbinden.

Jeder Einsichtige wird dem Mahner dank-
bar fiir seine Worte sein. Denn auf unseren
Gemeinden beruht zur Hauptsache das staat-
liche Eigenleben unseres Kantons. Sie bilden
das Fundament, auf dem sowohl historisch
als auch wirtschaftlich das Gebiude unseres
Staatswesens und ein wesentlicher Teil der
Volkswirtschaft des ritischen Berglandes auf-
gerichtet sind. Gerit dieses Gefiige ins Wan-
ken, droht dem Ganzen ernster, ja irrepara-
bler Schaden. Man darf sich dabei nicht
mit der Erkenntnis trosten, dafl die Schwi-
chung unserer Berggemeinden eine natiirliche
Folge der Bevolkerungsverlagerung bilde, in-
dem sich die hoheren Regionen allmihlich zu
Gunsten der tieferen Lagen entvélkern. In die-
ser Tatsache liegt vielmehr gerade das Pro-
blem begriindet. Dabei verhilt es sich ganz
dhnlich wie mit der topographischen Erosion,
der unsere Bergtiler mancherorts ausgesetzt
sind: es niitzt nichts, in den tieferen Regionen
Flulverbauungen zur Erhaltung des Land-
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schaftsbildes und der Kulturen vorzunehmen,
solange die Wildbiche nicht verbaut sind und
in deren Einzugsgebiet die Riifenausbriiche
ungehemmt vorangehen. Das namliche ist von
der politischen Lage zu sagen: es geniigt nicht,
die Volkswirtschaft in den Hauptgebieten des
Landes zu fordern und fiir die aus den Hohen-
lagen abwandernde Bevolkerung Auffangmog-
lichkeiten zu schaffen. Man mufS darnach
trachten, die Bergdorfer selbst am Leben zu
erhalten, in ihnen die Bevolkerungskraft zu
bewahren.

Das bildet eine vielfiltige Aufgabe, iiber
die schon in der Vergangenheit unabsehbar
viel gesprochen und geschrieben worden ist.
Wirtschaftspolitische, soziologische, kulturelle
und staatspolitische Aspekte greifen ineinan-
der iiber. Sie alle zu erortern wiirde den Rah-
men der vorliegenden Betrachtungen spren-
gen. Deshalb richten wir das Augenmerk auf
die politischen Probleme, weil sich hier auch
die besten Abwehrmoglichkeiten aufzeigen, —
wenn diese allein auch bei weitem nicht ge-
niigen.

Priift man die staatliche der staatspoliti-
schen Situation der Biindner Gemeinde, so
zeigt sich sehr rasch, daf§ ausgerechnet im po-
litischen Bereich ein wesentlicher Teil ihrer
Kraft, aber auch ihrer Gefihrdung liegt. Um
es auf einen kurzen Nenner zu bringen: die
Biindner Gemeinde ist aus eigener Kraft ent-
standen, gestiftet einzig und allein aus dem
Freiheitsdurst des Volkes und seinem Bestre-
ben nach 6konomischer Entfaltung. Auf diese
ihre eigene Kraft blieb sie wihrend Jahrhun-
derten angewiesen und droht nun, unter radi-
kal verinderten Verhiltnissen ausgerechnet
daran zu Grunde zu gehen. Das soll kurz er-
lautert werden:

Unsere heutigen 221 Gemeinden weisen
zwar unter sich groffe Unterschiede auf, und
fiir jede von ihnen schreibt die Chronik eine
eigene Geschichte. Aber gemeinsam ist ihnen
allen die politische Entwicklung, auf die sie
zurtickblicken konnen. Urspriinglich bildeten
die heutigen Gemeinden blofle Nachbarschaf-
ten ohne politische Macht. Sie waren Teile
der Markgenossenschaft, die sich meist tiber
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ganze Talschaften erstreckten. Im Rahmen
dieser Markgenossenschaften regelten dic
Nachbarschaften die ¢konomischen Verhilt-
nisse der Dorfgenossen. Im nachfolgenden
Freiheitskampf, der im 14./15. Jahrhundert
zum Abschlufs gelangte, erfuhren die Mark-
genossenschaften ihre Ausgestaltung zu den
Gerichtsgemeinden, die hinfort eigenstindig
samtliche staatlichen Belange regelten. Diese
Gerichtsgemeinden, 45 an der Zahl, bildeten
auch die alleinigen Triger des biindnerischen
Gesamtstaates. Die Nachbarschaften besallen
keine territoriale Hoheit — oder zunichst
nicht.

Segensvoll wire es gewesen, wenn die Ge-
richtsgemeinden sich als politische Korper-
schaften erhalten und eine weitere Aufsplit-
terung in kleine Gemeinden hitten verhindern
konnen. An solchen Bestrebungen fehlte es
denn auch nicht. Noch die Kantonsverfassung
des Jahres 1814 verbot die Aufteilung der Ge-
richtsgemeinden in kleinere politische Korper-
schaften. Aber gleichwohl war die Entwick-
lung stirker als derartige gesetzliche Fesseln.

Denn schon frith, vom 14. Jahrhundert an,
waren die damaligen Nachbarschaften am
Freiheitskampf beteiligt, was ihnen in der
Folge auch politische Bedeutung verschaffte.
Begleitet war dieser Aufstieg von wirtschaft-
licher Erstarkung. Die Bevolkerung in den Ge-
birgstilern nahm stark zu. Das kriftigte dic
kleinen Nachbarschaften und veranlafite sic
gleichzeitig, sich politische Vorrechte gegen-
tiber den Zuziiglern zu sichern und zu ver-
tiefen. Der sich iiber Jahrhunderte erstrek-
kende Kampf zwischen den Ortsbiirgern und
den unbeliebten Beisiflen begann. In den
Nachbarschaften weckte und forderte dies den
Willen, die ortlichen Angelegenheiten selbst
zu regeln. Frei zu sein, sich einer freien Berg-
luft zu erfreuen, geniigte ihnen nicht, sie woll-
ten auch moglichst alle politischen Belange
selbst regeln. Die Gemeindehoheit und Auto-
nomie waren damit zum Leben erweckt und
fiihrten dazu, daf8 die kleinen und kleinsten
Nachbarschaften sich als freie, unabhingige,
politisch  selbstindige Gebietskorperschaften
betrachteten. Die Aufsplitterung ganz Biindens



in eine Fiille von souverinen Einzelgemein-
wesen war damit im Gang und nicht mehr
aufzuhalten.

Leider beforderte der
biindnerische Freistaat diese unselige Entwick-
lung, und selbst das gute Vorhaben des Ver-
fassungsgesetzgebers von 1814 vermochte dar-
an nichts mehr zu dndern. Der Staat begniigte
sich mit der Verfassungsvorschrift iiber das
Verbot von Gebietsaufteilungen, verschlofs
aber vor der Tatsache die Augen, dafl sie
weitgehend nicht befolgt wurde. Das fiihrte
denn dazu, dafs im Jahre 1851, als die bis-
herigen Gerichtsgemeinden ihrer bisherigen
politischen Macht entkleidet werden mufSten,
sich der kantonale Gesetzgeber nicht einmal
darum bemiihte, diese bewihrten Gebilde als
Selbstverwaltungskorper zu erhalten. Vielmehr
verzichtete er ganz einfach darauf, sich mit
dem Problem der Gemeinden tberhaupt zu
befassen.

auflerst schwache

Jetzt, da die Dimme geborsten waren,
folgte eine Periode der volligen UngewifSheit
tiber die zukiinftige Entwicklung der Gemein-
den. Einerseits verzichtete die Kantonsverfas-
sung von 1854 auf eine Begriffsbestimmung
der Gemeinden, und andererseits wurde die
grofiritliche Vorlage iiber den Erlafd eines
Gemeindegesetzes 1853 vom Volk hoch ver-
worfen. In diesem Gesetz war versucht wor-
den, das Wesen der Gemeinde dahingehend zu
definieren, daf§ als Gemeinden nur politische,
mit Territorialhoheit ausgestattete und als sol-
che vom Staat anerkannte Gemeinwesen gelten
koénnten, nicht aber blof§ 6konomische Korpo-
rationen. Mit der Verwerfung dieses Gesetzes
hob ein unrithmlicher Kampf von zahlreichen
Korporationen und Fraktionen an, sich die
politische Selbstindigkeit endgiiltig zu ergat-
tern und den Rang einer Territorialgemeinde
zu erringen. Verfolgt man aus der damaligen
Zeit die Verhandlungen der politischen Behor-
den, so fillt auf, daf diesen kaum eine Frage
so sehr Sorgen bereitete, als der Kampf gegen
diesen Gemeindepartikularismus. Verhindern
konnten sie freilich nicht, daff ganze Land-
schaften, die einst eine politische Hoheit ge-
bildet hatten, sich endgiiltig in Zwerggemein-

den aufsplitterten. Der Schamserberg bildet
ein Beispiel dafiir, das Rheinwald nicht min-
der, wihrend dann freilich die Landschaften
Davos und Klosters eine Auflésung vermeiden
konnten. Erst mit dem kantonalen Gesetz vom
22. Juni 1872 tber «Feststellung von politi-
schen Gemeinden» konnte der Kanton den
stindig aktiven Zerfalltendenzen wirksam be-
gegnen.

Verhindern aber lief sich nicht, dafl die
tiber zweihundertzwanzig Gemeinden staats-
rechtlich eine Bedeutung erhielten, die ihrem
eigenen Herkommen und auch ihrer Kraft
widersprach. Die Schuld hiefiir lag vorwie-
gend beim Kanton. Dieser, selbst schwach und
in seinem Handeln lange behindert, erblickte
wihrend Jahrzehnten nach 1851 das Heil der
Regierungspolitik darin, moglichst alle Auf-
gaben auf die Gemeinden abzuwilzen und
sich mit einer rein polizeilichen Aufsicht zu
begniigen. Armenwesen, Beseitigung der Hei-
matlosigkeit, Sanitatswesen, Schulwesen; alles
Sache der Gemeinden. Ebenso das Strafen-
wesen. Ja sogar der Bau und Unterhalt der
Durchgangsstraflen ruhte zur Hauptsache auf
den Schultern der Gemeinden. Im Jahre 1872
erliefS der Kanton ein Gesetz tiber das Wuhr-
wesen: auch diese schwere Aufgabe der Ver-
banung und Bewuhrung der Wildbache und
Flufliufe wurde darin zur ausschlieflichen
Gemeindeaufgabe erklirt. Und so ging es im
ganzen Bereich der staatlichen Titigkeit wei-
ter. Uber Jahrzehnte hinweg begniigte sich der
Kanton mit der Bewirtschaftung der ithm zu-
stehenden Diiten: Salzregal, Jagd- und Fi-
schereiregal, — fast alle volkswirtschaftlichen
Lasten aber wurden den Gemeinden zuge-
wiesen.

Es verwundert nicht, dafl damit die bereits
von friiher her bestehende einseitige Gewichts-
verteilung nicht nur nicht korrigiert, sondern
in zunehmendem Mafle verschlechtert wurde.
Man huldigte, um das Gesicht zu wahren,
einem iibetriebenen Gemeindekult, ohne sich
dabei aber der Konsequenzen, die sich iiber
kurz oder lang daraus ergeben mufiten, ge-
niigend bewufst zu werden. Als in den ersten

Jahren des 20. Jahrhunderts sich die Not-
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wendigkeit ergab, auf dem Gebiet des Wasser-
wirtschaftswesens eine gesetzliche Regelung
eintreten zu lassen (soeben war in Brusio das
erste Wasserkraftwerk entstanden), wurde die
Wasserrechtshoheit stillschweigend den Ge-
meinden zuerkannt. Was alles an Komplika-
tionen, Ungerechtigkeiten und Ungleichheiten
ist hieraus im Laufe der spatern Jahrzehnte
entstanden! Aber dhnliche Schiden aus dem
tibertriebenen Gemeindekult ergaben sich
auch auf andern Gebieten. Erst spit reifte die
Erkenntnis iiber die Auswegslosigkeit der Si-
tuation. Alarmierende Untersuchungen iiber
die Last der Gemeinden lieen aufhorchen.
Unter dem Eindruck nahender Katastrophen
mufite der Kanton allmihlich damit anfan-
gen, riickwirts zu buchstabieren.

Jetzt hatte der Kanton mit dem gleichen
Eifer, mit der er frither alles den Gemeinden
zugeschaufelt hatte, dafiir zu sorgen, daf§ die
ihnen aufgebiirdeten Lasten wieder gemildert
wiirden. So kam es zu den neuen Regelungen
im Straflenwesen, Schulwesen, Armenwesen,
kam es zu Gemeinde-Entschuldungsaktionen,
zu Finanzausgleichsversuchen usw.

Aber niemand hegt das Empfinden, daf3
damit viel und Grundlegendes erreicht sei.
Denn wir sind in eine Zeitepoche eingetreten,
da sich neue Aufgaben fast schlagwetterihn-
lich iiber uns ergieffen. Bau- und Planungs-
wesen, Landschaftsschutz, Gewisserschutz,
Beseitigung des Abfalls, all das und vieles
dazu mufl gelost werden, und neben diesen
neuen Aufgaben werden die bisherigen im-
mer vielfiltiger. Das Schulwesen etwa erfor-
dert heute eine ganz andere Ausgestaltung als
noch vor wenigen Jahren. Die Giiterzusam-
menlegungen, Meliorationen, das Vermes-
sungswesen usw. bilden Erfordernisse, die
heute an die Kraft der beteiligten Gemeinwe-
sen ganz andere Anforderungen stellen als
noch vor kurzem. Denn der Staat, wenn er
einmal die Losung von Aufgaben gesetzgebe-
risch und verwaltungstechnisch an die Hand
nimmt, strebt nach letzter Vollkommenheit,
und der Perfektionismus treibt kaum irgendwo
solche Bliiten, wie im staatlichen Leben. Es
ist aber ginzlich unmoglich, dafl kleine und

118

kleinste Gemeinwesen, denen die praktische
Losung all dieser Probleme letzten Endes tiber-
tragen ist, den Erfordernissen des modernen
Perfektionismus auch nur einigermaflen ge-
recht werden konnen. Sie werden vielmehr
ganz einfach iiberfordert und zu gewohnli-
chen Befehlsempfangern degradiert.

Die Abwertung unserer Gemeinden hat aus
dieser Notlage heraus bereits schon fiir jeden
Einsichtigen ein erschreckendes Ausmaf$ ange-
nommen. Das kann mit Beispielen allein schon
im Bereich des Bauwesens (um von andern
Gebieten abzusehen) dargelegt werden. Ge-
mafl urspriinglicher Auffassung bildete das
ortliche Bauwesen eine rein kommunale An-
gelegenheit, in die sich der Kanton nicht ein-
zumischen hatte. Heute aber statuiert das
kantonale Bau- und Planungsgesetz die Ge-
nehmigungsbediirfrigkeit der Gemeindebau-
ordnungen. Aber noch mehr: nachdem in ei-
nigen Gemeinden bedauerlicherweise Neu-
bauten in lawinengefihrdeten Zonen entstan-
den und entsprechende Schiden eingetreten
sind, beniitzte der Kanton die Revision des
neuen Forstgesetzes dazu, fiir lawinen- und
riiffegefahrdete Zonen totale Bauverbote zu
statuieren. Das bildete an sich einen klaren
Ubergriff des Kantons in einen bisher typi-
schen Gemeindebereich und war nur dadurch
zu rechtfertigen, dafl der kantonale Gesetz-
geber der Einsicht und Kraft der betreffenden
Gemeinden, selbst zum Rechten zu sechen,
nicht mehr vertrauen wollte. Wie wenig der
Kanton den Gemeindeverwaltungen auf dem
Gebiet des Bauwesens vertraut, erhellt aus
einem andern Beispiel: Graubiinden kennt das
Obligatorium der Gebiudeversicherung. Aber
nirgends wird vorgeschrieben, dafd die Ge-
meinden verpflichtet seien, fiir die Erfiillung
des Obligatoriums zu sorgen. Das kann dazu
fihren, dafs Neubauten oder Umbauten ohne
den Abschluff von Bauversicherungen ausge-
fithrt werden. Doch ergibt sich daraus ein
wahrhaftig hinkendes Obligatorium, denn be-
kanntlich bilden Neu- und Umbauten die
feuergefahrdetsten Objekte. Man wollte aber
die Gemeinden nicht mit einer neuen Ver-
waltungsaufgabe belasten.



Gleich verhilt es sich auf vielen andern Ge-
bieten. Die Probleme des modernen Bau- und
Planungswesens, des Naur- und Umweltschut-
zes sind so vielgestaltig, daf$ sie die Moglich-
keit unserer meist kleinen Gemeinden ganz
einfach tbersteigen. Und die Folge: die viel-
gepriesene Gemeindeautonomie wird mehr
und mehr zu einer blofSen Farce.

Ja noch bedrohlicher: bereits stehen wir
vor der Tatsache, daf§ auch die Kraft der
Kantone nicht mehr dazu ausreicht, die Pro-
bleme der Abwehr gegen die Schmutzwelle
der Zivilisation zu meistern. Dies zeigt sich
am besten auf dem Gebiet des Naturschutzes.
Aus der Erkenntnis heraus, dafl die Kantone
nicht mehr fihig sind, dieses Problem selb-
stindig zu losen, lief sich die Fidgenossen-
schaft die Befugnis zur Gesetzgebung auf dem
Gebiet des Naturschutzes erteilen. Gestiitzt
darauf beschlofy die Bundesversammlung in-
zwischen dringliche Mafnahmen fiir den
Landschaftsschutz. Wiirden die Kantone und
in den Kantonen die Gemeinden nach dieser
Richtung zum Rechten gesehen haben, hitte
der Bund nicht die Befugnis an sich gezogen,
auf dem Gebiet des Natur- und Landschafts-
schutzes zu legiferieren. Wihrend es also noch
vor zehn Jahren ausschliefSlich die Gemeinden
waren, welche fiir alle diese Fragen allein zu-
stindig waren, sind es heute nicht einmal
mehr die Kantone.

Nicht anders auf zahlreichen andern Ge-
bieten. Auch im Bereich etwa des Rodungs-
wesens ist es so, dafl dem Kanton fast kein
freier Entscheidungsspielraum mehr zur Ver-
fiigung dariiber steht, ob Rodungen noch zu
bewilligen seien oder nicht, und im Bereich
des Bauwesens legen die neuesten Bundes-
mafnahmen den Kantonen derartige Fesseln
an, dal§ sie ihrer Selbstindigkeit entkleidet
und zu bloflen Verwaltungsorganen des Bun-
des degradiert werden. Wir nihern uns mehr
und mehr einem extremen eidgendssischen
Zentralismus, einer perfektionistischen Ver-
waltungszentralisation.

Inzwischen ist auch auf dem Gebiet des
Bauwesens die bisherige Hoheit der Gemein-
den durch den Bund noch zusitzlich beein-

trichtigt worden. Das neue eidgendssische
Gewisserschutzgesetz, in Kraft getreten am
1. Juli 1972, schreibt z.B. vor, daf$ nicht-
landwirtschaftliche Neubauten nur noch in
den kommunalen Bauzonen erstellt werden
durften, wo die Gemeinden fiir die Losung des
Abwasserproblems zu sorgen haben. Auf dem
Papier nimmt sich dies verniinftig und tragbar
aus. Aber welches ist die Wirkung dieser Be-
stimmung fiir unsere zahlreichen Berggemein-
den? Sie sind, wenn sie auf ihrem Gebiet nicht-
landwirtschaftliche Neubauten, z. B. fiir Fe-
rienbediirfnisse, zulassen wollen, kiinftig ge-
zwungen, dafiir die kostspieligsten biologi-
schen Klaranlagen zu erstellen. Das wird fiir
sie aber finanziell kaum tragbar sein. Und
die Folge: in diesen ohnehin benachteiligten
Gemeinden wird die bauliche Entwicklung
weiter stagnieren, die zusammenschmelzende
einheimische Bevolkerung wird nicht die Kraft
zur Umstellung besitzen, und ihre Gemeinde
wird allmihlich ihre letzte Lebenskraft ein-
biilen. Zahlreiche Gemeinden stehen vor die-
ser Situation.

Daraus aber ergibt sich: Hauptleidtragende
der Entwicklung werden unsere Gemeinden
sein, die auf die geschilderte Weise sowohl
vom Kanton als vom Bund iiberfahren wer-
den. Sie sinken, weil ihnen auf allen diesen
Gebieten die Kraft und die Moglichkeit zur
selbstindigen Entscheidung mangeln, zuriick
in die Stellung von ausfiihrenden Organen der
zentralen Verwaltungen. Es erschiene undenk-
bar und illusionir, diesen Trend zur Zentrali-
sation riickgingig machen oder auch nur
nachhaltig abbremsen zu wollen. Daraus aber
ergibt sich fiir unsere Gemeinden und mit
thnen fiir den Kanton die Notwendigkeit der
Umstellung. Wenn wir unsere Gemeindedemo-
kratie und Gemeindeautonomie, auf die wir
so stolz sind, noch am Leben erhalten wollen
(und dafs dies unser Wunsch und Wille sein
sollte, diirfte klar sein), kann dies nur durch
eine Gesundschrumpfung geschehen. Mit an-
dern Worten: der Kanton miifste den Zusam-
menschluf$ von Gemeinden viel nachdriick-
licher fordern, miifSte auf gesetzgeberischem
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Weg die Bildung von grofleren Gemeinden,
von Kreisgemeinden vorantreiben. Sooft und
soweit mehrere Gemeinden sich zur Losung
von iibertragenen Aufgaben zusammenschlie-
{Sen, sollte der Kanton ihnen diesen Weg durch
die Verabfolgung von Beitrigen erleichtern
mit dem Ziel, daf am Ende dieser Entwick-
Jung fast nur noch die einstigen Gerichtsge-
meinden als Triager der biindnerischen Ge-
meindedemokratie tibrig blieben, wihrend die
Mehrzahl der heutigen Gemeinden politisch
nur noch den Charakter von Fraktionen be-
sitzt. Wir gelangten auf diese Weise zu einer

Vereinfachung der Verwaltung und zu einer
Starkung der untersten Gebilde unseres Staa-
tes. Die Lebenskraft der Gemeinwesen wiirde
erhoht. Daran aber muf§ uns gelegen sein. Un-
sere Demokratie kann nur gesund bleiben,
wenn sie im kleinsten Bereich funktioniert.
Daran aber, dafy wir trotz dem Uberwuchern
des Staates als demokratisches Gebilde, als
Volksstaat erhalten bleiben, hingt im wesent-
lichen unsere politische Daseinsfreude ab.
Nichts erscheint deshalb notwendiger als der

baldige ErlafS eines integralen Gemeindeschutz-
gesetzes.

Gebet der Freien

Mach uns frei von niedern Michten,
Mach uns frei zur Uberwindung!
Briider achten, Vogte dchten,

Frei zu sein fiir hohe Bindung.

Wo wir die Gebote schaun,

Ist der Heimat bester Zaun,

Der uns hegt und treu begrenzt,
Drin das Leben ewig lenzt.

Dieser Gnade Bergkristall,

schenke unsern Seelen all.

Georg Thiirer
(aus «Der Ahorn», Neue Gedichte,
Tschudy Verlag, St. Gallen 1955)
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