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Ein kurzer Abriff der biindnerischen Vergangenbeit seit 1803, 1V. Teil.

Graubiinden im jungen Bundesstaat
Die ]ahre 1848—1874

Von Peter Metz

Die neue Lage

Im Herbst 1848, mit dem Inkrafttreten der
neuen Bundesverfassung, beginnt fiir Grau-
biinden ein vollig neuer Daseinsabschnitt.
Schon fiinfzig Jahre zuvor, Anno 1799 und
dann 1803, hatte Biinden zwar, indem es dem
Verband der eidgendssischen Stinde als voll-
berechtigtes und vollverpflichtetes Glied bei-
trat, den Rang eines selbstindigen Staatswe-
sens eingebtifst. Aber die Befugnisse des eid-
gendssischen Bundes waren damals so gering,
dal§ sich die Kantone mindestens im politi-
schen Sinn doch noch als weitgehend souverin
betrachten durften. Nun aber trat mit der
neuen Bundesverfassung an die Stelle des
fritheren lockeren Staatenbundes der Bundes-
staat, ein Einheitsstaat mit betrichtlicher Zen-
tralgewalt, und die Kantone wurden durch
ihn zu Selbstverwaltungskorpern degradiert.
Damit hebt fiir Biinden an Stelle des fritheren
Eigenlebens das politische Dasein eines eidge-
nossischen Standes an, und unsere Betrachtun-
gen haben deshalb in erster Linie die Bezie-
hungen zwischen Graubiinden und dem Bund
zu erfassen, ein, wie sich zeigen wird, recht
dankbarer Stoff.

Welches waren denn die sofort sichtbaren
Zeichen und Folgen der neuen Lage? Nun,
unser Kanton (wie die anderen auch) sah sich
aller jener Befugnisse entkleidet, die inzwi-
schen verfassungsmifsig auf die Eidgenossen-
schaft iibergegangen waren. Das betraf zu-
nichst das Postwesen, das (als besonders drin-

gendes Erfordernis) eidgendssische Vereinheit-
lichung erfuhr. Damit fiel das kantonale «Post-
bureau» dahin, an seine Stelle trat eine Kreis-
postdirektion. Aber fiir unseren Kanton er-
wies sich die Anderung sofort als segensreich.
Denn die Eidgenossenschaft war in der Lage,
ein dichtes Postverkehrsnetz aufzubauen, so
dafl bald auch die abgelegensten Gemeinden
postalisch erschlossen waren. Die Bergkantone
erhielten auf diese Weise eine Verbesserung
threr Verkehrsverhiltnisse, wie sie aus eigener
Kraft niemals hatte erreicht werden konnen.
Und erst noch wurde Biinden fiir den Verlust
seines Postregals mit 33 549.19 Franken abge-
funden.

Nicht anders verhielt es sich mit dem spi-
ter aufkommenden Telegraphenwesen. Auch
hier legte die neue eidgendssische Verwaltung
Wert darauf, Schritt mit der Zeit zu halten,
und der Wellenschlag dieser Bemithungen er-
reichte, wenn auch mit einiger Verspatung,
die Talschaften Biindens. Uberall, zunichst in
den dichter besiedelten Ortschaften, dann aber
der Reihe nach auch in den anderen, wurden
Telegraphenbureaus eroffnet, und die Tele-
graphenleitungen durchzogen hell glinzend
alle Talschaften.

Vereinheitlicht wurde sodann das Miinz-
wesen, womit (ab 1. Juni 1852) die bunte Viel-
falt von kantonalen Miinzen dahinfiel. Das
bewirkte aber in den Kantonen umfangreiche
Anpassungen. Graubiinden setzte das Verhilt-
nis zwischen den alten Miinzsorten und dem
neuen eidgendssischen Franken fest, und zwar
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so, daf ein alter Biindner Gulden Fr.1.70
neuer Wihrung galt. In das niamliche Verhilt-
nis wurden alle anderen der zahlreich kursieren-
den Miinzsorten Biindens tiberfiihrt, der Ber-
geller Gulden etwa, die Puschlaver Lire, die
Misoxer Lire und der Filippo. Folge der Ver-
einheitlichung aber war, daf§ fortan alle neuen
Vertriage in der neuen eidgenossischen Wah-
rung abgefafit werden mufSten, wihrend die
bestehenden Vertrige entsprechende Umrech-
nungen zu erfahren hatten. Die Geschifts-
leute, Hindler und Landwirte werden also
einige Miihe gehabt haben, sich die Umstel-
lung nicht sauer werden zu lassen. Dartiber
hinaus wurden unsere Gemeinden dazu ver-
halten, ihre Rechnungen «nach der neuen
Schweizerwihrung zu fithren».

Besonders eingreifend gestaltete sich die eid-
gendssische Vereinheitlichung von Maff und
Gewicht. Alles, was in Blinden in bunter Viel-
falt an Langen-, Flichen-, Hohl- und sonstigen
Maflen in einer jahrhundertelangen Entwick-
lung sich herausgebildet hatte und Handel und
Wandel bestimmte, mufSte den neuen eidge-
nossischen Vorschriften weichen. Die Behor-
den waren auch hier gezwungen, die entspre-
chenden Umrechnungen vorzunehmen, etwa
zu bestimmen, dafs ein Fufl «genau 3/10 des
Meters gleich» komme, dafs der «Stab» aus
4 Fuf8 bestehe, das «Klafter» aus 6,die «Ruthe»
aus 10 und die «Wegstunde» aus 10 000 Fuf3.
Und so geht es weiter. Aber alle die schonen
Bezeichnungen, wie das «Maf$», das «Immi»,
das «Malter», der «Saum», der «Eimer», die
«Krinne», das «Rupp», das «Lot»,das «Manns-
mad» und die «Quartane», denen wir in alten
Vertragen begegnen, horen fortan auf. Die eid-
genossische Gleichmacherei wird manchem in
jenen Tagen verdrieflich gewesen sein.

Das Fiskalwesen

Aber nicht genug damit. Entrissen wurde
den Kantonen sofort auch die bisherige Zoll-
hoheit. Darin lag gerade fiir unsern Kanton
ein ungemein schwerwiegender Einbruch in
die Verhiltnisse, denn wir erinnern uns, dafS

10

ja die Zolle fiir Graublinden die Hauptquelle
seines Finanzhaushaltes bildeten. Sie fielen nun
weg und flossen fortan in die Bundeskasse.
Zwar trat keine Enteignung ein. Vielmehr
wurden die Kantone fiir ihren Verlust «ab-
gefunden», und zwar durch eine jahrliche Ab-
gabe von 4 Batzen auf den Kopf der Bevolke-
rung. In Biinden aber machten die Zolle we-
sentlich mehr als diesen Betrag aus, so dafs
sich die Eidgenossenschaft dazu verstehen
mufste, dem Kanton eine jihrliche Leistung
von Fr. 200 000.— als Abfindung zu bezahlen.
In einer reichlich mithsam zustande gebrach-
ten Ubereinkunft findet sich genau verzeich-
net, wie sich diese Summe zusammensetzt und
wofiir sie Verwendung zu finden hatte. Denn
unser Kanton seinerseits mufSte wiederum
zahlreiche innerbiindnerischen Zolle und Zoll-
berechtigungen den bisherigen Inhabern ab-
gelten. Die Vereinbarung zahlt alle diese nun
wegfallenden Abgaben auf. Gewiffbildete auch
das einen namhaften Fortschritt, denn die
vielen Weg-, Briicken- und sonstigen Zolle
waren der Entwicklung von Handel und Wan-
del alles andere als forderlich gewesen. Aber
der Eingriff war nichtsdestoweniger grofS.
Biindnerische Vertreter bei diesen Zollablo-
sungsverhandlungen waren die Herren ].R.
Brosi und A. Ph. Ganzoni. Aber sie ernteten
fiir ihre sicher miihsamen Arbeiten keinen
Dank. Weite Kreise zeigten sich ob den «un-
geniligenden» Bundesleistungen unzufrieden.
Allzu rasch machten sich denn auch die Fol-
gen des gestorten Gleichgewichtes bemerkbar.
Im Jahre 1856 war unser Kanton deshalb erst-
mals genotigt, ein Steuergesetz zu erlassen.
Bisher hatten sich die Behorden damit be-
gniigt, besondere Ausgaben von Fall zu Fall
zu «verschnitzen». Jetzt aber war der Fiskus
zur Erhebung von periodischen Jahressteuern
gezwungen. Das am 29. September 1856 «pro-
mulgierte» Gesetz im Umfang von bescheide-
nen 10 Paragraphen statuierte die Erhebung
einer Vermogens-, einer Erwerbs- und einer
Virilsteuer. Die Ansitze bewegten sich natiir-
lich in bescheidenem Rahmen, wenn auch die
einschneidend war.
Denn schon ein Jahreserwerb von 100 Franken

Klasseneinteilung sehr



Bedeutendster Kopf der liberalen Aera unseres Kantons
war Gaudenz von Salis-Seewis (1825—1886), Enkel des
Dichters. Als Student lief er sich von den Idealen des
deutschen Liberalismus begeistern und stieg fiir sie in
den Berliner Revolutionskdmpfen auf die Barrikaden.
Aber auch spiter blieb er seinen politischen Jugend-
idealen treu,nachdem jenseits des Rheines der Freiheits-
gedanke mehr und mehr beseitigt wurde. Dafiir hatte
der Liberalismus in der Schweiz die dauernde Heim-
statt gefunden und sah seine Ideen im jungen Bundes-
staat gekront. Thm und seiner Biindner Heimat diente
Salis in flihrenden Positionen, als Grofirat, Bundes-
statthalter, Regierungsrat, Stinderat und Nationalrat.
In Bern bekannte er sich zum linken Fliigel. Salis, der
sich seines Adelspridikates nie bediente, war der po-
pulirste Politiker seiner Zeit, ein glinzender Redner
und grundsatztreuer Kdmpfer fiir das Volkswohl.

hatte eine Steuer von 2 Franken zu entrichten,
ein Erwerb von 1000 Franken einen solchen
von 5 Franken und ein Erwerb von Fr. 8000.—
einen solchen von Fr. 250.—. Das, wenn auch
in bescheidener Antrittsvorstellung, ist der Be-
ginn der kantonalen Steuerpolitik. Beachtlich
aber am ersten Gesetz ist, dafl es nur fiir die
Dauer von 5 Jahren Geltung besafi, als «Probe-
zeit». Man wagte nicht, dieses Steuergesetzlein
als endgiiltige Heimsuchung hinzunehmen.
Vielmehr hielten die Behorden offenbar fiir
gut, sich selbst und dem Volk Sand in die
Augen zu streuen und die Dinge allen Depu-
tierten so schmackhaft wie moglich zu be-
reiten. Tatsdchlich bildete ja seit jeher gerade

im Bereich der Steuerpolitik die Selbsttiu-
schung ein wichtiges Instrument. Aber die
staatlichen Wunschtriume pflegen sich sel-
ten zu erfillen. Das Gesetz von 1856 mufSte
denn auch nach seinem Ablauf sofort einer
neuen Auflage Platz machen und diese wie-
derum einer verbesserten. Seither haben sich
verbesserte Steuerauflagen standig abgelost.
Wenn die Staatsverwaltung selbst sich seit
1856 so vervollkommnet hitte, wie die Steuer-
gesetze dies taten, konnten wir uns wahrlich
gliicklich schitzen.

Der kantonale Einbeitsstaat

Was wir an Eingriffen des neuen eidgenos-
sischen Bundes in die bisherige kantonale
Hoheit erwihnten, wurde indessen weit in den
Schatten gestellt durch etwas viel Ernsteres:
mit dem bisherigen staatsrechtlichen Aufbau
unseres Kantons war es endgiiltig aus, er
mufte aufgegeben werden. Wenn wir uns
daran erinnern, wie zdh und unentwegt die
Bevolkerung bisher an der historisch gewor-
denen Gliederung des Kantons festgehalten
hatte, an den Biinden, an den Gerichtsgemein-
den mit ihren weitgehenden Befugnissen, wer-
den wir Verstindnis dafiir aufbringen, daf$ eine
Abkehr von diesen Einrichtungen zum Schwer-
sten gehorte, was die damalige Politikergene-
ration zu bewiltigen hatte. Inwiefern waren
nun aber die Gegensitze zwischen der bis-
herigen Verfassung Biindens und der neuen
eidgendssischen Verfassung uniiberbriickbar?
Nun, wir haben uns daran zu erinnern, daf$
in Biinden nicht das Volk als solches souverin
war, nicht die Gesamtheit des Volkes die po-
litischen Rechte ausiibte, sondern diese Eigen-
schaft kam den Gerichtsgemeinden zu. Bei
samtlichen Abstimmungen galt nicht das
Volksmehr, sondern das Mehr der Gerichts-
gemeindestimmen. Und fiir Verfassungsande-
rungen war sogar eine Zweidrittelsmehrheit
erforderlich. Diese beiden Grundsitze allein
schon widersprachen nun aber der neuen Bun-
desverfassung, die in Artikel 6 das demokra-
tische Mehrheitsprinzip des Volkes verfocht.
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Dazu kam weiter, daff in unserem Kanton nur
die Gerichtsgemeindebiirger politische Rechte
besaflen, wihrend nach neuem eidgendssischem
Recht die Niedergelassenen gleich zu behan-
deln waren wie die Biirger.

Es muften sich also die Politiker unverziig-
lich daran machen, diese Bundesrechtswidrig-
keiten zu beseitigen. Auf befriedigende Weise
aber konnte dies nur auf dem Wege einer
Totalrevision der Kantonsverfassung gesche-
hen. Demgemifl wurden die Revisionsbemii-
hungen dort wieder aufgenommen, wo sie bis-
her am Widerstand der Gemeinden schei-
terten. Schon im Sommer 1850 konnte der
Wihlerschaft eine Vorlage unterbreitet werden,
die sich bemiihte, die hauptsichlichsten Revi-
sionswiinsche in das Gewand einer konzilian-
ten Strukturinderung zu kleiden, die auf jedes
revolutionire Gedankengut verzichtete. Sie sah
vor, die Souverinititsrechte auf das Volk zu
{ibertragen, die Regierungsgeschifte einem
fiinfkopfigen Regierungsrat zu iiberbinden
und als Gegengewicht dem Groflen Rat nam-
hafte Wahl- und Verwaltungsbefugnisse ein-
zurdumen. Auf diese Weise hoffte man, die
Widerstinde im Volk gegen eine starke Re-
gierung zu liberwinden. Allein, die Hoffnung
auf ein glinstiges Abstimmungsergebnis
tiuschte. Wohl bekannte sich die Mehrzahl
der Gerichtsgemeinden zur Vorlage, aber die
erforderliche Zweidrittelsmehrheit kam nicht
zustande.

Was nun? Niemand hitte den Behorden
verargen konnen, wenn sie jetzt den Kopf in
den Sand gesteckt hitten. Allein, sie waren
nicht bereit, klein beizugeben und machten
sich noch im Herbst 1850 unverdrossen an
die Ausarbeitung einer dritten Revisions-
vorlage. Nattrlich mufSten dabei erneute Kon-
zessionen an die Volksstimmung gewahrt wer-
den, Abstriche vom urspriinglich weit gesteck-
ten Programm der staatsrechtlichen Erneue-
rung. Das erste Opfer der Kapitulation vor
dem Stimmvolk aber bildete der Kleine Rat.
War bisher die Auffassung vertreten worden
(und zwar nach den Erfahrungen der Ver-
gangenheit vollig zu Recht), gerade in unseren
Verhiltnissen dringe sich eine starke Regie-
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rung auf, so muflte in dieser Richtung nun-
mehr Riickzug geblasen werden. Die neue
Vorlage begnligte sich wieder mit einem Re-
gierungskollegium von lediglich drei Mann,
die tiberdies nur wahlbar fir zwei Jahre wa-
ren, worauf sie fir die nachsten zwei Jahre
auszutreten hatten. Man begriindete diese
Schwichung bezeichnenderweise damit, dafS
sonst «leicht eine zu bedenklichen Folgen fiih-
rende und iiberhaupt dem Geist und Wesen
einer Republik widerstreitende Permanenz der
Regierungsbehorden eintreten konnte». Der
Schlotter vor einer festen Hand safs dem Biind-
ner Volk jederzeit in den Knochen. Daneben
erfolgten noch weitere Anderungen gegeniiber
den fritheren Vorlagen, so hinsichtlich der Ge-
richtsorganisation, der Kompetenzverteilun-
gen usw.

Hofften die Standesbehorden, so durch ihr
weitgehendes Entgegenkommen die Klippen
der Volksstimmung doch umschiffen und
eine Einheitsverfassung fiir den Kanton
endlich unter Dach bringen zu konnen, so
wurde ihr Optimismus ein drittes Mal zu-
schanden: wiederum lautete das Abstimmungs-
ergebnis abschligig. Jetzt aber glaubten die
Behorden, sich zur Kapitulation entschlieffen
zu miissen. Sie setzten in mithsamer Arbeit
einen Verfassungstext auf, der sich damit be-
gniigte, alle inzwischen an der Verfassung von
1814 getroffenen Abinderungen aufzufiihren.
Die Politiker hofften, auf diese Weise die eid-
genossische Genehmigung fiir das Konglomerat
von alten und neuen Bestimmungen erhalten
zu konnen. Allein, die Bundesbehorden sahen
sich auferstande, diesem Ansinnen zu ent-
sprechen und versagten deshalb dem Stiick-
werk die Gewahrleistung. Das zwang die kan-
tonalen Behorden, sich im Jahre 1853 erneut
an die Ausarbeitung einer Revisionsvorlage
heranzumachen, nunmehr der vierten. FEine
Vorberatungskommission unter der Leitung
des Oberengadiner Abgeordneten Stinderat
Anton Philipp Ganzoni war schon bald in der
Lage, ihre Vorschlige dem Groflen Rat zu un-
terbreiten. Dieser pflog dariiber eine ein-
gehende Beratung und entschlofs sich noch
einmal zu jenen Abstrichen vom urspriing-
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Sichtbare Gestalt erhielt die liberale Idee in Biinden durch den im Jahre 1848 gegriindeten «liberalen Alpenboten».
Dieses Blatt wirkte unter der Redaktion des tiichtigen J. Carl v. Tscharner ungemein befruchtend und erlangte
tiber die Grenzen des Kantons hinaus groffe Beachtung. Zwei Jahre spiter trat Tscharner die Redaktion des neu
gegriindeten Berner «Bund» an, und an seiner Stelle wirkte am liberalen Alpenboten eine Zeitlang P.C. von
Planta, bis schliefSlich tibergroffe Belastung ihn zum Riicktritt zwang, womit die Bedeutung des Blattes dahin-

schwand und es sein Erscheinen einstellen mufSte.

lichen Programm des Reformvereins, die sich
als unumginglich erwiesen hatten. Im tibrigen
konnte der Rat freilich in namhaften Punkten
das Resultat inzwischen beschlossener Partial-
inderungen berlicksichtigen. So entstand eine
Vorlage, die als einigermaflen ausgewogen zu
gelten hatte. Und diesmal war ihr die Volks-
gunst tatsichlich gewogen: die Abstimmung
vom Juli 1853 ergab 58 annehmende Ge-
meindestimmen, denen nur noch 9 Neinstim-
men entgegenstanden. Die neue Verfassung
konnte,nachdem auch noch die eidgenossische
Gewihrleistung vorlag, auf den 1. Februar
1854 in Kraft gesetzt werden.

Eine Wandlung, die schon im Jahre 1799
begonnen und um die seither unentwegt ge-
rungen, um die in den letzten zwdlf Jahren
von den Tiichtigsten mit grofStem Nachdruck
gekimpft worden war, gelangte damit zum
Abschluf. Sie bestand darin, dafl aus der
biindnerischen =~ Gemeindereferendumsdemo-
kratie ein Einheitsstaat wurde. Denn nun wa-
ren es nicht mehr die Gerichtsgemeinden, die
tiber das Schicksal des Landes zu befinden

hatten, sondern in direkter Abstimmung die
Stimmberechtigten, das Volk. Die bisherigen
Biinde, die Hochgerichte und Gerichtsgemein-
den verschwanden. An ihre Stelle traten als
Verwaltungskorperschaften und Gerichtsspren-
gel die Bezirke, Kreise und Gemeinden.

An der Spitze der Staatsbehorden stand der
GrofSe Rat, gewahlt nun nicht mehr von den
Gerichtsgemeindeblirgern, sondern von allen
stimmfihigen Schweizerblirgern der Kreise. Er
bildete die «oberste Behorde» in Verwaltungs-
angelegenheiten und hatte u. a. auch den ihm
untergeordneten Kleinen Rat zu wihlen. Die-
ser bestand weiterhin aus drei Mitgliedern,
wahlbar fiir ein Jahr und fiir ein zweites wie-
derwihlbar. Als Stellvertreter der Regierungs-
rdate wirkten drei Regierungsstatthalter. So-
dann bestand als wichtiges politisches Organ
die Standeskommission, die sich aus dem Klei-
nen Rat, den Statthaltern und neun weiteren
Mitgliedern zusammensetzte. Sie hatte insbe-
sondere die Gesetzesvorschlige zuhanden des
GrofSen Rates auszuarbeiten und besafy da-
neben einige Rekursbefugnisse. Fiir die Wahl



dieser Behorden stellte die Verfassung den
Grundsatz auf,daf das konfessionelle Verhailt-
nis von zwei Dritteln Reformierten und einem
Drittel Katholiken zu beriicksichtigen sei. So-
dann schuf die Verfassung von 1854 erstmals
ein Kantonsgericht, das sich aus neun Rich-
tern und acht ordentlichen Stellvertretern zu-
sammensetzte.

Die neue Ordnung

Das sind in organisatorischer Hinsicht die
wesentlichen Bestimmungen der neuen Ord-
nung. Die Verfassung beschrankte sich auf das
Allernotwendigste, sie war kurz und knapp ge-
halten. Fragen, die uns heute als unerldfSlich
erscheinen, wie etwa das Initiativrecht des
Volkes, fanden keine Regelung. Anderes war
schon fiir die damaligen Verhaltnisse zu wenig
aufbauend konzipiert, zu riickschrittlich. So
konnte die Regelung des Verhiltnisses zwi-
schen Groflem und Kleinem Rat unmoglich
als gliicklich bezeichnet werden. Die Stellung
des Grofsen Rates und seine Befugnisse waren
viel zu stark und umfangreich ausgestaltet,
jene des Kleinen Rates allzusehr beschnitten.
Fiir die Zukunft verhief§ dies nichts iibertrie-
ben Gutes.

Und tatsdchlich ergab sich sehr rasch, dafs
die Regierung praktisch fast aktionsunfihig
war und an diesem Krebsiibel dauernd litt.
Der dreikopfige Kleine Rat, der nur als Kol-
legialbeh6rde amten konnte, ohne eine Depar-
tementsaufteilung, war beinahe unfihig, sich
mit den Verwaltungsfragen eingehend zu be-
fassen. Verschlimmert wurde das Ubel durch
die duflerst kurze Amtszeit der Regierungs-
rate. Dieser Umstand brachte mit sich, dafs
die Verwaltung von Anfang an in der Hand
der Beamten lag und die mafsgebenden Ange-
legenheiten von den Chefbeamten besorgt
wurden, die quasi aulerhalb des regierungs-
ritlichen Machtbereiches stunden. Es waren
dies der Militirdirektor, der Oberingenieur,
der Forstinspektor, der Standesbuchhalter und
der Polizeidirektor. Die Regierung konnte mei-
stens zu dem, was diese versierten Beamten
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dem Rat vorlegten, nichts als Ja und Amen
sagen, was in der Folge ein Mitglied der Re-
gierung einmal zum resignierten Spruch ver-
leitete: «Wir regieren nicht, wir werden re-
giert.» Derartige Schwichen sollten sich noch
bitter rdachen.

Aber das Hauptziel der Verfassungsrevision
war immerhin erreicht: der einheitliche Kan-
ton bestand endlich. Und jetzt konnten sich
die verantwortlichen Behorden an die Arbeit
machen (wie sie dies tibrigens gleichzeitig mit
den Bemiithungen um die Verabschiedung der
Verfassung schon seit 1848 getan hatten). Von
Grund auf mufSte neu gebaut werden, und der
Reihe nach waren auf allen Gebieten die aus-
fiihrenden Gesetze zu erlassen. Das, was seit
1803 vermifft und immer wieder gefordert
worden war, «gleichformige Gesetze», das sollte
jetzt endlich Verwirklichung finden. Und in
der Tat: zu keiner Zeit ist in gesetzgeberischer
Hinsicht so viel Konstruktives, Nachhaltiges
geleistet worden wie damals, in der Epoche
von 1848 bis 1874. Man staunt ob dem gewal-
tigen Umfang an Gesetzen, Verordnungen
usw., die jetzt entstanden und die z. T. als her-
vorragende Werke anzusprechen waren. Die
Behorden wurden unausgesetzt in Atem ge-
halten, bemiihten sich und wirkten aufbauend,
als sei es ihr besonderes Anliegen, lingst Ver-
saumtes endlich nachzuholen.

Dabei half ihnen freilich ein, man konnte
fast sagen Tricklein: in der Verfassung fand
sich ndmlich keine Bestimmung dariiber,
welche Materien in Gesetzesform zu kleiden
seien und fiir welche die blole Verordnung
ausreiche. Das machten sich die Behorden zu-
nutze, indem sie moglichst alle Erlasse als Ver-
ordnungen deklarierten — womit die Volks-
abstimmung umgangen werden konnte. In
dieser Weise sind u. a. die Armenordnung, die
Schul-und Sanititsordnung verabschiedet wor-
den. Es ist hochst fraglich, ob die Mehrheit
der Stimmbiirger auf dem Wege der Volks-
abstimmungen diesen fortschrittlichen Lésun-
gen den Segen erteilt hitte. So aber hatte der
Biirger nichts zu sagen — und ehrlicherweise
mufd zugegeben werden, daf dies zum Nutzen
des Ganzen war.



Andreas Rudolf von Planta-Samedan, 1819—1889, darf
als der mafigebende Politiker des Zeitabschnittes zwi-
schen 1848 und 1874 bezeichnet werden. Er begann als
iberzeugter Fortschrittler, und zahlreiche Werke des
jungen Bundesstaates sind mit seinem Namen verbun-
den. Er war u. a. Mitbegriinder des freisinnigen Berner
Zentralorgans «Der Bund». Spiter wandte sich Planta
mehr und mehr von den zentralistischen Ideen der Li-
beralen ab und bekannte sich als iiberzeugter Fodera-
list, der die Verfassungsrevision des Jahres 1874 vehe-
ment bekdmpfte. In Graubtinden selbst wirkte Planta
als ungemein weitblickender Volkswirtschafter, der wie
kaum ein zweiter die Zusammenhinge erfafste und auf
allen Gebieten fiir eine Hebung der Volkswohlfahrt
eintrat.

Die Mdnner der Epoche

Uber die wichtigsten Ergebnisse dieser ge-
setzgeberischen Bemithungen werden wir uns
noch auszulassen haben. Aber vorerst gilt es,
nach den Minnern Umschau zu halten, die in
jener Epoche Mafigebliches leisteten und ge-
wissermafSen als die Baumeister des neuenkan-
tonalen Staates zu gelten hatten. Freilich, woll-
ten wir alle Politiker der damaligen Zeit an
unserem geistigen Auge voriiberwandeln las-
sen, wir kiamen auf einen langen Zug von Ge-
stalten. Denn der Bedarf und Verbrauch an

Politikern war schon im damaligen Biinden
ungeheuer groff. Allein schon die Besetzung
der mafSgebenden kantonalen Behorden, des
Kleinen Rates und der Standeskommission,
erforderte ein Aufgebot von 24 Minnern. Da-
zu kam die vierkopfige Delegation im Natio-
nalrat und die zweikopfige im Stinderat. Ver-
geben wurden alle Amter lediglich fiir ein Jahr
und erfuhren einen stindigen Wechsel. So
wurde beispielsweise fiir die Wahl der Stinde-
rite, die damals noch durch den Groflen Rat
erfolgte, ein Reglement erlassen, das genau
vorschrieb, wie sich der Turnus bei der Kon-
fessionsberticksichtigung gestaltete. Man l6ste
die nicht gerade leichte Aufgabe so, daf$ in je
einer dreijdhrigen Periode vier Reformierte
und zwei Katholiken zum Zug zu kommen
hatten. Damit war die Wahlbehorde freilich
empfindlich eingeschrinkt, und es erwies sich
als ginzlich unmoglich, der biindnerischen
Abordnung im Stdnderat jene Konstanz zu
verleihen, die sicher im hoheren Interesse des
Kantons gelegen hitte. Fast von Jahr zu Jahr
tauchten in der Stindekammer andere Ge-
sichter aus Graubiinden auf.

Die Wahl der Nationalrite erfolgte damals
gemifs Bundesvorschrift in Einerkreisen, so
dafs fir die vierkopfige Delegation, welche
Biinden zu stellen hatte, vier Wahlkreise zu
schaffen waren. Dieses Geschift besorgte der
Kleine Rat. Der erste Kreis bestand aus dem
Engadin samt Stidtilern sowie dem Oberhalb-
stein und dem Albulatal. Das Oberland und
das Tal des Glenner bildeten ohne Safien den
zweiten Kreis; das Gebiet des ehemaligen
Zehngerichtenbundes samt den V Dorfern er-
gab den dritten, und schlieflich wurden die
Hauptstadt, die Hinterrheintiler, Safien, Ober-
vaz und Misox zusammengefafit im vierten
Kreis. Diese Grenzziehungen waren zwar in
Erinnerung an die alten Biinde, aber immer-
hin recht willkiirlich gezogen worden und
mufSten spiter, schon durch die Vermehrung
der Sitzzahl auf fiinf, Anderungen erfahren.

So wollen wir denn im alten Staatskalender
blittern und die Namen der politisch aktiven
Biindner, welche in den ersten Jahren des
neuen eidgendssischen Bundesstaates in diese
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hochsten Amter berufen wurden, festhalten.
In den Stinderat wurden erstmals abgeordnet
J. R. Brosi von Klosters/Schiers, geboren 1803,
ein bewihrter Liberaler, sowie sein Partei-
freund Philipp Ganzoni von Celerina. Erste
Nationalrite wurden Dr. Andreas Rudolf
Planta, Samedan, Landrichter Alois Latour,
von Brigels, Landammann Georg Michel, von
Zizers, und G. A. Bavier, von Chur, Vater des
nachmaligen Bundesrates Simon Bavier. Die
Liberalen standen also in Fiithrung, und kon-
fessionell besaflen die Protestanten das augen-
fillige Ubergewicht.

Nicht viel anders gestaltete sich die Zusam-
mensetzung der kantonalen Behorden. Im er-
sten Jahr nach Annahme der neuen Kantons-
verfassung, Anno 1855, wurde die Regierung
gebildet aus den Herren Friedrich Wassali,
Jobh. Jakob Buol und Caspar Latour. Thre drei
Stellvertreter waren die Herren Hans Peter
Beeli, Blirgermeister Anton Salis und Dr.
Franz Schenardi. Dann verzeichnet der Staats-
kalender mit zuverlissiger Genauigkeit die Zu-
sammensetzung der Standeskommission (be-
stehend aus 8 ordentlichen Mitgliedern und
9 Stellvertretern). Hier fanden vornehmlich
die im Ausstand befindlichen Regierungsrite
und sonstigen politischen Honoratioren Be-
riicksichtigung. Alles in allem {iberwog auch
hier das liberale Element.

Die politischen Schattierungen

Es wire indessen ginzlich verfehlt, wenn
man annehmen wollte, Graubiinden sei in der
ersten Epoche des schweizerischen Bundes-
staates ein sogenannter liberaler Kanton ge-
wesen. Zwar entfachte der liberale Radikalis-
mus, der soeben, bei Schaffung des Bundes-
staates, sein erstes grofSes politisches Ziel ver-
wirklichen konnte, auch in Biinden das eine
und andere Feuerlein. So fafite beispielsweise
der Grofle Rat in Anwandlung eines demokra-
tischen Fieberschauers den Beschlufs auf Ab-
schaffung der Adelsprddikate. Durch ihn wur-
den alle Adelstitel aus den amtlichen Regi-
stern ausgemerzt und deren kiinftiger Eintrag
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rundweg verboten. Das bildete so etwas wie
eine spite Siihne fiir zahlreiche Mifgriffe,
welche dem biindnerischen Adel aus den ver-
gangenen Jahrhunderten gewiss anzulasten
waren. Aber im ganzen bedeutete dieser ja-
kobinische Radikalismus doch eine etwas la-
cherliche Demonstration und gehort nicht zu
den erfreulichen Erscheinungen in der Poli-
tik der damaligen Tage.

Und zu einer Machtposition verhalfen sol-
che Beschliisse dem liberalen Lager auch bei-
leibe nicht. Denn es kann in Wahrheit keine
Rede davon sein, dafs der Liberalismus in sei-
ner damals herrschenden radikalen Form in
Biinden Oberwasser besessen hitte. Wohl be-
safl auch bei uns die liberal-radikale Idee
einige tiichtige Kopfe. Wir rechnen zu ihnen
neben Joh. Rudolf Brosi, der uns schon wie-
derholt begegnet ist und der kraft seines An-
sehens im 6ffentlichen Leben noch immer eine
Schliisselposition einnahm, den jungen Jo-
hann Bartholomé Caflisch. Der aus Trins Ge-
biirtige stand sofort nach Abschluf§ seiner ju-
ristischen Studien dank seinen Talenten in
vorderster Position der kantonalen Politik, ge-
horte er doch als erst 30jahriger anno 1847
noch der alten Tagsatzung an. Sein liberales
Herz schlug kriftig, und sein politischer Ein-
satz war grofs. Bei kaum einem andern Poli-
tiker stellt man jene unbeirrbare Treue zu den
Idealen der Jugend fest wie beim reifen und
alten Caflisch. Noch in den Silen erhob er fiir
den liberalen Bundesstaat und die Idee der
schweizerischen Einheit die Stimme. Wahrend
20 Jahren gehorte Caflisch abwechslungsweise
den eidgenossischen Rédten an, und in den
struben Jahren von 1870 bis 1874, als es um
die Erweiterung der Bundeskompetenzen ging,
fand diese im Kanton kaum eine zugkriftigere
Stimme als in Caflisch. Er besaf3 grofses Ge-
wicht, da Wissen und Charakter bei ihm in
seltener Harmonie standen.

Als weiterer fithrender Liberaler; wenn auch
ganz anderer Schattierung, tritt sodann Gau-
denz von Salis, Enkel des unvergeflichen
Dichters, in Erscheinung. Acht Jahre jiinger
als Caflisch, geboren 1825, verbringt er die
struben Jahre der deutschen liberalen Revolu-



Kantonsschule 1850

Eine erfreuliche Leistung des jungen biindnerischen Einheitsstaates bildete im Jahre 1850 die Vereinigung der
beiden bisher konfessionell getrennten Mittelschulen in die vereinigte Kantonsschule. Sie fand ihre Heimstatt
im neuen Gebiude auf St. Luzi, das soeben noch von den katholischen Schulbehérden fiir die Bediirfnisse der
katholischen Schule durch Architekt Ulysses Rudolf von Gugelberg-von Moos erstellt worden war. Dank er-
freulich weitsichtigern Wirken der mafigebenden Politiker in beiden Lagern konnte jetzt, im Angesicht eines
neuen, modernen Schulgebdudes, das erreicht werden, was 50 Jahre zuvor am konfessionellen Hader gescheitert
war: die einheitliche Landesschule fiir beide Konfessionen. Freilich reichte das Schulgebiude an der Halde
nicht fiir simtliche Bediirfnisse aus. Deshalb mufite das Seminar noch im alten Nikolaigebaude bleiben (bis
1902). Die Frequenzen der Schule nahmen derart zu, daff im Jahre 1868 das sog. Nebengebidude errichtet wer-
den mufSte, und 1902 erfolgte der Bau des Konviktgebdudes. Das alles hat sich knapp bis in die heutigen Tage
erhalten. Inzwischen ist jedoch der stolze Konviktbau, den unsere Aufnahme zeigt, verschwunden, und das dar-
unterliegende Nebengebiude muflte ihm folgen, um mitsamt dem Hauptgebiude einem Neubau zu weichen.

(Photo Salzborn)
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tion an den Universititen Bonn, Heidelberg
und Berlin. Sie erfiillen ihn mit dem ganzen
heiligen Feuer der erwachenden Freiheitsidee,
das in ihm fortan nie mehr erstirbt. Er wird
zwar nie zum Kimpfer, dazu ist er konsti-
tutionell nicht beschaffen, aber zum sichern
Pol der Standhaftigkeit, und der Liberalismus
Biindens findet in ihm einen der Besten. Schon
mit 29 Jahren gehort Salis dem Kleinen Rat
an und bekleidet fortan alle wichtigsten Po-
sten, die die kantonale und eidgendssische Po-
litik zu vergeben hat. Gleich Caflisch wird er
nie vom politischen Kurs seiner Jugendjahre
abweichen, unbekiimmert darum, daf$ in sei-
nen Altersgenossen die liberale Glut merklich
erlischt und anderen Interessen Platz macht.
Dank seiner Gradlinigkeit und anderen Tu-
genden, aber auch wegen seines Formates
zihlt Salis zu den wertvollsten Politikern jener
Tage. Er ist nach Brosi wahrscheinlich der
Volksmann Biindens, ein hervorragender Red-
ner zudem, der mitreiflen konnte.

Es ist nun aber durchaus nicht so, dafS sich
die fithrenden Radikalen nur aus dem prote-
stantischen Lager rekrutiert hitten. Vielmehr
stellte das katholische Oberland damals eben-
falls eine Gruppe hervorragend tiichtiger,
schwunghaft begeisterter Mainner, die den
Idealen des Liberalismus huldigten und fiir
diese im offentlichen Leben kimpften. Zu
ihnen gehérten die beiden Latour, namlich
Alois und Caspar. Der erstere, geboren 1815,
hatte an deutschen Hochschulen studiert und
war dort, dhnlich wie Gaudenz von Salis, mit
dem Bazillus der liberalen Fortschrittsidee in-
fisziert worden. Und gleich Salis verleugnete
er dieses sein ideelles Freiheitsgut nie mehr,
sondern bekannte sich hinfort unentwegt zu
seiner Uberzeugung. Gliicklicherweise tat dies
seinem Erfolg keinen Abtrag, denn er war
ausgesprochen beliebt und populdr, wenn
auch alles andere als ein Opportunist. Seine
politische Laufbahn fithrte ihn in alle maf-
gebenden Amter hinein. Vom Jahre 1838 an,
also damals als erst 23jahriger, bekleidete er
das wichtige Amt eines Landrichters des
Grauen Bundes und versah diesen ehrenvollen
Posten bis zur formellen Auflosung der Biinde
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im Jahre 1850. Dann gehorte er wihrend
mehrerer Amtsperioden dem Nationalrat und
im Jahre 1862 dem Stinderat an. In die Ge-
schichte unseres Landes ist er aber vor allem
dankbar eingegangen als Forderer der einheit-
lichen Kantonsschule. Als es im Jahre 1850
darum ging, die beiden bestehenden konfes-
sionellen Schulen zu einer gemeinsamen
Landesschule zu vereinigen, da war es vor
allem Alois Latour, der gegen einen starken
Widerstand seiner katholischen Landsleute an-
kimpfte und damit die Bestrebungen recht
eigentlich verwirklichen half.

Aber sogar noch profilierter als Alois war
sein jlingerer Vetter Caspar. Geboren 1827,
widmete sich Caspar zunédchst gleich seinem
Vater, dem ehemals beriihmten General Ca-
spar Theodosius La Tour, dem Soldatenhand-
werk. Er gehorte schon als 21jihriger als Offi-
zier den pépstlichen Truppen an und impo-
nierte in den damaligen Feldziigen gegen die
Osterreicher mehrfach durch auflergewohn-
lichen Mut. Dann aber teilte er das Schicksal
seines Vaters, als dieser, wohl vollig zu Un-
recht, wegen angeblicher Verbindungen zu
Garibaldi diffamiert, die Soldnerlaufbahn
quittierte und in die biindnerische Heimat,
nach Brigels, zurlickkehrte. Mag der seinem
Vater angetane Schimpf in ihm weiter gewirkt
haben oder mag er von seinem ilteren Vetter
Alois «infisziert» worden sein: er wurde fortan
ein ganz radikaler Liberaler, fiir den der Kampf
gegen die Reaktion gewissermaflen zum Le-
benselixier gehorte. Mit Feuereifer stiirzte er
sich in die Politik. Seine machtvolle Persén-
lichkeit war bald allgemein bekannt, und na-
mentlich im Oberland wurde er zum Idol der
jungen Generation. Schon 27jihrig, nimlich
Anno 1854, gehorte er erstmals dem Stidnde-
rat an, dann im folgenden Jahr der Regierung
und ab 1857 dem Nationalrat. Dort riickte er
sehr rasch in das fithrende Gremium und
wurde im Jahre 1861 als Vizeprasident ge-
wahlt. Damit war er ausersehen, fiir das fol-
gende Jahr als erster Biindner das hochste
Amt zu bekleiden, das der schweizerische
Bundesstaat zu vergeben hat. Doch bestimmte
das Schicksal es anders: noch im Jahre 1861



Realta

Mit der Errichtung
einer Versorgungs-
anstalt in Realta be-
schritt der Kanton
1851 einen Weg, der
fir die sozialen und
flirsorgerischen Be-
lange von grofter
Bedeutung war.
Nicht simtliche
hochfliegenden Pline
liefen sich zwar
verwirklichen. Aber
auf dem Grundstein
der ersten Anstalt
konnte im Laufe
eines Jahrhunderts
doch ein Werk ge-
staltet werden, das
fiir die biindnerische
Gegenwart von nicht
zu unterschitzender
Bedeutung ist.

verstarb Caspar Latour in seinem 34. Lebens-
jahr, und mit ihm sank eine grofle Hoffnung
des biindnerischen katholischen Liberalismus
zu Grabe.

Festgehalten zu werden verdient, daf§ auch
die Schwester Caspars eine glithende Verfech-
terin des Liberalismus war. Sie verehelichte
sich im Jahre 1853 mit Christian Laurenz De-
curtins. Threr Ehe entsprofS ein Sohn, der auf
den Namen Caspar getauft wurde und der
vom miitterlichen Erbgut her mit der unbin-
digen Tatkraft, dem ungestiimen Tempera-
ment und wohl auch den hohen Geistesgaben
der Familie Latour bedacht war. Doch die
liberalen Ideen der miitterlichen Familie schlu-
gen in ihm nicht aus: Caspar Decurtins wurde
zum mafSgebenden Promotor des konfessio-
nellen Foderalismus, der gegen den Liberalis-
mus in unentwegten Kdmpfen stand. In seinem
Heimattal rottete er in der Folge das liberale
Gedankengut radikal aus. Das geschah in
schonungslosen Kimpfen, wobei nicht einmal
die Familienbande geachtet wurden. Carl Fry
berichtet in seiner wertvollen Biographie fiir
Caspar Decurtins, wie dessen eigene Mutter
anlifSlich der ersten Nationalratswahlen, bei
denen sich Caspar Decurtins portieren liefs,
eifrig katholische Stimmen fiir den liberalen

Gegenkandidaten ihres Sohnes sammelte. Das
war aber zu Beginn der achtziger Jahre, und
tiber jene Ereignisse werden wir spiter be-

richten.

Die Konservativen

Brosi, Caflisch, Salis und ihre Mitstreiter
vermochten indessen in Graubiinden keine
wirklich schlagkriftige liberale Bewegung zu
entfachen. Allein schon die extreme Zersplit-
terung der Bevolkerung und der michtige ka-
tholische Block standen dem entgegen. Aber
vor allem zeigte sich, dafl auch im protestan-
tischen Teil eine vorsichtige Zuriickhaltung
gegeniiber dem Neuen geiibt wurde. Ja, mehr
noch, die mafigebenden Politiker der Epoche,
in der wir stehen, bekannten sich nur mit dem
einen Teil ihres Wesens zum Liberalismus,
wihrend ihr Herz konservativ schlug. Man
konnte diese Minner als Liberal-Konservative
heutiger Prigung bezeichnen. Und sie bilde-
ten in Wahrheit die geistige Fithrung des Lan-
des, gegen welche die jungen Streiter Caflisch
und Salis nicht aufzukommen vermochten.

Wie hieflen diese politisch fiithrenden
Kopfe? Zu nennen ist in erster Linie Peter
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Conradin von Planta, geboren 1815. Planta,
einer durch die Veltliner Konfiskation ver-
armten Zuozer Adelsfamilie entstammend, be-
safs von jung auf alle Gaben eines hervor-
ragenden Mannes, hohe Intelligenz, Charak-
ter, Mut und nie erlahmende Arbeitskraft. Er
ist uns in den fritheren Betrachtungen begeg-
net als Griinder des Reformvereins. Aber auch
dem jungen Bundesstaat widmete er seine be-
sten Krafte. Doch lieff er sich, und darin
bestand der grofle Unterschied zu andern, nie
vom liberalen Feuer erhitzen. Er verabscheute
vielmehr den liberalen Radikalismus, wie er
da und dort unerfreuliche Bliiten trieb, und
sprach immer und immer der Toleranz und
Mifligung das Wort. Diese zuriickhaltende
Einstellung bekundete er auch als Journalist,
und die Zeitungsschreiberei bildete seine
starkste Begabung. Nachdem er von 1843 bis
1848 den von ihm gegriindeten «Freien Ri-
tier» redigiert hatte, betreute er von 1851
weg wihrend einiger Jahre den «Liberalen
Alpenboten», ein iiberaus wertvolles Organ,
in welchem liberaler Geist wehte, aber
sehr nachdriicklich vor Ubermarchung ge-
warnt wurde. Planta und seinesgleichen be-
fiirchteten ein gefihrliches Abgleiten des
neuen Bundesstaates in einen unfruchtbaren
Extremismus. Diese HaltungPlantas, so grund-
satzlich sie war, brachte thn um den politi-
schen Erfolg. Denn, um erfolgreich zu sein,
mufd man mit den Wolfen heulen. Der junge
Politiker aber tat das nicht, verfocht kompro-
mifSlos seine Linie und geriet damit allmihlich
zwischen Tisch und Bank. Weder bei den
Liberalen war er zu Hause, noch stand er bei
den Konservativen in Kurs. Das kostete ihm
schliefSlich die politische Existenz. Unbekiim-
mert um seine groflen Verdienste, die er sich
fiir seinen Kanton namentlich als Gesetzes-
redaktor erworben hatte und die unverging-
lich bleiben, wurde er als politisch unbequem
aus allen mafigebenden Amtern weggewihlt,
anno 1870 aus dem Prisidium des Kantons-
gerichtes und zwei Jahre spiter aus dem
Stianderat. Er verbrachte die restlichen dreifSig
Jahre seines Lebens in fast volliger politischer
Einsamkeit.
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Geistig und politisch aufs engste verbun-
den mit P. C.Planta war ein anderer Enga-
diner: Andreas Rudolf v. Planta. Mit ihm be-
gegnet uns der Politiker Biindens von wirk-
lichem Format, ein Mann eigener Prigung,
kraftvoll, glinzend begabt, weitsichtig, eine
Personlichkeit von grofen staatsmannischen
Fahigkeiten, wie sie einem Land wie Bilinden
nur selten geschenkt werden, der weitaus be-
deutendste Kopf der zweiten Hailfte des 19.
Jahrhunderts auf der politischen Biithne unse-
res Kantons. Alle mafigebenden Werke jener
Zeit sind mit seinem Namen irgendwie ver-
bunden. Er war juristisch ebenso geschult wie
volkswirtschaftlich beschlagen. Planta ver-
focht in seiner Zeit eine groflziigige Straflen-
politik, Rifenverbauungen und namentlich
eine Ausnutzung der Wasserkrifte fiir indu-
strielle Zwecke. Er ging dem Grundiibel der
biindnerischen Armut und der zunehmenden
Entvolkerung nach und stellte zahlreiche Ab-
hilfen zur Diskussion, Postulate, die sich teil-
weise erst hundert Jahre spiter verwirklichen
liefen. Auch politisch zeigte sich Planta von
grofftem Format. Er war liberal gesinnt und
gehorte in Bern dem ganz kleinen Kreis an,
der sich sofort anschickte, eine schweizerische
Zeitung zur Verfechtung der Ideen des neuen
Bundesstaates zu griinden. So entstand «Der
Bund» in Bern, und als erster Chefredaktor
wurde an das bedeutende Organ der Biindner
Karl von Tscharner berufen. Dem Nationalrat
gehorte der tiichtige Engadiner als Vertreter
seines Wahlkreises seit 1848 an und besaf3
dort ein auflergewohnlich grofles Gewicht.
Sein ganzer Einsatz galt einer konstruktiven
Politik, die auf das Gesamtwohl ausgerichtet
sein sollte. Doch gerade darin sah er sich mit
der Zeit bitter enttauscht. Er mufSte bald er-
fahren, dafS in Bern die Industrievertreter, die
Politiker des Manchestertums mehr und mehr
das Wort fithrten und den politischen Kurs
bestimmten. Die Belange Biindens und der an-
dern Bergkantone wurden nicht selten einfach
mifSachtet. Das erfiillte Planta schliefflich mit
Bitterkeit. Er wandelte sich deshalb innerlich
mehr und mehr zum konservativen Fodera-
listen, der in der zunehmenden Macht Berns
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Als am 1. September 1862 das einheitliche biindne-
rische Civilgesetzbuch in Kraft trat, ging damit ein
Wunsch in Erfiillung, den schon Jahrzehnte zuvor
weitsichtige Minner gehegt hatten. Denn ohne klare
Rechtsverhiltnisse kann sich ein gesundes staatliches
und gesellschaftliches Leben nicht entwickeln. Bis zum
Jahre 1912, als das Schweizerische Zivilgesetz in Kraft
trat, leistete das biindnerische Civilgesetzbuch dem
Kanton wertvolle Dienste. Dank seiner Volkstiimlich-
keit und Priagnanz fand es weitherum grofle Beachtung.
Es bildete eine der schonsten Leistungen des jungen
biindnerischen Einheitsstaates.

eine Gefahr erblickte. Diese Einstellung fiihrte
aber allmahlich, dhnlich wie bei Peter Conra-
din Planta, zu seiner politischen Vereinsa-
mung. In Bern entwickelte sich aus ihm ein
ausgesprochener  Oppositionspolitiker, der
durchaus nicht geschitzt wurde. Am meisten
Anhang besafs Planta in seinen spitern Jahren
bei den welschen Vertretern, welche seine
foderalistische Einstellung teilten. Und als der
kraftvolle Biindner anno 1889 im Alter von
70 Jahren verstarb, da widmeten ihm vorab
die Blitter der Westschweiz tiefempfundene
Nachrufe. So schrieb das «Journal de Ge-

neéve»:

«Unter seinen schoénen weiflen Haaren schien er
noch voll Kraft und Jugend. Man konnte ihn nicht
horen, ohne zu staunen iiber den Umfang seiner
Kenntnisse. Er war ein auffergewohnlicher Redner, der
im reinsten Deutsch und mit Feuer sprach und die
Fragen mit unbestrittener Autoritit und Sachkenntnis
erérterte und notigenfalls seine Gegner mit unerbitt-
licher Logik erdriickte. Selbst seine politischen Gegner
lieBen seinem Talent und seinem Charakter volle Ge-
rechtigkeit widerfahren. Sie erkannten in ihm einen
Parlamentarier von seltener Befihigung.»

Ganz anderer Pragung als die beiden Planta
war der dritte bedeutende Politiker, der als
Liberal-Konservativer zu Beginn der sechziger
Jahre in der biindnerischen Politik in Er-
scheinung trat: Simon Bavier. Die Baviers ge-
horten gewissermaflen dem Churer Patriziat
an und nahmen im Geschiftsleben als Inhaber
eines Speditionshauses eine bedeutende Stel-
lung ein. Schon der Vater Simons aber unter-
zog sich auch den offentlichen Verpflichtun-
gen, war Churer Stadtrat, GrofSrat, Regie-
rungsrat und wurde anno 1848 als erster Kan-
didat des sogenannten Churer Wahlkreises in
den Nationalrat berufen. Simon selbst, gebo-
ren 1825, ergriff die technische Laufbahn und
erhielt nach Absolvierung seiner Studien unter
dem groflen Biindner Richard La Nicca die
maflgebende technische Ausbildung im Inge-
nieurwesen. Dem ungemein tatkriftigen und
intelligenten Ingenieur gentigte aber bald der
beschriankte Bereich der technischen Aufga-
ben nicht. Er wurde namentlich vom Bahn-
fieber erfalt und stand in vorderster Linie
beim Bau der Linie Rorschach—Chur. Gleich-
zeitig damit vollzog sich seine Entwicklung
zum Politiker. Er bewihrte sich als Kreisprisi-
dent und Groffrat, bis er schliefSlich Anno
1862 in den Nationalrat gewahlt wurde, dem
er in der Folge bis zu seiner Wahl in den
Bundesrat, 1878, angehorte. Diesen Erfolg
verdankte er keiner Partei. Er wurde gewihlt
als Unabhingiger, einzig dank dem Vertrauen
und der Achtung, die er sich in Bern durch
seine ruhige Sachlichkeit zu erringen verstan-
den hatte. Und in seinen Lebenserinnerungen,
so niichtern sie gehalten sind, erweckt nichts
so sehr Eindruck als die Stellen, in denen er
davon spricht, daf§ er sich nie in irgend wel-
che Bindungen eingelassen und seine politi-
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sche Unabhingigkeit nie einem Parteizwang
geopfert habe.

So verwundert denn nicht, dafl wir im
Graubiinden der fiinfziger und sechziger Jahre
des letzten Jahrhunderts ein organisiertes
Parteileben {iberhaupt nicht finden. Vorherr-
schend war zwar gegeniiber der konservativen
Richtung ein milder Liberalismus. Aber er
wies alle moglichen Schattierungen auf. Seine
Anhinger zersplitterten sich in verschiedene
politische Bekenntnisse.

Ein politisches Zeitungswesen im heutigen
Stil kannte man ebensowenig. In Fiihrung
stand damals das «Biindner Tagblatt», ein
bis 1872 zentralistisch eingestelltes Organ, das
unter der Redaktion des ungemein originellen
Christian Tester erschien, dessen Witze und
Spriiche damals Volksgutwaren. Aber Konkur-
renzblitter von Rang fehlten, so daff wenig
Schwung und Leben im Blitterwald herrsch-
ten. Diese Verhiltnisse sollten sich erst zu Be-
ginn der siebziger Jahre dndern. Damals,
1872, hob der Kampf um die Erweiterung der
Bundeskompetenzen an, und dies trennte die
Politiker Biindens in zwei scharfe Lager, die
«Revi» und die «Anti».

Doch davon soll spiter berichtet werden,
denn wir haben zuriickzukehren zu den
sachlichen Fragen. Wir wollen uns vergegen-
wirtigen, was denn die zahlreichen fiihrenden
Minner jener Tage an positiven und bleiben-
den Leistungen zu verzeichnen haben. Das ist
nicht wenig. Denn in wenigen Jahren, von
1849 weg, wurde Graubiinden innerlich voll-
kommen umgestaltet, alle Riickstindigkeit ver-
schwand, und aus dem reichlich veralteten
Staatenbund wurde ein fortschrittlicher Ein-
heitsstaat. Das erforderte von den verantwort-
lichen Behorden wahrlich eine Unsumme an

Arbeit.

Die Neuerungen

Zunichst im Vordergrund stand natiirlich,
parallel zu den Bemiithungen um das Zu-
standekommen der neuen Verfassung, der Er-
la der notigen Organisationsgesetze. Unter
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diesen das wichtigste aber war das Gesetz
von 1851 iiber die «Einteilung des Kantons
in Bezirke und Kreise». Dadurch fielen die
alten drei Biinde und die Gerichtsgemein-
den als staatsrechtliche Korperschaften weg.
An ihre Stelle traten die heutigen Gebilde:
die 14 Bezirke, die 39 Kreise und die damals
227 Gemeinden. Ohne Merkwiirdigkeiten
lief es dabei freilich nicht ab, und man
trug offenbar hintergriindigen politischen
Kriften mehr als notig Rechnung. So mufSte
etwa auffallen, daf§ aus dem protestantischen
Prittigau nicht weniger als 6 Kreise gebildet
wurden, wihrend das volksreichere Oberland
bis nach Ruis hinunter lediglich einen einzigen
politischen Kreis zugebilligt erhielt und auch
das ganze Lugnez blofS einen Landammann zu
stellen hatte.

Bei der Bildung der Bezirke kniipfte man
teilweise an das an, was fiinfzig Jahre zuvor
Gaudenz Planta geschaffen hatte. Die neuen
Korperschaften erhielten aber keinerlei politi-
schen Befugnisse, sondern hatten nur als Ge-
richtssprengel zu dienen. Heute mag man sich
dariiber wundern, daf eine Vielzahl von Be-
zirksgerichten geschaffen wurde,ndmlich nicht
weniger als 14. Die Hilfte dieser Zahl hitte
nicht nur vollauf geniigt, sondern wiirde viel
eher eine rationelle Rechtssprechung gewihr-
leistet haben. Aber vor 100 Jahren waren die
Verkehrsverhiltnisse ganz andere als heute,
und man mufte bei der Bildung der Gerichts-
sprengel darauf Bedacht nehmen, daff die
Rechtssuchenden wihrend des ganzen Jahres-
laufes die Moglichkeit besaflen, den Gerichts-
ort ohne Schwierigkeiten zu erreichen. Das
fithrte dazu, aus den drei Talschaften Misox/
Calanca, Puschlav und Miinstertal je einen
selbstandigen Bezirk zu schaffen, wihrend an-
dererseits das Bergell, welches schon damals
mit dem Oberengadin eine gute Straflenver-
bindung besafs, dem Bezirk Maloja eingeglie-
dert wurde. Andererseits aber wurde das Prit-
tigau in zwei Bezirke aufgeteilt, auch dies aus
Verkehrsriicksichten. Heute liegen die Ver-
hiltnisse ganz anders. Es bestehen {iberall
ausreichende wintersichere Verbindungen, —
sogar die Talschaft Misox besitzt sie jetzt.



Die vorliegende Stadtansicht stammt aus dem Jahre 1830 und zeigt uns von der Halde aus das kleine, verschla-
fene Stidtlein mit seinen damals rund 3000 Einwohnern. Auch 30 und 50 Jahre spiter hatte sich das Bild noch
nicht wesentlich verindert. Den ersten Einbruch der Neuzeit erlitt Chur eigentlich erst durch den Bau der
Eisenbahnverbindung mit Rorschach, wodurch Chur Endstation dieser neu eroffneten Strecke wurde.

Demgemif$ miifSte man nunmehr daran gehen,
die Bezirkseinteilung abzuindern. Denn die
gegenwirtige Organisation ist der Rechts-
pflege abtriglich. Doch jeder derartige Ver-
such stellt ein politisch heikles Unterfangen
dar, an das sich der GrofSe Rat bisher, nimlich
bei Beginn der dreiffiger Jahre, ein einziges
Mal heranwagte, — um aber auf halbem Weg
schon Riickzug zu blasen. Gegenwirtig sind
neue Bestrebungen auf eine organisatorische
Reform der Gerichte im Gang. Aber in den
Sternen steht geschrieben, ob und wann die-

sem zweiten Vorstof§ Erfolg beschieden sein
mag.

Gemeindewesen

Einen iiberaus merkwiirdigen und gefihr-
lichen Weg beschritt der Gesetzgeber in bezug
auf die Gemeinden. Nicht weniger als 227
wurden von ihm anerkannt, unter ihnen
ein guter Teil solche, die schon damals nur
iber eine ganz geringe Einwohnerzahl ver-
fligten. So wurde beispielsweise der ganze
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Schamserberg, der zuvor ein einheitliches poli-
tisches Gebilde dargestellt hatte, in zehn Ein-
zelgemeinden aufgesplittert. Nicht besser er-
ging es andern Télern. Einzig den vorwiegend
walserischen Gegenden, Landschaft Davos
und Safien, blieb diese absonderliche Entwick-
lung erspart. Denn daf$ eigentliche Zwerg-
gemeinden eine fiir die Zukunft gefihrdete Exi-
stenz besitzen wiirden, mufSte schon zur Mitte
des 19. Jahrhunderts klar sein.

Hinzu kam, dafl auch die Rechtsstellung der
Gemeinden und die Handhabung ihrer inne-
ren Organisation zunichst eine absolut un-
klare war. Um diese Mingel zu beheben, ver-
suchte sich der kantonale Gesetzgeber sofort
im Erlaff einer Gemeindeordnung. Doch
lehnte das Stimmvolk ein derartiges Ansinnen
einer Reglementierung (iibrigens in der ersten
Volksabstimmung, die im einheitlichen Kan-
ton Graubiinden stattfand) am 1. Oktober
1854 mit 4078 gegen 3485 Stimmen ab.

In seiner iiberaus lesenswerten Aufsatzreihe
«Einiges aus Biindens offentlichem Leben»
illustriert Friedrich Manatschal die damaligen
Gemeindeverhiltnisse, wie sie ihm selbst noch
begegnet sind. Es finden sich zahlreiche Kost-
lichkeiten in seinen Schilderungen. Die Ge-
meindeordnungen waren mannigfaltig und
unter sich grundverschieden. Es gab solche,
die 148 Artikel umfaflten und andere, die sich
mit 12 Zeilen begniigten. Einzelne Gemeinden
trafen willkiirliche Ausschliefungen vom
Stimmrecht; andere machten die Stimmfzhig-
keit vom Vermogen oder vom Grundbesitz
abhingig; andere beschrinkten die Ausiibung
der Aktivrechte auf die Haushaltungen und
dergleichen. Kunterbunt war auch die Organi-
sation der Gemeindeverwaltungen. Da begeg-
nen uns Regelungen, wonach der abtretende
Vorstand seinen Nachfolger zu wihlen hatte
oder dafs die Mitgliedschaft im Vorstand mit
derjenigen des Kreisgerichtes verbunden war.
Manche Gemeinden begniigten sich mit drei
Vorstandsmitgliedern, wihlten dafiir aber
zahlreiche Vogte. Eine kleine Gemeinde mit
damals 138 Einwohnern hatte nicht weniger
als 33 verschiedene Funktionire im Dienst
stehen.

24

Unter solchen Verhaltnissen war es schwer,
in den Gemeinden Ordnung zu erhalten. Und
allzulange bekiimmerte sich der Kanton dar-
um auch nicht sehr viel, nachdem das Ge-
meindegesetz verworfen worden war. Einzig
der Kleine Rat als Rekursinstanz hatte sich
mit den Verhiltnissen abzuplagen. Die Ge-
meinden pflegten damals weitgehend ihr Eigen-
leben und fiihlten sich noch immer im Besitze
ihrer urspriinglichen Gewalt. Der grofle Jurist
Hilty erzihlte, wie er einmal in einem Streit-
fall einer Gemeindebehorde habe klar machen
wollen, daf§ auch fiir sie der verfassungmiflige
Grundsatz der Rechtsgleichheit gelte, worauf
ihm die Antwort zuteil geworden sei, die Ge-
meinde habe die Bundesverfassung verworfen,
hier gelte somit das alte Recht.

DieBedeutung der Gemeinden lag aber auch
darin, daf$ in ihnen die Abstimmungen in allen
Landessachen stattzufinden hatten. Dabei
herrschte bis zum Jahre 1877 der Usus, dafd
die Gemeinden in der Anberaumung der Ab-
stimmungen iiber grofSritliche Vorlagen vollig
frei waren, namentlich in bezug auf den Zeit-
punkt des Votums. Es wurde dafiir kantonai
kein bestimmter Termin vorgeschrieben. Die
einzelnen Gemeinden stimmten deshalb ab,
wann es ihnen beliebte, und nicht selten kam
es vor, dafs einzelne Gemeinden mit ihrem
Votum absichtlich zuwarteten, bis das Ergeb-
nis der andern Gemeinden bekannt war.

Fiir die Ausiibung dieses politischen Biirger-
rechtes bestand damals noch keine Urne, auch
in Chur nicht. Vielmehr vollzogen sich die Ab-
stimmungen in den Gemeindeversammlungen.
Bei «Groflkampfen» mufSten in Chur diese
Versammlungen deshalb in die Martinskirche
verlegt werden. Aber hin und wieder geniigte
auch dort der verfiigbare Platz nicht, um die
Stimmberechtigten aufzunehmen, so dafS
nichts anderes iibrig blieb, als die Versamm-
lung ins Freie zu verlegen.

So boten also damals die Gemeinden, poli-
tisch gesehen, interessante Verhiltnisse, und
nur allmihlich gelang es, einige Ordnung in
diesen Wirrwar zu bringen. Zu einem eigent-
lichen Gemeindegesetz, wie es besorgten
Landesvitern immer wieder vorschwebte, kam



Leider fiel im Jahre 1861
das Churer Untertor einem
falschen Fortschrittsglauben
zum Opfer. Es wurde von
der Stadt an Baumeister
Martin Hatz kéuflich ab-
getreten und von diesem
in der Folge abgebrochen.
Nur ganz vereinzelte Stim-
men hatten sich um die Er-
haltung des denkwiirdigen,
auch asthetisch erfreulichen
Bauwerkes bemiiht. Der
Grofsteil der Biirgerschaft
scheint die Beseitigung des
Untertores als notwendig
und wiinschbar begriifSt zu
haben, wie schon dreilig
Jahre zuvor auf dem Areal
des heutigen Postplatzes der
ungemein imposante Hani-
kelturm dem Zeitgeist hatte
weichen miissen.

es aber nie. Bekanntlich unternahm der Kan-
ton in der jiingsten Vergangenheit noch
einmal den Versuch zum Erlafs eines Ge-
meindegesetzes. Aber wiederum ist dieser
Vorstof§ als angeblich unzulissige Einmischung
in die Gemeindeautonomie zuriickgewiesen
worden. Dafiir aber nahmen und nehmen
freilich zahlreiche Gemeinden die finanzielle
Hilfe, die ihnen der Kanton entgegenbringen
mufs und die natiirlich mit namhaften Auto-
nomiebeschrinkungen verbunden ist, dank-
bar entgegen. Die weitgehende Autonomie
der Gemeinden hat einzelne von ihnen mit-
unter an den Rand des Abgrundes gefiihrt.
Es mufs angesichts der geschilderten Umstidnde
geradezu als Segen bezeichnet werden, daf$ der
Grofle Rat am 11. November 1848 cine Ver-
ordnung liber das Korporationsgut erliefs.
Durch sie wurde die Verwendung offentlichen
Vermogens fiir Privatzwecke und die Vertei-
lung von offentlichem Gut unter die Biirger
verboten. Was wire aus Biinden geworden,
wenn der Gefahr einer Verschacherung des
Gemeindevermogens nicht rechtzeitig und
wirksam begegnet worden wire!

Niederlassungswesen

Weiter mufSten die Behoérden von 1850 so-
fort ein Niederlassungsgesetz ausarbeiten.
Denn bisher besaflen in unserm Kanton grund-
satzlich nur die Biirger politische Rechte, wo-
gegen die neue Bundesverfassung bestimmte,
dafS die vollen Rechte auch den Niedergelas-
senen zukdmen, mit Ausnahme der Nutzung
der Gemeindegiiter. Die gesetzliche Regelung
dieses Grundsatzes gestaltete sich in unserm
Kanton duflerst schwierig. Die in einzelnen
Gemeinden zahlenmifig bedeutenden Kontin-
gente von Niedergelassenen setzten sich fiir
die volle Gleichheit auch in den 6konomischen
Angelegenheiten ein, wihrend die Biirger sich
hiegegen kategorisch zur Wehr setzten. Das
biirgerliche Element erwies sich dabei als so
stark, daf§ eine fortschrittliche Losung nicht
zustande kam. Nach dem ersten kantonalen
Niederlassungsgesetz besalen die Nichtbiirger
in Gemeindeangelegenheiten kein Stimmrecht
und keinen Anteil an den Gemeinde- und
Korporationsgiitern. Lediglich den Mitgenufs
an den polizeilichen und schulischen Einrich-
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tungen konnten sie sich erkaufen. Zwanzig
Jahre spiter mufSte diese engherzige Regelung
gemildert werden. Initiant der Revision war
der weitsichtige Staatsmann Andreas Rudolf
von Planta. Es kam zum Erlaf$ des heute noch
geltenden Niederlassungsgesetzes. Und doch
wurden auch damals nicht alle Postulate einer
verniinftigen Ordnung verwirklicht. Aber man
wird entschuldigend sagen miissen: die Rege-
lung des Verhiltnisses zwischen Biirgern und
Niedergelassenen gleicht der Quadratur des
Zirkels, sie erscheint schlechterdings unter den
gegebenen Verhiltnissen unlosbar. So schwe-
len denn auch heute noch die Feuerchen
der Leidenschaft. Sie flackern auf, sooft ein
Windstofs auftritt. Die kantonalen Behorden
sind von einer zuverldssigen Praxis in der Be-
urteilung der Rechtsbeziehungen zwischen
biirgerlicher Korporation und politischer Ge-
meinde weit entfernt, und wir wissen auch
heute nicht, in welcher Richtung die Fahrt
geht. Nur das eine ist zu beftirchten: daf$ das
biirgerliche Element durch eine natiirliche
Erosion mehr und mehr beseitigt wird, wo-
durch sich das Problem freilich in zahlreichen
Gemeinden von selbst losen wird, — wenn
auch auf wenig erfreuliche Weise.

Aber noch an einen dritten schweren Brok-
ken hatten die Behorden von 1850 Hand an-
zulegen: an die Regelung der Heimatlosen-
frage.

Auch hier war es der eidgenossische Gesetz-
geber, der zum Handeln zwang, denn mit
Bundesgesetz vom 3. Dezember 1850 war ver-
fligt worden, dafl die Heimatlosen in das
Kantons- und Gemeindebiirgerrecht aufzuneh-
men seien. Das erwies sich schon interkanto-
nal als denkbar schwere Aufgabe. Denn die
einzelnen Kantone wehrten sich heftig gegen
diese Belastungen. Aber fiir unsern Kanton,
der traditionsgemafd unter der Vagantenplage
zu leiden hatte, waren die Verhiltnisse ganz
besonders schwierig. Doch sie mufSten gelost
werden. Den kantonalen Behorden blieb nichts
anderes librig, als sich den Anordnungen des
Bundes zu unterziehen. Das geschah durch
entsprechende gesetzliche Erlasse. Und der
Kleine Rat seinerseits besafs die wenig erfreu-
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liche Aufgabe, in Ausfithrung des Gesetzes den
einzelnen Gemeinden die Heimatlosen zuzutei-
len. Wie es dabei zu- und herging und welches
die Resultate dieser Bemiihungen waren, das
wissen wir heute. Einzelne Gemeinden, be-
nachteiligt durch das Gesetz und die Natur,
erfuhren durch die Heimatloseneinbiirgerung
eine totale Umgestaltung ihrer innern Verhilt-
nisse und mufSten Belastungen auf sich neh-
men, unter denen sie wihrend Generationen
zu dchzen hatten und es heute noch tun.

Weitere Probleme

stellten sich dem jungen Staatswesen und
machten zusitzliche finanzielle Aufwendun-
gen unvermeidbar: im Jahre 1851 erhielt Biin-
den seine erste Armenordnung, die sich in der
Folge wihrend hundert Jahren halten konnte.
Sie fiihrte die Pflicht der Gemeinden zur biir-
gerlichen Armenunterstiitzung ein. Das bedeu-
tete gegeniiber dem fritheren Zustand einen
beachtlichen Fortschritt; denn nunmehr be-
stand ein Anspruch auf Unterstiitzung auch
von seiten der auswirtigen Biirger, sobald die
Voraussetzungen hiefiir vorlagen. Kehrseite
der Medaille indessen bildete, dafd zahlreiche
Gemeinden diesen Fortschritt mit einer eigent-
lichen Verschuldung zu bezahlen hatten.

Zwei Jahre nach der Armenordnung er-
folgte die Verabschiedung einer kantonalen
Schulordnung. Auch sie wihlte den Weg, dals
der Kanton die Bundesvorschrift des obli-
gatorischen Privatunterrichtes auf die Ge-
meinden tibertrug. Fortan wurde das Schul-
wesen zu einer der allerwichtigsten Gemeinde-
aufgaben, und ein iiberaus fruchtbares Zu-
sammenwirken zwischen Kanton und Gemein-
den auf diesem Gebiet hob an.

Schon einige Jahre vor Erlaf§ der Schul-
ordnung aber hatte das biindnerische Schul-
wesen in anderer Richtung einen ungemein
wertvollen Neubeginn erfahren: indem im
Jahre 1851 die beiden konfessionellen Kan-
tonsschulen verschmolzen und gleichzeitig im
damaligen Neubau an der Halde unterge-
bracht wurden. Mag man vom erzieherischen



Standpunkt aus auch der konfessionellen
Schule ihre grofle Bedeutung zuerkennen, so
lif3t sich die Kultur des vielfiltigen Kantons
Graubiinden, dessen wichtigstes Merkmal sei-
ne Zerrissenheit bildet, ohne die einheitliche
Landesschule schlechterdings nicht mehr den-
ken.

Aber noch einer letzten Leistung des dama-
ligen jungen Staatswesens ist Erwihnung zu
tun: im Jahre 1855 eroffnete der Kanton die
Korrektionsanstalt Realta. Es bildete dies
zwar keinen Anfang. Denn schon seit 1841
hatte im nahen Fiirstenau eine «Anstalt fiir
Liederliche und Arbeitsscheue» bestanden.
Aber eine fortschrittliche Entfaltung der Idee
der Arbeitserziechung war erst moglich, nach-
dem die Anstalt die Fiirstenauer Enge iiber-
wunden und die grofSen, brachliegenden Fel-
der der Domleschger Talebene zu aufbauender
Arbeit zur Verfligung hatte. Zwar vollzog sich
die Aufwirtsentwicklung auch seither nicht
reibungslos. Aber der Grundstein war gelegt,
und wer sich anschickt, gelegentlich einen Blick
in das heutige, moderne Realta zu tun, wird
wahrlich einen beachtlichen Fortschritt in so-
zialen Belangen erkennen.

Justizreform

So sehen wir, wie in den wenigen Jahren
nach 1848 ungemein viel Entscheidendes, ja
Bahnbrechendes zustande kommt. Als seien
nun alle Fesseln gesprengt, sind jetzt Leistun-
gen zu verzeichnen, die das Antlitz Graubtin-
dens weitgehend verindern. Dabei haben wir
aber den Hauptfortschritt bisher {iberhaupt
noch nicht erwihnt: jetzt, nach dem Erlaf$
der Bundesverfassung, kam unser Kanton end-
lich zu der lingst ersehnten Justizreform, um
die seit 1803 in wiederholten Anldufen gerun-
gen worden war. Ohne Gesetzmifigkeit, ohne
Rechtskultur, das wufSten die Besten, ist jeder
wahre Fortschritt dem Land verwehrt. Nun
endlich aber war es so weit, die Folgerungen
aus dieser Erkenntnis zu ziehen. In wenigen
Jahren nach 1848 kamen die fiir das kanto-
nale Rechtsleben wichtigen Gesetze zustande.

Zunichst entstand das Strafgesetz. An ihm
war schon in den zwanziger Jahren gearbeitet
worden, ohne daff damals jedoch der von
Gaudenz Planta ausgearbeitete Entwurf Gnade
gefunden hitte. Jetzt finden indessen die bei-
den neuen Verfasser, Vinzens Planta und Jo-
hann Baptist v. Tscharner sen., angemessene
Losungen. Das Gesetz, das sie ausarbeiten,
stellt zwar keine epochemachende Leistung
dar, die Originalitit und Abgekldrtheit man-
gelt ihm. Aber es bietet gleichwohl ein aus-
reichendes Instrument fiir eine fortschrittliche
Strafrechtspflege, 1ifst dem richterlichen Er-
messen einen gesunden Spielraum und erfiillt
damit seinen Zweck viel besser als ein Gesetz,
das dem Richter eine Zwangsjacke anlegt. So
wird denn dieses Strafgesetz wihrend 90 Jah-
ren in Kraft bleiben.

Im gleichen Zug wie das materielle Straf-
recht mufSte das Strafverfabren geregelt wer-
den. Auch das bildete eine heifSfe Materie, da
sie tief in die althergebrachten Gebriuche der
Kreisgerichte eingriff. Zudem herrschte gerade
damals in der Schweiz als Folge eines falsch
verstandenen Demokratismus die Tendenz auf
Einfiihrung des Schwurgerichtes. Ernst war
die Gefahr, dafs dieser Modeschrei auch in
Biinden Anklang finde. Tatsédchlich beschlofS
die Vorberatungskommission fast einhellig,
das System des Schwurgerichtes in Graubiin-
den einzufithren. Ein einziger, P. C. Planta,
vermochte dann aber durch die Kraft seiner
Argumente den Grofsen Rat auf seine Seite zu
ziehen und damit unseren Kanton vor einer
derartigen MifSbildung zu bewahren.

Es folgte im Jahre 1854 ferner der Erlafd
einer Zivilprozeffordnung, und schliefSlich
wurden die rechtsstaatlichen Bestrebungen ge-
kront durch die Inkraftsetzung eines Zivil-
gesetzes. Dessen Schopfer war P. C. Planta.
Dieses Gesetz zdhlt zu den groffen Leistungen
Biindens in der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts. Im Werk Plantas erhielt Graubiin-
den ein ungemein volkstiimliches Privatrecht,
ein kurzes, prignantes Gesetz, leicht verstind-
lich, umfassend und doch iibersichtlich, wie
es flir die Bediirfnisse des damals noch
iiberwiegend landwirtschaftlich und lindlich
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Am 23. Dezember 1853 erlic der Churer «Stadtrat mit Zuzug» das vorliegende Sittenmandat und brachte die-
ses iiberall in Anschlag. Es bildet ein k&stliches Kulturdokument und belegt, wie kleinbiirgerlich-angstlich noch
vor wenig mehr als 100 Jahren das offentliche Leben von den gniddigen Obrigkeiten normiert wurde. Hier der

Text dieses Mandates:

Gine WoblIdblidhe Obrigheit findet fich nad) bertdmmlicher Uebung veranlaft,
Berordnung ju Jebermanns Wifjen und Verhalt befannt ju madyen:

§1

Alles Sdyiefen, namentlidh in der Tadt des Jahres=
wedyfels, im Innern der Stadt und auf dem bifdhdf=
[ihen Hofe, Jowie in deren nddfter Umgebung, 0. h. um
den Graben herum vom untern bis um obern Thor, im
ganzen welfden Dprfli und aufwdrts der neuen Strafie
entlang bis gum fteinernen Bank, im Bereid) der Iiegel=
hlitte und dortiger Strafe bis zur Sdiefhiittenbriide,
auf dem Sand bis zum Keft (oder ur Seitengalle,
welde ur Strede fiihrt), dann in dem Hofgraben und
der ganzen Cteinbrudftrafe entlang bis zum Mayer=
torfel, ferner, laut Seuerordnung, in der §1dhe von Hau=
Jern und Stdllen oder aus folden heraus auf dem gan=
zen Stadtgebiete, fowie auf und unmittelbar an den
Landftrafen ebenfalls auf dem gangen Stadtgebiete —
ift bei Sr. 2.— bis 20.— Bufe nad) Mafgabe der Ums=
[tdnde verboten, wofliv die Eigenthiimer oder Hauswirthe
der Hdufer, aus welden gefdoljen worden, infofern [ie
in denfelben wobhnbaft find, verantwortlidy gemadit wer=
den FPomnen, mit Dorbehalt weiterer Belangung der
Sehlbaren um Strafe und Sdhadenerfaly, infofern n-=
aliict, &dhaden und Gefahr davaus entftehen follte.

Bei Hodyzeiten zu [dhiefen ift bei obiger Bufe und
Devantwortlidyfeit unbedingt auf odem ganzen Stadt=
gebiete unterfagt.

Der Angeber von lbertretungen diefer Devordnung
erhdlt fiv jeden vidhtig angezeigten §Sall eine Belobnung
von 2—6 Stin., weldyen Betrag dev Sehlbare felbft aufer
der gefelichen Bufe und allfalligem Sdhadenerfak 3u
entridhten hat.

2

un

Tanzparthien, mit Inbegriff der Hodzeiten, Jind an
gewdhnliden SGonn= und Werftagen unter nadftehenden
Bedingungen und Ausnahmen geftattet:

1. Muf jedesmal zuvor, und gwar immer an einent
fVerftage, Anzeige bei dem Polizeiamte gemadyt und
20 §Sranten als Abgabe zu Gunften der Armen=2An=
ftalt hinterlegt werden; von diefer Abgabe wird die
Hdlfte guriidvergutet, wenn der Tanz nur bis Mit=
ternadt dauern follte. — Wer diefe Anzeige und Hin=
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naditebende polizeiliche

terlegung der Abgabe unterldft, verfallt in eine Bufe

von 30 Sranfen.

. An Sountagen darf das Tanzen bei 20 Srein. Bufie
und Derfddrfung im Wiederholungsfalle nidht wadb-
vend des Gottesdienftes ftattfinden.

3. Aufer der Carnevalszeit darf im gleichen Lofale mo=
natlid)y nur ein $Mal eine Tangparthie ftattfinden, bei
Bufe von 40 Srfn. das erfte Mal und bei [trengever
Beftrafung im Wiederholungsfall.

4. Gollten fich bei einer Tanzparthie Handel, die nddyt=
liche Rube Jtévender Larvm oder fonftiger Unfug er=
eignen, fo it das Stadtpolizeiamt ermadytigt, alles
fernere Tanzen im gleidhen Lofale bis auf ein halbes
Fabhr einzujtellen.

Sindet ein Tanz gegen ein Joldes Verbot Statt, Jo
foll der Sall von der uftdndigen Vehdrde als Reni=
ten3 behandelt und nad) Mafgabe der mftdnde mit
40 bis 80 Sranfen Dbeftraft werden.

. Das Tanzen in den Sdenfen, nady einem einzelnen
pder mebrern Inftrumenten, v o v 3 Ubr Tadmittags
ift bei Bufe von 5 §ranfen verboten.

Obige Abgaben und Bufen hat Derjenige 3u ent=
ridhten, welder das Lofal zum Tanze hergibt.

6. Ausgenommen von obigen Beftimmungen ift das Tan=
zen in Privatlofalitdten, nady einem einzelnen In=
ftrumente, infofern felbiges Peine Storung verurfadit.
$nbedingt aber find alle Tanzparthien verboten an

den Samstagen, an hoben Sefttagen und deven Dor=

abenden, an den Bettagen, Jowie in der Paffionszeit;

— in §dllen, wo das h. Pfingftfeft in den Maimarkt fallt,

follen dvei Tage vor dem §Sefte, fowie aud) vom 20. De=

zember bis zum b, eibhnadytsfefte, Feinerlei Tang=
parthien geftattet werden.

Solde unerlaubte Tanzparthien follen Jogleid) von
der Polizei eingeftellt und die daran Theiluehmenden, Jo=
wie die betreffenden Hauseigenthiimer und Hauswirthe
vor der 3uftindigen Behdrde 3u angemefJener Beftrafung
belangt werden.

1o

(9]

§53

2An den hohen Seft=, Buf= und BVettagen ift, mit Aus=
nahme fiiv die Poftwdgen, Extrapoften, Landboten und



Neifenden, fowie aud) flir odie fogenannten Eilfubren,
alles ahren und Reiten bei 10 Franten Bufe des Gdnz-=
lichen verboten.

2An den gewdhnliden Sonntagen [ind Spazierfahrten
und der Transport der Kaufmannswaaren unter folgen=
den Befdyranfungen geftattet:

Daf in erfterer Beziehung bei Bufe von 10 §ranfen
verboten fein folle, an Sonntagen wdhrend des Gottes=
denftes in der §T1dhe der Kivdhe vorbeizufahren, und daf
in 3weiter Beziehung die Kaufmannswaaren, die nidt
Eilgut find, an den Sonntagen nur bis zum Einlduten
der erften Predigt und von 3 Uhr STadmittags an, 3u=
und abfahren ofvfen.

4

on

Alles nadytliche Herumfhwdrmen und Ldrmen in den
Gtrafen, wodurd) die Nube der Einwobner geftort wet-
den fonnte, wird nady Mafgabe der HUmftdnde durdy die
fompetente Behorde geabndet und beftraft werden.

fs]

N

Allen Wirthen und Weinfdenfern it bei 4 Sranfen
Bufie verboten, zwifdhen den Jahrmdrften nad) dem Ldu=
ten der Polizeiglode, Abends 10 Ubr, und wdbhrend det
beiden Jahrm@rfte und oder unddft darauf folgenden
Ovei Tagen nady 11 Ubr Tadyts, irgend welden Per=
fonen [dngern 2Aufenthalt 3u geftatten, mit Ausnahme
foldher, weldhe bei ihnen [ogirt find, oder die fiber eine
Ovingende Deranlaffung zu ihrem Dortfein [id)y ausweifen
Ponnen.

Diejenigen Wivthe und Weinfdyenter, bei welden eine
Gtunde nad) den oben feftgefeRten Polizeiftunden nod
GBdfte angetroffenn werden, verfallen in das Doppelte der
oben beftimmten Bufe, welde audy fpdater in der Tadt,
fo lange der Wddterruf dauert, von Stunde 3u Stunde
um 4 §ranfen gefteigert wird, und zwar unter allen $m-=
ftanden von der Polizeiftunde an gerednet.

§6

O

Ebenfo follen an Gonn= und §efttagen alle Wirths-,
Sdent= und Kaffeehdufer auf dem ganzen Stadtgebiet
vom Einlduten dev erften bis zum 2Auslduten der 3weiten
Predigt, wie aud) wahrend der STadymittagspredigt, fiiv
Jedermann (nur mit der nothwendigen 2Ausnabhme fiiv
anfommende Sremde und wdhrend der Dbeiden Fahr-
mdrtte) verfdloffen fein, bei Bufie von 2—20 §vén. fiiv
dent Wivth bei jedesmaliger €lbertretung; aud) ift das
Gpiclen an hohen §Seft=, Bufi= und Bettagen bei Bufe
von 12—20 Srfn. unterfagt.

7

oun

Gleidyermafen find alle die Sonn= und §efttagsfeicr
[torende oder Oevfelben nidyt angemeffene Gewerbsaus=
libungen oder Avbeiten und Luftbarfeiten unterfagt und
werden nady den Dbeftehenden befondern Derordnungen
und nad) NMafgabe der LUmftinde geahndet werden.

Dorftehende Beftimmungen treten mit dem 1. Januav
ndadftfinftig in Keaft und haben audy fiir die folgenden
Jabhre und jwar fo lange 3u gelten, als fie nidht durd
andere erfet werden.

Gegenwdrtiges Sitten=Ntandat Joll gedrudt, dffentlich
angefdlagen und mit dem Gtadt=Amtsblatt ausgegeben
werden, damit [ich Jedermann darnady 3u rviditen und
vor Sdyaden 3u hiiten wifje.

Actum, Chur vor Stadtrath mit Juzug
den 23. Dezember 1853.

Die Gtadttanzlei.

orientierten Kantons nicht leicht besser hitte
gestaltet werden konnen. Und Stolz erfiillte
die Behorden, als sie das Werk auf den 1. Sep-
tember 1863 in Kraft setzen konnten. Die
Periode der biindnerischen Justizgesetzgebung
fand damit ihren vorlaufigen und wiirdigen

Abschlufs.

Das private Leben

Zwischenhinein aber soll uns doch auch die
Frage beschaftigen, wie sich denn in jenen
Jahren des Umschwunges die privaten Lebens-
verhiltnisse gestalteten. Es ist ganz klar, daf$
auch hier ein allmihlicher Wandel eintrat.

Straflenbau, Verbesserung der Verkehrsver-
haltnisse, Freiheit von Handel und Wandel,
das alles konnte nicht spurlos am Leben der
Bevolkerung vorlibergehen. Die Verhiltnisse
auf dem Lande mochten damals gewifS noch
weitgehend patriarchalisch sein. Aber immer-
hin war die Landwirtschaft inzwischen von
der Selbstversorgung doch schon in einigem
Umfang zur Marktwirtschaft iibergegangen.
Der Zerfall der Selbstversorgung begann. Der
Kornanbau ging zuriick, Flachs, Hanf wur-
den schon damals immer weniger angebaut
und verarbeitet. Die jungen Bauernburschen
empfanden die engen Verhiltnisse und die
Unméglichkeit, sich zu entfalten. Bei der all-
mihlichen Verbesserung der Lebensbediirf-
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nisse wuchsen gleichzeitig auch die Anspriiche
an das Leben. Das alles brachte Unruhe und
Bewegung in die Bauernschaft, und seit Mitte
des 19. Jahrhunderts manifestierte sich diese
immer deutlicher in einem Wegzug von der
Scholle. Von jetzt an stellen wir eine immer
zunehmende Emigration ins Ausland fest, vor-
allem nach dem gelobten Land Nordamerika.
Zunichst waren es nur vereinzelte Wage-
mutige, die sich in dieses Abenteuer stiirzten.
lhnen folgten dann aber mit der Zeit Scharen.
Das ganze Auswanderertum nahm mit der
Zeit lawinenihnliche Formen an. Einzelne
Talschaften verloren in der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts einen wesentlichen Teil
ihrer Bevolkerung. Die Spuren dieser Verluste
im biindnerischen Volkstum zeigten sich noch
lange und sind auch heute noch deutlich.

Eigentlich wurden von diesem Fieber nur
die schon damals wirtschaftlich fortschritt-
lichen Gemeinwesen verschont, vor allem die
Stadt Chur. Hier fand die Bevolkerung im Ge-
werbe und Handel eine verhiltnismifig gute,
wenn auch bescheidene Existenzmoglichkeit,
so dafs die Stadt vom Zug in die Fremde weit-
gehend unberiihrt blieb. Das Leben nahm hier
seinen ruhigen Lauf. Nichts von Umwilzung
ist ersichtlich. Nachdem die politischen Stiir-
me weitgehend vorliber waren, kehrte die
Ruhe wieder ein. Chur bietet zur Mitte des
19. Jahrhunderts das Bild eines recht ver-
traumten Stidtchens, in welchem sich das Le-
ben in altbewihrten, behaglichen Formen
abspielte. Dafiir, dafl Zucht und Ordnung
herrschten und nichts in gefihrliche Bahnen
abglitt, sorgte eine «Wohllobliche Obrigkeit»
mit dem Drohfinger der Vorschriften und
Mandate. So erliefs der Stadtrat Chur am 23.
Dezember 1853 ein «Sitten-Mandat», das fiir
die etwas zopfige Atmosphire jener Zeit ge-
radezu als charakteristisch gelten darf. Dieses
Mandat, ein kleines Kulturdokument, wollen
vir uns in einer Abbildung vor Augen fiihren.

So darf gesagt werden, dafl im Stiddtchen
Chur zu jener Zeit keine aufwiihlenden Er-
eignisse und Umwilzungen zu verzeichnen
sind. Noch diente auf dem Martinsturm der
Sturmhiiter und es schlurfte der Nachtwichter
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durch die nichtlichen Straflen, denen einige
Pechpfannen spirlichen Schein verschafften.
Er bot stundenweise den schlafenden Biir-
gern seinen Ruf. Wohl nur selten, etwa zur
Fastnachtszeit, werden er und die tibrigen
Hiiter der Ordnung etwas in Bewegung gera-
ten sein. Aber mindestens einmal im Jahr
zeigten sich doch vor den Toren der Stadt und
in dieser selbst etwas Abwechslung und
Aufregung, wenn die Friithlingstage in den
biindnerischen Tilern die Schwabengingerei
in Bewegung setzten. Dann stromte und trip-
pelte es heran, nach Chur und von hier weiter
dem Bodensee und Schwabenlande zu, Hun-
derte von Midchen und Burschen liefen sich
auf ihrer Wanderung fiir einige Stunden erhol-
samen Aufenthaltes in Chur blicken. Aber es
litt sie hier nicht. Sie zogen rasch weiter, dem
Schwibischen zu, um nach einigen Monaten
strenger Fron das sauer Verdiente ihren El-
tern im Herbst nach Hause zu bringen. Diese
Schwabengingerei gehorte in jenen Tagen zu
den bedeutendsten Churer Ereignissen. Sonst
herrschte beschauliche Ruhe.

Babnsorgen

Doch das Leben und die Forderungen des
Tages sorgten in ausreichendem MafS fiir Et-
satzstoff. Weder die Behorden noch die iibrige
Offentlichkeit hatte sich in jenen bewegten
Jahren {iber mangelnde Beschiftigung zu be-
klagen. Alles mogliche kam aufs Tapet. Zum
besonders Erfreulichen war zu Beginn der
fiinfziger Jahre die in Chur abgehaltene Jahres-
versammlung der Schweizerischen Gemeinniit-
zigen Gesellschaft zu rechnen. Vor diesem an-
gesehenen Forum hielt Andreas Rudolf von
Planta sein viel beachtetes Referat iiber die
wirtschaftliche Situation des Kantons Grau-
biinden.

Sonst aber herrschte schon kurze Zeit nach
dem Inkrafttreten der Bundesverfassung in
Graubiinden eine ausgesprochen schlechte
Stimmung gegeniiber Bern. Man fiihlte sich in
manchen Belangen benachteiligt, hintangesetzt
und tibergangen, und die Zeitungen jener



Tage widerspiegeln die Klagen Biindens. Man-
ches hieran war ibertrieben, aus zu engem
Blickwinkel raisonniert, nicht weniges aber
durchaus begriindet. Und die feurigen Libera-
len hatten noch und noch Miihe, das Stimm-
volk von den Segnungen Berns zu iiberzeugen.

Besonders nachteilig und ungerecht ent-
wickelten sich gerade damals die Verhiltnisse
im Eisenbahnbau. Friith, weit frither als in an-
dern Landesteilen, befafiten sich in unserem
Kanton die fithrenden Fachleute mit dem Pro-
blem einer Nord-Siid-Verbindung im Bereich
des kommenden Bahnbaues. Es war vor allem
der grofle Techniker Richard La Nicca, der
sich zunichst dem Spliigen zuwandte und des-
sen Untertunnelung studierte, um sich dann
aber wegen der technischen Schwierigkeiten fiir
den Lukmanier zu entscheiden. Die ersten Kon-
zessionen fiir diese Variante wurden von den
Kantonen Graubiinden und Tessin schon 1846
erteilt, und sieben Jahre spiter, anno 1853,
erhielt ein Variantenprojekt mit einem 26 km
langen Tunnel die Genehmigung. Dann aber
wurden andere Losungen lanciert, und 1858
dringte sich eine Greinavariante vor. Friih je-
doch erwuchs allen diesen Ostalpenlésungen
im Gotthard ein michtiger Konkurrent, denn
hinter diesem standen mafSgebende Kreise der
Basler und Ziircher Industrie. Graubiinden
wurde durch diese Krifte mit Hilfe der
Bundesorgane mehr und mehr tiberrundet und
schliefSlich aus dem Feld geschlagen.

Einzig der Anschlufl an das Unterlinder
Bahnnetz liefs sich durch den Bau der Linie
Rorschach—Chur bewerkstelligen. Wie es da-
mals iibrigens im Bahnbau zugegangen ist,
schildert uns anschaulich Bundesrat Bavier,
der initiativ an simtlichen Bahnprojekten be-
teiligt war und als der maflgebende kantonale
Eisenbahnpolitiker jener Zeit zu gelten hat.
Horen wir, was er in seinen «Lebenserinne-
rungen» dariiber berichtet:

«Im Jahre 1853 beschiftigte ich mich mit den Vor-
arbeiten fiir eine Eisenbahn von Chur nach Ror-
schach und Sargans—Rapperswil der sogenannten
Siidost-Bahn. Der Bau dieser Linien war durch ein
Komitee, das sich selbst gebildet hatte, einem eng-
lischen Unternehmen tibertragen worden. Ich will nicht

auf die Geschichte der Bildung dieses Komitees ein-
treten; es konstruierte sich, nachdem personliche Eitel-
keit, Eifersucht und Leidenschaft, deren Hauptvertre-
ter eine graubiindnerische Personlichkeit war, zu un-
liebsamen Auftritten gefithrt und die besten Minner
beseitigt hatten. Da die Mitglieder dieser von nieman-
dem gewahlten Behorde gar nichts von Eisenbahnbau
verstanden (Herr Oberst La Nicca, welcher Kenntnisse
des Baues besafs, trat erst spiter in die neugewihlte
Direktion), so wurde dann auch ein ganz ungeheuer-
licher Vertrag mit dem englischen Bauunternehmer
Dickering abgeschlossen. Es wurden Bedingungen auf-
gestellt, wie sie nur in eine kleine sogenannte Regio-
nalbahn passen, alle Arbeiten nicht niher spezifiziert
und das Ganze, Hochbau und Rollmaterial mit inbe-
griffen, a forfait zu 25 Millionen Franken dem Unter-
nehmer iibergeben. Dieser glaubte, ein sehr gutes Ge-
schift abgeschlossen zu haben, richtete alles auf das
wohlfeilste ein und schickte sich an, eine Bahn dritten
Ranges zu erstellen.

Das Komitee empfing den Unternehmer auf das
festlichste. Er kam mit einem Stab von Ingenieuren,
prachtigen Wagen und Pferden. Man hielt Bankett,
Reden, feierte den ersten Spatenstich mit Kanonen-
schiissen, sprach in allen Zeitungen von der groflen
Weltbahn, deren erstes Glied die Stdostbahn bilde,
und es lebten einige Zeit Unternehmer und Komitee in
dulci jubilo. Aber nach und nach trat es zu Tage,
wie ganz verschieden die Auffassung der beiden Teile
in bezug auf den Bau war.

Das Komitee wurde belehrt, daf$ es einen ganz ver-
schiedenen Akkord abgeschlossen habe, und wollte
nun mit aller Gewalt den Unternehmer zwingen, eine
grofSartige, schone Eisenbahn herzustellen, deren Bau
statt 25 Millionen nach damaligen Preisen etwa 40
Millionen erfordert hitte. Es entstand nun eine meh-
rere Jahre andauernde Befehdung und Verfolgung des
Unternehmens. Ich hatte besonders darunter zu leiden,
da ich von Dickering zu seinem Generalbevollmich-
tigten ernannt worden war und mein Moglichstes tat,
um den Frieden herzustellen. Es gelang dies aber
nicht, denn die Forderungen des Komitees iiberschrit-
ten alle Grenzen. Ich riet Dickering, einen Schieds-
richter zu bezeichnen, und wihlte den damals hoch-
angesechenen Landammann Weder in St. Gallen als
solchen. Herr Weder wurde auch vom Komitee akzep-
tiert. Dickering sprach ihm durch mich den Wunsch
aus, daf er auf Grundlage des Kontraktes verfiigen
moge, was recht und billig sei, und erkldrte zum vor-
aus, dafl er sich dem Anspruche Weders unterziehen
werde. Weder gab dem Komitee dann in den Haupt-
fragen unrecht; dasselbe bekiimmerte sich aber nicht
darum, sondern fuhr fort, Dickering zu verfolgen, bis
es zum ProzefS kam, in welchem Dickering recht er-
hielt und das Komitee verurteilt wurde, eine groflc
Summe (der Betrag ist mir heute, 1894, nicht mehr
genau erinnerlich) zu bezahlen, worauf Dickering sich
zurlickzog. Die Siidostbahn fusionierte dann mit den
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Allgemeine Ansicht der «Oberen Quader» in Chur als Festplatz des Eidgendssischen Sangerfestes 1862. Auf der
vorstehenden Abbildung ist die Sangerhiitte sichtbar, die sich ungefihr am Platze des heutigen Quaderschulhau-
ses befand. Im Hintergrund der Mittenberg. Rechts an dessen Fufs sind der Turm der Kathedrale, der Marsol-
turm, der seither abgebrochene Turm des Karlihofes und die Regulakirche sichtbar. Und schlielich qualmt auf
unserer Abbildung auch noch der Kamin der alten Gasfabrik, die im heutigen Areal des Forsthofes stand.

St. Gallen-Appenzellerbahnen und es entstanden da-
durch die heutigen «Vereinigten Schweizerbahnen».
Ich zog mich, von dem langen Kampf ermiidet, von
allen Eisenbahngeschiften zurlick und begab mich
nach Fideris: leider konnte ich aber dem Getriecbe
nicht lange fern bleiben, sondern wurde bald in das-
selbe hineingezogen, und mufte dann wieder fiir
Jahrzehnte mich mit diesem Verkehrsmittel unseres
Jahrhunderts beschiftigen.»

Soweit Simon Bavier. Von allzugrofler Pla-
nung und {ibertriebener Griindlichkeit beim
Bahnbau konnte in jenen Tagen also wahrlich
nicht die Rede sein. Diese Mingel, ein vorherr-
schender Dilettantismus einerseits und die
Nachteile, die sich aus einer schwachen, dem
hiufigen Wechsel unterworfenen Regierung an-
dererseits ergaben, tragen nicht geringe Schuld
an der Hintansetzung Biindens im Bahnbau.
Aber tiber alles hinaus bleibt der Dorn be-
stehen, dafl nicht wenigstens die Bundes-
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behorden das Thre taten, um der Ostschweiz
Gerechtigkeit widerfahren zu lassen.

So erhielt Biinden damals, 1858, lediglich
ein  kurzes Teilstlick einer spitern «Bundes-
bahn». Aber, so bescheiden und zukunftsgliu-
big war man: es wurde die Einweihung der
Linie Rorschach—Chur als epochales Ereignis
gefeiert. Und alsbald glaubten die braven Chu-
rer, das Kleid ihres Stidtleins sei ihnen nun
zu eng geworden. Das veranlafste sie im Jahre
1861 zur unverzeihlichen Beseitigung ihres
Untertores, eine wahre Torheit, die es ver-
wunderlich macht, daf$ es bei ihr blieb und
nicht noch weitere folgten. Sie folgten zwar,
aber erst spater — etwa durch die Abtragung
des Salvatorenturmes, eines der interessante-
sten Wahrzeichen unserer Stadt, das behord-

licher Kurzsicht erst vor wenigen Jahren zum
Opfer fiel.



Eidgendssisches Singerfest

Im Jahre 1862 trat Chur wie zwanzig Jahre
zuvor als eidgenossischer Festort in Erschei-
nung. Diesmal war es das Singerfest, das in
seinen Mauern abgehalten wurde. Wiederum
diente die Quader als Festplatz, und wiederum
herrschte Hochbetrieb, fanden sich Promi-
nente ein, unter ihnen Gottfried Keller, der zu
diesem denkwiirdigen Anlafl das bekannte
Becherlied verfaf3te:

Der Traube Saft behagt dem Mund,
Doch Miih erheischt der edle Wein,
Und blitzt des Bechers kostlich Rund:
Sein Silber will gegraben sein;

Dann harret erst noch auf das Erz
Des Schmiedes kunsterfahrne Hand;
So dhnlich reift des Mannes Herz
Entgegen seinem Vaterland.

1862 in

Abonnementskarte des Eidg. Singerfestes
Chur. Vorderseite.

So lautet seine erste Strophe, in Singer-
kreisen kennt man dieses Keller’sche Becher-
lied heute noch.

Es wurden natiirlich zahlreiche Reden ge-
halten an diesem Fest, wobei sich als biindne-
rischer Festredner Nationalrat Gaudenz von
Salis bewihrte. Und, was die Hauptsache bil-
dete, es bewihrten sich zahlreiche in- und aus-
lindische Chére in edlem Wettstreit um die
Palme. Cherbuliez sagt, daff das Churer Fest
einen bedeutenden Rang in den groflen An-
lissen des Eidgenossischen Sangervereins ein-
nehme.

Diistere Stimmung

Sonst aber verdiisterte sich die Stimmung
Biindens in jenen Jahren zusehends. Die Hoff-
nungen, die man hinsichtlich des Bahnbaues
noch immer gehegt hatte, wollten sich nicht
erfiillen. Im Jahre 1861 forderte Rudolf An-
dreas von Planta im Nationalrat in einer glin-
zenden Rede Verstindnis fiir die verkehrspoli-
tischen Belange Biindens und bewies seinen
Kollegen, dafl das diinn besiedelte ritische
Bergland gemif$ seiner Lage und Geschichte
auf den internationalen Verkehr angewiesen
sei. Doch fand er damit kein Gehor. Er und
seine Kampfgenossen wandten sich deshalb in
der Folge immer mehr von der Linie des Ber-
ner liberalen Blockes ab und begaben sich in
die offene Opposition. Die biindnerische Of-
fentlichkeit folgte ihnen hierbei.

Besonders deutlich wurde die iiberhand-
nehmende MifSstimmung, als im Jahre 1866
tiber eine Partialrevision der Bundesverfassung
erstmals abzustimmen war. Kein Stand wie
ausgerechnet Graubiinden gab damals ein so
eindeutig negatives Votum ab. Die biindne-
rische Stimmbiirgerschaft demonstrierte auf
diese Weise recht deutlich gegen den Berner
Kurs. Wie ernst es um die Miffachtung lebens-
wichtiger Interessen Biindens auch aufSerhalb
der Eisenbahnpolitik stand, illustriert ein Brief,
den Nationalrat Planta im Jahre 1870 an sei-
nen Freund, Bundesrat Schenk, richtete und
worin er schrieb:

«Ohne wenigstens Nolla und Glenner zu verstopfen,
wird die Rheinkorrektion ein ,Traum’ bleiben, aber
ein kostspieliger. Schon sind 20 Schuh hohe Schutt-
lager bei Thusis aufgetiirmt, der ganze Kanal bis
Rothenbrunnen, die Rhaziinser Ebene, voll andern
Schutts, der im Winter ins Rheinland spaziert. Ehe er
aber im Bodensee anlangt, ist sicherlich wieder im
Rheintal die Rinne verstopft, und das ndchste Hoch-
wasser lauft dort iiber. Dem Heinzenberg und den
hochgelegenen Dorfern des Domleschgs wie den Berg-
dorfern von Lugnez kann das gleichgiiltig sein! Ilanz
und Thusis mit Sils sind bereits erschopft und haben
mit den laufenden Ausgaben und Wuhrschulden genug.
Der Kanton hat an der Rheinkorrektion, am Wuht-
gesetz flir alle Tdler an den Folgen des Hochwassers
von 1868 bereits auf Jahre hinaus seine Steuern ver-
doppelt und engagiert. Zudem werden wir nicht leicht
wieder als «Bettler» uns schelten lassen. Wihrend wir
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von Achilles Bischof (dem Schopfer der eidgendssi-
schen Zollvereinheitlichung) betrogen wurden und hin-
tendrein blofs Gleichstellung mit den andern Kanto-
nen verlangten, wihrend wir beim Straflengesetz eine
Million selbst wenigstens neuer Ausgaben (ohne Ex-
propriation und Holz) und dafiir noch eine ewige Last
des Straflenunterhaltes tibernahmen, wirft Euch (Ber-
nern) niemand den Bundessitz mit zwei Millionen
jahrlichen Umsatz und Millionen Mehreinkiinften noch
die Thunerkaserne mit allen Friichten der Militarkon-
zentration noch die Juragewasserkorrektion vor! Denn
Ihr Mutzen seid Schweizer erster Klasse, wir dahinten
nunmehr hochstens dritter Klasse oder wie die alten
,zugewandten Orte’, gehoren jedenfalls auch nicht zu
den ,regimentsfihigen” Kantonen — so dafl das ,Bet-
teln” schwer wird, um am Ende den St. Gallern das
Versumpfen und Ertrinken zu ersparen... Lieber als
bei der ,Eidgenossenschaft’ anzuklopfen, wiirde ich
soweit es von mir abhinge, geradezu der Verheerung
ihren Lauf lassen — sonst wird uns solch ein Betrag
noch hundert Jahre lang vorgehalten, obschon zu-
nichst die drei Millionen ein St. Gallen schon retten.»

Graubiinden befand sich unter der Fiihrung
Plantas somit in einem deutlich antibernisch
gefirbten konservativen Schmollwinkel. Daran
inderte nichts, daf§ im Jahre 1869 ein neues
Zeitungsblatt entstand, dessen junger Redak-
tor sich zum Ziel setzte, die liberale Idee im
Kanton kriftig zu verfechten. Es war «Der
Freie Ratier», der nach zwanzigjahriger Pause
Auferstehung feierte und seine Wirksamkeit
unter der tiichtigen Fithrung Florian Gengels
wieder aufnahm. Gengel hatte sich seine Spo-
ren zunichst als Advokat verdient, scheint je-
doch in der formischen Titigkeit wenig Be-
friedigung gefunden zu haben. Deshalb begab
er sich in jungen Jahren nach Bern an den
«Bund», der unter der Leitung Karl von
Tscharners fortgesetzt jungen Landsleuten aus
der Heimat eine Stage bot. So versehen mit
dem notigen journalistischen Riistzeug, kam
Gengel zuriick nach Chur und besafy den
Mut, das alte liberale Erbe des inzwischen
konservativ gewordenen P. C.Planta zu neuem
Leben zu erwecken. Der junge Redaktor ver-
fiigte iiber das notige Quantum an Uner-
schrockenheit und Unternehmungsgeist, sc
dafl der Start des Blattes kein schlechter war.
Es gelang auf diese Weise, die freisinnigen Ele-
mente etwas zu sammeln.

Doch mit journalistischem Getriebe allein
ist keine Bewegung zu entfachen. Deshalb un-
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Florian Gengel stand in der Zeitperiode um die
Bundesrevision bei den sog. Jungfreisinnigen in fih-
render Position. 1869 griindete er neu den «Freien
Rhitier» und schuf sich damit eine wertvolle politi-
sche Plattform. Er wirkte fiir einen Ausbau des biind-
nerischen Einheitsstaates durch die Erweiterung der
Volksrechte.

ternahm das neue Gefiige auch einen Versuch
in praktischer Politik. Er bestand in einem
Vorstofs auf Revision der Kantonsverfassung.
«Erweiterung der Volksrechte», lauteten die
politischen Schlagworte, die allenthalben in
der Luft lagen. Sie standen auch den Bestre-
bungen der Jungen in Graubiinden zu Ge-
vatter. Verlangt wurde die Erweiterung des
Referendums und dessen Ausdehnung auf alle
gesetzgeberischen Erlasse des Groflen Rates,
also auch auf die Verordnungen. Dann wurde
das Finanzreferendum gefordert, die Initia-
tive usw. So berechtigt einzelne dieser Postu-
late waren, so wenig Anklang jedoch fand das
Unternehmen der Jungen, die unter sich zu-
dem bald uneins waren. Das Ergebnis ihres
Vorstofles bestand in einer wuchtigen Ver-
werfung der Vorlage mit rund 6700 Nein ge-
gen 2600 Ja. Es war auf diesem Wege also
kein politischer Durchbruch zu erzielen.



Hingegen liefd sich im Jahre 1869 ein fiir
die biindnerische Volkswirtschaft {iberaus
wichtiges Postulat verwirklichen: die Griin-
dung einer

Kantonalbank.

Bisher hatte nur eine kantonale Sparkasse
bestanden, die aber keine eigentlichen Bank-
und Handelsgeschifte betreiben konnte. Nun-
mehr ergriffen die Behorden die Initiative auf
einen namhaften Ausbau des bisherigen Insti-
tutes. Sofort erhoben zwar die Gegner ihr
Haupt und warnten eindringlich vor den Ge-
fahren einer Staatsbank. Im Groflen Rat setzte
es darob heftige Diskussionen ab, und nur
recht knapp, mit 37 gegen 30 Stimmen, wurde
die Vorlage in Beratung gezogen. Die endgiil-
tige Verabschiedung dagegen erfolgte fast ein-
stimmig, worauf das Werk auch noch die
Volksabstimmung zu passieren hatte. Aber
selbst diese gefihrliche Klippe liefs sich tiber-
winden. Das Resultat lautete mit 4988 Ja ge-
gen 3169 Nein relativ glinstig. Damit begann
die Wirksamkeit unseres Bankinstitutes, ohne
das die volkswirtschaftliche Entwicklung un-
seres Kantons in den letzten Jahrzehnten
schlechterdings undenkbar gewesen wire.
Ubrigens befanden sich die Geschiftslokale
der Bank zunichst im Erdgeschofs des Grauen
Hauses. Doch schon wenige Jahre spiter
mufste der Sitz in das heutige Gebiude der
Firma Coray, Eisenhandlung, verlegt werden,
bis es in der Folge zu einem Neubau, dem
sogenannten Staatsgebiude am Graben, kam.

Das geistige Klima

Im geistigen Leben jener Tage herrschte
kaum auf einem Gebiet Hochstimmung und
es ereignete sich nichts, was die bestehende
Behibigkeit in Wallung gebracht hitte. Hinge-
gen wurde doch im verborgenen gearbeitet.
So auf dem Gebiet der Geschichtsschreibung.
Am Werk waren die beiden Historiker Conra-
din von Moor, Sohn des groflen Urkunden-

sammlers Theodor von Mobhr, der sich in je-
nen Jahren mit dem bedeutenden Werk iiber
die «Geschichte von Churritien» abmiihte, und
Johann Andreas von Sprecher, dessen politi-
sche und Kulturgeschichte des 18. Jahrhun-
derts im Werden waren. Im einsamen Orten-
stein aber wirkte Fortunat von Juvalta, der
berufen gewesen wire, der biindnerischen Ge-
schichtsschreibung entscheidende Impulse zu
verleihen. Ein unerforschliches Schicksal ent-
riff ihm jedoch schon in seinem 35. Lebens-
jahr, 1873, die Feder fiir immer.

P. C. Planta aber gelang es im Jahre 1869,
die alte historische Vereinigung wieder zum
Leben zu erwecken. Sie wurde unter dem Na-
men «Historisch-Antiquarische Gesellschaft
von Graubiinden» neu gegriindet und war da-
zu bestimmit, eine dufSerst fruchtbare Tatigkeit
zu entfalten. Die biindnerische Geschichtsfor-
schung der letzten hundert Jahre ist mit dem
Wirken der Historisch-Antiquarischen Gesell-
schaft untrennbar verbunden.

Weiter aber mufl hier in diesem Zusam-
menhang des groflartigen Naturforschers Gotzt-
fried Ludwig Theobald gedacht werden, der
nach einem ungemein fruchtbaren, geradezu
verzehrend titigen Forscherleben am 15. Sep-
tember 1869 in Chur verstarb. Theobald
stammte aus Deutschland, kam jedoch als po-
litischer Fliichtling in die Schweiz und wurde
anno 1854 Lehrer an der Kantonsschule. In
rastlosem Eifer widmete er sich der Entdek-
kung und Erforschung der biindnerischen
Geologie und Botanik. Da er zugleich ein her-
vorragender Schriftsteller war, flossen aus sei-
ner Feder Werke, die zum unverginglichen
Gut gehoren, allen voran die «Naturbilder aus
den ritischen Alpen» (1862). Wie kein zweiter
hat Theobald in seinem kurzen, heftig-titigen
Leben auch die Naturforschende Gesellschaft
Graubiindens befruchtet.

Eidgenossische Revisionsstiirme

In diesen ruhig-aufbauenden Frieden fuhr
dann aber im Jahre 1870 urplotzlich der
Sturm und stellte Europa, die Schweiz und
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Zwei bedeutende und fiir die Zeitepoche nach 1848 typische Gestalten des geistigen Lebens unseres Kantons
waren Theodor v. Mohr (1794—1854) und dessen Sohn Conradin v. Mohr (1819—1886). Vater Mohr gehorte
in seinem ganzen Denken noch der verflossenen Epoche an und vermochte sich innerlich mit der Zeitwende
nie auszusohnen. Er blieb dem radikalen Liberalismus, dessen Zeuge er war, derart gram, daff er jeden poli-
tischen Fortschritt ablehnte. Demgegeniiber bekannte sich sein Sohn Conradin fest zum liberalen Ideengut und
vertrat einen konservativen Libcralismus idealistischer Prigung. Gemeinsam aber war beiden bedeutenden Min-
nern die Verpflichtung gegeniiber den geistigen Werten der Vergangenheit. Thre grofle Bedeutung bestand darin,
daB sie den Grundstein fiir die moderne biindnerische Geschichtsschreibung legten, der iltere Mohr durch
seine Urkundensammlung, der Sohn durch die Fortsetzung und Herausgabe dieses Werkes sowie die Gestaltung
der ersten groffangelegten Bilindner Geschichte. Das alles leisteten sie mit eigenen Mitteln, sie opferten der Wis-
senschaft ihr ganzes privates Vermogen. Anerkennung fiir ihr Wirken fanden sie zu Lebzeiten indessen kaum,
geschweige irgend eine staatliche Foérderung. Die offizielle Gegenwart ging fast achtlos an ihrem Wirken vor-
iiber. Erst heute, 100 Jahre spater, findet ihr Einsatz den gebithrenden Dank der Heimat,

Biinden vor ganz neue Probleme: der deutsch-
franzosische Krieg brach aus, und zur nim-
lichen Zeit wurde von dem in Rom tagenden
Konzil das Dogma der pépstlichen Unfehl-
barkeit verkiindet. Diese beiden weltweiten
Ereignisse lenkten die Politik auch in unserm
Kanton in ginzlich neue Bahnen. Es vereinig-
ten sich jetzt Krifte, die miteinander nicht das
mindeste zu tun hatten, zu einer Sturmflut und
erschiitterten die Schweiz in den Grund-
mauern. Vor allem der Schock der Grenzbe-
setzung 1870 enthiillte den Verantwortlichen
in Bern das militirische Ungentigen der
Schweiz, deren Armee noch immer aus vollig
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vernachlassigten kantonalen Kontingenten be-
stand. General Herzog geifielte die bestehende
Militirordnung in riickhaltloser Offenheit. Die
Vereinheitlichung des Militirwesens dringte
sich gebieterisch auf. Welch groflen Eingriff
in die bisherigen kantonalen Rechte aber be-
dingte dies! Eine andere Kraft verlangte die
Vereinheitlichung des Rechtes (Strafrecht und
Zivilrecht). Ein drittes Postulat betraf die
Ausweitung der Volksrechte. Dann mufite die
Ordnung des Eisenbahn- und Verkehrswesens
neu {iberdacht werden. Und schliefflich
schwebte {iber all diesen Sachfragen die
dunkle und hiflliche Wolke des Kulturkamp-



fes, der aus dem viruellen soeben in sein aku-
tes Stadium eingetreten war.

Den verantwortlichen Bundesbehdrden blieb
nichts anderes {ibrig, als an eine Totalrevision
der Bundesverfassung heranzutreten. Sie aber
fithrte in den Kantonen zu Kampfen von einer
Leidenschaftlichkeit, wie man ihnen zuvor
selten begegnet war. Graubiinden wurde von
diesem Sturm frontal erfafit. Der eidgends-
sische Revisionsentwurf, der duflerst zentrali-
stisch gehalten war, stief$ hier auf eine starke
Opposition, die freilich kein einheitliches Ge-
prige zeigte. Wihrend die Jungfreisinnigen
unter der Fiihrung Florian Gengels und J. B.
Caflischs die Vorlage unterstiitzten, warnte
Andreas Rudolf von Planta in beredten Wor-
ten vor der Gefahr eines starken Zentralis-
mus. Er pries das kantonale Eigenleben als die
wahre Kraft der Schweiz und geiflelte das un-
serem Kanton von seiten Berns bis anhin wi-
derfahrene Unrecht in scharfen Worten. Ho-
ren wir, wie Planta sich aussprach:

«Also vor dem Einheitsstaat hat Biinden sich am
allerwenigsten zu flirchten. Er nimmt uns allerdings
wie die Dreiviertelzentralisation einen Teil unserer
Freiheiten und Rechte, aber er bringt uns dafiir we-
nigstens die politische Gleichheit und eine normale
beruhigende finanzielle Position. Die vorliegende Drei-
viertelsdezentralisation dagegen lihmt unsere kanto-
nalen Krifte, sie 1ifit uns auf allen Gebieten unsere
lokalen Schiden und Nachteile und stellt uns dage-
gen in die Lage, auch fiirderhin von den grofen Ka-
tonen der Zentrallaufbahn und Nordostbahnschweiz
mafigebend regiert zu werden und von deren Gunst
und Gnade abhingen zu miissen. Diese Position wollen
wir aber nicht.

Sie haben es noch bitterer als ich in der Alpen-
bahnfrage gefiihlt, wie schmerzlich es ist, wenn man
nur die Gleichstellung in allen Dingen verlangt und
nichts als gleiches Recht und gleiche Elle in eidgends-
sischen Fragen beansprucht und dann von den besser-
gestellten und kompakt liegenden Kantonen dafiir
fortwihrend als «Bettelvolk» behandelt wird. Mir we-
nigstens ist dieser ungerechte Vorwurf weit tiefer zu
Herzen gegangen als selbst die Vergewaltigung in der
Alpenbahnfrage. Dieser Ubermut und diese Herabset-
zung wird aber sichtlich nicht aufhéren, solange die
kantonalen Stellungen so verschieden sind und so-
lange die Bundesbehorden nicht gezwungen werden,
mit jedem Volksteil zu rechnen, jeden gleichmifig zu
achten und jede Volksfraktion als ihren, der Bundes-
versammlung Souverin anzusehen und als solchen an-
erkennen zu miissen.

Wollen wir Achtung genieffen im Schweizerland, so
zeige man, daff man vor niemandem sich fiirchtet, und
dafl uns neben der altererbten Freiheit vor allem die
lautere, echte Gleichheit am Herzen liegt. Fur diese
zwei Prinzipien zu streiten, ist Blinden wiirdig, beide
in der Schweiz immer mehr zur Geltung, und Wahe-
heit und Realitit in diese Worte zu bringen, das ist
wahrer Fortschritt.»

Die Mahnungen Plantas ziindeten und be-
wogen den Groflen Rat, dem Volk die Ableh-
nung der Bundesvorlage zu empfehlen. Und
tatsichlich fiel das biindnerische Ergebnis mit
11 206 Nein gegen 8390 Ja deutlich abschligig
aus. Auch gesamtschweizerisch wurde die
Vorlage verworfen.

Gelbst aber war damit natiirlich nichts. Die
eidgendssischen Rite sahen sich vielmehr ver-
anlafSt, sofort an die Ausarbeitung einer neuen
Vorlage heranzutreten. In unserm Kanton (wie
in andern auch) hatten die heftigen Auseinan-
dersetzungen unerfreuliche Nebenerscheinun-
gen gezeigt, wie denn ja seit eh und je eine
der listigen Nebenerscheinungen der Politik
darin besteht, dafl sie mitunter personliche
Konflikte unvermeidbar macht. So auch da-
mals. Friedrich Manatschal berichtet in seinen
Erinnerungen, daf§ die Verfassungskimpfe des
Jahres 1872 nicht ohne dauernd storenden
Einfluf auf das private Verhiltnis der Biirger
geblieben seien:

«Gute Bekannte, die sich auf der Strafle trafen und
bisher einander freundlich griiSten, sahen einander
kaum mehr an oder warfen einander feindselige Blicke
zu, wenn sie nicht der gleichen Partei angehdrten, und
Wirtschaften, welche die einen besuchten, wurden von
den andern gemieden. Die Vereine, in welchen bisher
Revi und Anti miteinander deren Zweck verfolgten,
wurden von denen, die sich in der Minderheit fiihlten,
jetzt verlassen.»

Vernommen aber haben wir bereits schon,
dafs der hochverdiente P. C. Planta im leiden-
schaftlichen Klima der Verfassungskimpfe sei-
ner wichtigen politischen und richterlichen
Amter entkleidet wurde, da er sich weder zu
den «Revi» noch zu den «Anti» bekannte, —
er stand vielmehr auflerhalb dieser Gruppie-
rungen und wurde durch einen fiir ihn beleidi-
gend-schmerzlichen Mandatsentzug fiir sein
Einzelgingertum bestraft.
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Im Jahre 1869 verstarb in Chur Professor Gottfried
Ludwig Theobald, der wohl bedeutendste und erfolg-
reichste Naturforscher, der im 19. Jahrhundert in Biin-
den wirkte. Seine Impulse warer vielseitig und nament-
lich sein publizistisches Wirken ungemein anregend.
Noch heute vermdgen namentlich seine «Naturbilder
aus den Rhitischen Alpen» zu fesseln.

So haben denn die Verfassungskimpfe von
1872/74 in Graubiinden zu den ersten Partei-
bildungen gefiihrt, und man kann sagen, dafs
hierzulande erst eigentlich damit die moderne
Demokratie ihren Anfang nahm. Denn ohne
Parteien, auch wenn sie oft zum Selbstzweck
werden, kann ein fortschrittlicher demokrati-
scher Staat nicht auskommen. Nur im organi-
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sierten Gebilde einer Partei vermag der Dlirger
seine eigene Meinung und Auffassung nach-
driicklich zu verfechten, und die Partei als
erste ermoglicht ihm jene Mitarbeit in den
offentlichen Dingen, auf welche der Staat un-
ter allen Umstinden angewiesen ist. Damals
handelte es sich freilich um eine mehr impro-
visierte Parteigruppierung, die einzig und al-
lein auf die Bundesfrage ausgerichtet war. Ein
Dauerbestand war ihr nicht beschieden. Die
Griindung von fest organisierten Parteien, die
sich auf ein umfassendes Grundsatzprogramm
stlitzten, stand fiir die spéitern Jahre erst noch
bevor.

Im Jahre 1874 kam es zur Abstimmung
iber die zweite eidgendssische Revisionsvor-
lage, die ein reduziertes Zentralisationspro-
gramm aufwies. So war das Postulat det
Rechtsvereinheitlichung stark beschnitten wor-
den. Erneut hoben die Auseinandersetzungen
an, wenn auch nicht mehr in der frithern ra-
biaten Form; alles verlief jetzt ruhiger, gemi-
Bigter, leidenschaftsloser. Und obwohl im
Groflen Rat Andreas Rudolf von Planta noch
immer die Gruppe der «Anti» anfiihrte, erwies
sich diesmal das liberale Element als stirker.
Das kantonale Parlament befiirwortete mit
48 gegen 19 Stimmen den Verfassungsentwurf,
und das Biindner Volk seinerseits sanktio-
nierte dies mit 10 624 Ja gegen 9492 Nein.
Das eidgenossische Ergebnis lautete auf An-
nahme mit 340 199 Ja gegen 198 013 Nein bei
1314 annehmenden Standen.

Damit schlof$ sich das erste Kapitel in der
Entwicklung des schweizerischen Bundesstaa-
tes, das auch fiir Biinden bedeutungsvoll war,
und wir haben den weitern Gang der Dinge
in unseren spitern Betrachtungen zu verfol-
gen.
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