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I'ersuch einer Darstellung der biindnerischen Vergangenheit seit dem Beginn des 19. Jahrhunderts, I. Teil

Zusammenbruch und Wiederaufbau

Die Jahre der Helvetik und Mediation
1799—1813
Von Peter Metz

Vorbemerkung

Indem wir uns anschicken, mit dem vorlie-
genden Beitrag (dem weitere folgen werden)
der jlngsten biindnerischen Vergangenheit
einige Betrachtungen zu widmen, mag zunichst
der Zweck unseres Unterfangens ganz kurz
skizziert werden. Er soll, um es sofort und deut-
lich zu sagen, kein wissenschaftlicher sein. Die
biindnerische Geschichtsschreibung steht aul

zu hoher Stufe, als daB sich ein Laie heraus-

nchmen diirlte, den Wissenschaltern ins Hand-
werk zu pfuschen. Vielmehr soll in diesen Bliit-
tern nur der Versuch einer Gesamtschau un-
eine Ubersicht

ternommen, soll

gewonnen
werden aul die allerwichtigsten Geschehnisse
und Krifte, die das Bild der biindnerischen
Vergangenheit prigten. In diesem Sinne bildet
freilich die Geschichtskunde eine ungemein
wichtige Kulturquelle. Denn die Gegenwart
ist mit der Vergangenheit aufs engste verwo-

\uch in Graubiinden bildet die Landsgemeinde cine
lebendige und lebensfihige Institution. Sie wird aller-
dings nicht gesamtkantonal, sondern nur kreisweise
durchgefithrt und dient einzig noch der Bestellung de
Kreisbehorden und der Wahl der GroBratsabgeordne-
ten. Aber in diesen Wahlversammlungen unter freiem
Himmel

wird in der Gegenwart kraftvoll die Vergan-

genheit lehendig. Denn ehemals bestimmten die Lands

gemeinden iiber samtliche Geschicke des Landes, und
so oft die Landesbehorden politische Fragen den Stimm-
biirgern ad referendum zu unterbreiten hatten, versam-
melten sich die Stimm- und Wehrfihigen in den Ge

richtsgemeinden  zur Beratung und BeschluBfassung,
und das Mehr der Gemeindestimmen war fiir den Aus-
gang der Befragung in unserem ganzen rdtischen Frei

staat mabBgcebend.

[



Minister

Ulysses von Salis-Marschlins, 1728—1800, war
der tiberragende Kopf der Salis-Partei im 18, Jahrhun-
dert, die Graublinden weitgehend regierte. Kraftvoll,
riicksichtslos, leidenschaftlich und herrschsiichtig, war
Salis an den zahlreichen Parteifechden maBgebend be-
teiligt, die Graubiinden in der zweiten Hiilfte des 18.
Jahrhunderts erschiitterten und den Untergang Alt Fry
Ritiens begleiteten. Aber dieser harte Parteimann war
zugleich auch ein hochgebildeter Autgeklirter, ein bil-

Wir
stehen, wenn wir uns dem Gestern verschlie-
Ben. Oder,

lichen «Geschichte der Zivilisation» so schon

ben. konnen das Heute nicht voll ver-

wie Will Durant es in seiner herr-

sagt (Band VI, S.7): «Die Gegenwart ist zum
Leben erweckte Vergangenheit, und aus der
Erkenntnis dessen, was war, erwichst das Ver-
stindnis dessen, was ist.»

So wollen wir uns denn im Bestreben, die
biindnerische Gegenwart kennen und voll ver-
stehen zu lernen, aufmachen, in der Vergan-
genheit die Spuren zu suchen, die uns in das

Heute gefithrt haben.

dungsbeflissener Blicherfreund, Naturforscher und Ge
lehrter, der Begriinder des Marschlinser Philanthropins,
wofiir er fast sein ganzes Vermdogen opferte. Nach dem
politischen Umsturz der neunziger Jahre wurde er als
Hauptstiitze der Adelspartei schwer bestraft und mubte
auber Landes fliechen, das er, vom Heimweh verzehrt,
nicht mehr betreten konnte, obwohl er kurz vor seinem
Ableben noch einmal zum Dienste an der Heimat auf-
gerufen wurde.

Alte Spuren

Bei jeder derartigen geschichtlichen Dar-
stellung ist man natiirlich versucht, méglichst
weit vorne zu beginnen, bei den Uranfiangen
gewissermabBen. Solches hier zu tun, verbieten
jedoch Raum und Zeit. So geht es nicht an,
daB wir unsere Betrachtungen auch noch auf

den alten Freistaat Gemeiner 111 Biuinde aus-
dehnen, jenes Gebilde, das den uneingestan-
denen Stolz und die heimliche Sehnsucht jedes
Biindners erweckt, wenn immer von ithm die

Rede ist, diesen alten Freistaat, der wihrend



Jahrhunderten Bestand hatte und dann in
den Stiirmen der Franzosischen Revolution zu-
sammenbrach. Sogar von diesem Staatswesen
her sind freilich bis in die Gegenwart hinein
lebendige Spuren erhalten geblieben, und wir
sind mit manchem Gedankengut aus jener
lingst entschwundenen IEpoche auch heute
noch bedacht. Das mit Beispielen zu belegen,
falle
gegenwirtigen, dal die weitreichende und

nicht schwer. Wenn wir uns etwa ver-
praktisch tberaus bedeutungsvolle Gemeinde-
autonomie noch immer einen der Grundpfei-
ler der staatlichen Organisation des Kantons
bildet, so tun wir gut daran, uns der Herkunft
dieser Eigenart zu erinnern: die biindnerische
Gemeinde war seit Jahrhunderten die Urzelle
des Staates, weil sie es gewesen ist, die sich im
Kampf gegen den Feudalismus die Freiheit er-
rungen hat. Die biindnerische Freiheit ist nicht
wie in den andern Kantonen durch eine ge-
samtstaatliche Bewegung zustande gekommen,
sondern von seinen einzelnen Gliedern, den
Gemeinden, erkimpft worden, die sich in der
Folge diese ihre Freiheit nicht mehr entreilben
lassen wollten — auf manchen Gebieten sogar
gegen die bessere Einsicht. Diesen Selbstbe-
hauptungswillen bringt die heutige Gemeinde-
autonomie noch immer zum Ausdruck.

Oder halten wir uns vor Augen, dal} unser
Kanton im Gegensatz zu allen andern sich im
Gerichtswesen den Luxus leistet, neben 14 Be-
zirksgerichten noch 39 Kreisgerichte zu  be-
sitzen, obwohl es vor gut hundert Jahren viel
«verniinftiger» und rationeller gewesen wiire,
durch die Zusammenlegung der Bezirke und
Kreise zu einer Vereinfachung in der Rechts-
pflege zu gelangen. Doch wog und wiegt die
historische Uberlieferung viel stirker als jede
Vernunft: mit den Kreisen verbindet sich eben
erneut die Erinnerung und das politische Ge-
wicht der alten Gerichtsgemeinden, die bis
zum Jahre 1851 die uneingeschrinkten Inha-
berinnen der Kriminaljustiz waren. Und wenn
die oberste Gerichtsbarkeit in Kriminalsachen
heute der Kanton ausiibt und nur noch der
eine und andere halbverfallene Galgenstock
in unseren Tilern an die vergangenen Zeiten
mahnt, so sind es doch heute noch die Kreise,

die manches von der einstigen politischen Be-
deutung der Gerichtsgemeinden bewahrt ha-
ben und die deshalb in ihrer Existenz erhal-
ten werden miissen — unbekiimmert um ratio-
nale Uberlegungen.

Einen historischen Uberrest von gewaltiger
politischer Bedeutung stellt sodann das Refe-
rendum dar, dessen Heimat in unserem Kan-
ton liegt, eben wiederum im alten Freistaat
Gemeiner Il Binde. Unsere moderne biind-
nerische und schweizerische Demokratie kime
ohne diese Einrichtung,
bestimmten Sachfragen den Biirger obligato-

die es ermoglicht, in
{

risch oder fakultativ zur letzten Entscheidung
alten Grau-
Referendum zuerst

heranzuziehen, niemals aus. Im
biinden aber ist dieses
praktisch und vielfiltig erprobt worden, bis
es vor hundert Jahren in den andern Kantonen
und im schweizerischen Bundesstaat Eingang
fand.

In der Tat bildete alt Fry Riitien ein ge-
radezu ideales Staatswesen — vom Standpunkt
des Biirgers aus gesehen. Eine zentrale Regie-
rungsgewalt fehlte; man hatte also von einer
hohen Obrigkeit nichts zu beliirchten. Der
Staat war vielmehr in seinen Funktionen rest-
los abhingig von den Gerichtsgemeinden, die
praktisch tiber alle Fragen der Rechtsctzung
und der Verwaltung zu befinden hatten, zu
schweigen vom Gerichtswesen, das sich eben-
falls fest in der Hand der Gemeinden beland.
In gleicher Weise wurden alle hoheren Amter,
die der Gesamtstaat zu vergeben hatte, durch
die Gemeinden besetzt. Eine groBere Einfluf3-
nahme des einzelnen Birgers auf das offent-
liche Geschehen 1aBt sich schlechterdings nicht
verstehen. Und die Erinnerung an diese herr-
lichen Zustinde von einst, an diese ungebun-
dene Freiheit mit den weitgechenden politi-
schen Rechten der Biirger schlummert noch
heute in jedem Biindner.

Es wiren aber noch andere Spuren aus der
iltesten biindnerischen Vergangenheit bis in
die Gegenwart hinein aulfzuzeigen, die unserm
Die
biindnerische Eigenwilligkeit etwa, bestehend

Kanton ein Sondergeprige verleihen.

darin, daB die Amtszeit der Mitglieder der Re-
gierung im Gegensatz zu derjenigen aller an-



Johann Gaudenz von Salis-Seewis (1762—1834), der gute

Geist Biindens in der Zeitwende. Dem biindnerischen
Adel angehérend, war Salis-Seewis ecin begeisterter Pa-
Heimat litt, um ihre Geschicke
bangte wie kaum ein zweiter. Der junge Salis, Offizier
in franzosischen Diensten, wurde als Lyriker weit iiber
berihmt. Vor

triot, der um seine

allem seine
«Elegie an mein Vaterland» bildet eine unvergingliche
Kraftquelle und eine Mahnung, die uns Heutige nicht
weniger bertihrt als seine Zeitgenossen:

Heil divr und dauernde Freiheit, du Land der Einfalt
und lreue,

Deiner Befreier Geist ruh auf dir, gliickliches Volk!

Bleib durch Gentigsamkeit reich und gro3 durch

die Grenzen des Landes

Strenge der Sitten,

Rauh sei, wice Gletscher, dein Mut: kalt wenn Gefahr
dich umblitzt;

Fest wic Felsengebirge und stark wie der donnernde
Rheinsturz,

Wiirdig deiner Natur, wiirdig der Viiter und frei!

Der spiitere Salis diente seiner Heimat unverbriichlich
treu in zahlreichen Amtern, und als er starb, herrschte
in Biinden Landestraucer.

deren Behorden beschrinkt ist, versteht sich

einzig und allein aus dem alten Bestreben des
Volkes, moglichst wenig Gewalt einer kantona-
len Exekutive abzugeben, von der die Gefahr

Machtausweitune und damit einer

o]

einer

Schmiilerung der Rechte des Volkes erwachsen
konnte. Wie ein Bleigewicht hdngt solches un-
serer Gegenwart an und verhindert neue Lo-
sungen, die bitter notwendig wiren.

Der Zusammenbruch

Gerade derartige Eigenwilligkeiten, die wir
im politischen Geprige der Gegenwart fest-
stellen, miissen uns daran erinnern, dal} vor-
wiegend durch sie auch der Untergang des
einst stolzen biindnerischen Freistaates herbei-
gefithrt wurde. Gewill waren es im Jahre 1799
die franzésischen Bajonette, welche das mili-
tarische Schicksal des Landes besiegelten. Aber
nicht ein kraftvolles ritisches Staatswesen
wurde durch militirische Ubermacht bezwun-
gen, wie das etwa dem alten Bern oder den

Landkantonen Innerschweiz widerfuhr;

der
Graubiinden war damals innerlich morsch und
todesreif. Vorwiegend die biindnerischen Eigen-
willigkeiten, ein einseitiges, tiberspitztes Frei-
heitsbestreben, ein iibertriebener Partikularis-
mus, ein schindlicher Amterkaul und dhnliches
hatten eine gesunde Fortentwicklung des Staa-
tes verhindert, so dal er schlieBlich sich selbst
tiberlebte. Es werden, hat Jakob BoBhard in
unserem  Jahrhundert mahnend geschrieben,
im Volkerleben keine Leichen geduldet. Zur
Leiche aber wird ein Staatswesen, dessen in-
nere Lebenskraft abstirbt. Biinden ist im 18.
Jahrhundert diesem Siechtum zum Opfer ge-
fallen, bis dann duBere Krifte ihm den Todes-
sto3 versetzten.

Die innere Zerrissenheit des biindnerischen
Staates war in der Tat grenzenlos. Das Veltlin
ging dem Freistaat zufolge MiBwirtschaft ver-
loren lingst bevor Napoleon sein Machtwort
gesprochen hatte. Die biindnerische Unfihig-
keit, sich in hochster Not umzustellen, not-
wendige und liangst geforderte Reformen vor-
zunehmen, scheiterten an der Uneinsicht des
Volkes und an der Kurzsichtigkeit seiner Rat-
geber. Einer Handvoll Patrioten, die zeitig er-
kannt hatten, was die Stunde schlug, war es
nicht vergénnt, das Steuer des Staates in die



Hand zu bekommen und umzuschwenken.
Denn es war in Wirklichkeit gar keines vor-
handen. Is [ehlte an allen Einrichtungen, um
Notzeiten gewachsen zu sein. Nicht einmal
eine militarische Bereitschaft selbst im Ange-
sicht der kommenden iduBeren Gefahren liel)
sich erreichen. Die Abwehr eines militarischen
Angriffes von aullen her blieb dem Gutwillen
der Gerichtsgemeinden iiberlassen. Kantonal
war nichts vorhanden: keine Truppen, keine
Ausbildung, keine Ausrtstung, nicht einmal
das Bediirfnis, sich nach derartigem umzu-
sehen. Johann Gaudenz von Salis-Secwis, ge-
wesener Offizier in franzosischen Diensten, Pa-
triot, obgleich adelig und ein Salis, der gute
Mentor Biindens in jenen Jahren, weithlik-
kend, ahnungsvoll besorgt, lorderte 1794 den
ErlaB eciner Militdérordnung oder wenigstens
die Aufstellung eines Reglementes fiir die ein-
heitliche Ausbildung und Ausristung bind-
nerischer Truppen. Ir kam damit nicht durch.
Auch der Gedanke an cine Schulordnung als
Grundlage fiir die geistige und damit politi-
sche Hebung der jungen Generation stie3 aufl
Abwehr; nur keine Einmischung in die Rechte
und Belange der souverinen Gerichtsgemein-
den! So gingen alle Gelegenheiten voriiber,
um Biinden angesichts drohender Gefahren
innerlich zu kriftigen, umzugestalten und in
letzter Stunde die unaufschiebbaren Reformen
eintreten zu lassen. Die Stagnation, die Ver-
kalkung war zu weit gediehen, Einkehr und
Umkehr vermochten keinen Durchbruch zu
erzielen. Die «Fortschrittlichen», patriotisch
gesinnte Minner, an ihrer Spitze Kopfe wie
Joh. Baptist Tscharner, der Churer Birger-
meister, aber auch mit ihm andere, Georg An-
ton Vieli von Rhiziins, Alois Jost von Zizers,
Joh. Th. Enderlin von Maienfeld, Joh.Simon
Raschér, um die Bedeutendsten zu nennen,
weitsichtig, in ihrer Grundhaltung vielleicht
konsequenter als in ihrem taktischen Konzept,
resignierten; ihre StoBkraft erlahmte angesichts
uniiberwindlicher politischer Ignoranz im La-
ger der Altgesinnten. Der politische MiBerfolg,
den sie erfahren muBten, nihrte einzig ihren
Zorn und machte sie geneigt zu unbedachten
Aktionen.

So, um nur in Stichworten zu reden, war es
Biinden bestellt,
weltgeschichtlicher Ereignisse, an der Schwelle

um damals am Vorabend
eines neuen Zeitalters. Dal} dieses spurlos am
biindnerischen Freistaat mit seinen Schwichen,
seiner Zerfahren- und Zerissenheit vortiber-
gchen werde, konnte im Grunde genommen
niemand erwarten. Und tatsichlich spiilte bin-
nen kirzester Frist die turmhohe Welle aus
Frankreich das alte Gebilde hinweg, ohne dal>
crnsthafter Widerstand geleistet werden konnte.
Dem konzentrierten Angrill der Franzosen, die
im Mirz 1799 in drei Heeresformationen tiber
die Luziensteig, den Kunkels- und Oberalppal
angriffen, waren die schlecht geriisteten Biind-
ner bei weitem nicht gewachsen. Es konnte
eine [uhlbare Abwehr gar nicht organisiert
werden. Was aber am gesunden Opferwillen
sich kund tat, verblutete in nutzloser Abwehr.

Das widerfuhr namentlich dem Oberland.
Kriegsnol
Es ist hier nicht der Ort, der Kriegsnot, die

1799,

lange Auslithrungen zu widmen. Kriege pfle-
£

nun, tiber Graubiinden hereinbrach,
gen sich allenthalben dhnlich abzuwickeln:
mit Grausamkeiten, riicksichtsloser Brutalitit,
mit wahllos-willkiirlicher Hirte, mit Jammer
und grenzenloser Not. So auch damals. Die
Tiler Biindens wurden abwechselnd heimge-
sucht, durchjagt und durchzogen von Trup-
penmassen, dic erobern oder auch nur pliin-
dern wollten. Dorfer wurden der Reihe nach
umkidmpft, verteidigt, aufgegeben, wieder er-
obert, bis aul das letzte Huhn gepliindert,
wenn das Geschick es leidlich wollte, oder aber
bis auf die Grundmauern zerstort, wenn es har-
ter zugriff. Eine beklagenswerte Heimsuchung
erlitt namentlich das ehrwiirdige Kloster Di-
sentis. Es wurde von den Franzosen in Brand
gesteckt. Dal die brandschatzenden Truppen
ausgerechnet unter der Fithrung eines gebiir-
tigen Oberlinders standen, des Generals Jo-
seph Lorenz Demont, gehort zum tragischen
Widersinn, wie ihn jeder Krieg in reichem
Mal zeitigt.



Kreuz und quer durchzogen die fremden
Truppen den Kanton, zuerst die Franzosen,
dann im Gegenangriff die Osterreicher, schlieD-
lich die Russen unter Suworow, abgekimplte
Armeen meistens, in elender Verfassung oft.
Aber gemeinsam war ihnen, dal} sie sich rest-
los aus dem Lande zu ernihren hatten. Wenn
man aber weil3, daB es sich um bis zu 30000
Mann handelte, die sich auf den Durchziigen
befanden, kann man sich vorstellen, was das

Johann Baptista von Tscharner (1751—1835) galt in den

Jahvren der Wirren um cine Landesreform sowie um
den AnschluB3 Bindens an die Fidgenossenschaft als der
«Patriotenfiihrer>. Als Haupt einer angesehenen Chu
rer Adelsfamilie bekleidete Tscharner alle Amter, die
seine Heimatstadt zu vergeben hatte. Er war in jungen
Jahven auch Podesti in Tirano. Klugheit und Weitsicht
licBen ihn frih erkennen, dall ohne grundlegende Lan-
desreformen  die Untertanengebiete verloren und  das
Land selbst dem Untergang geweiht seien. Fr unter-
nahm alles, um in diesen wichtigen Landesfragen auf-
bauend zu wirken. Aber auBer seiner edlen Gesinnung
mangelten ithm die unerliBlichen Fihrercigenschatten.
und Hirte insbesondere. um sich dauernd
Und

der groBe Fihrer und Staatsmann hitte sein Konnen.

Robustheit

durchzusetzen. I'scharner, der nach dem Umsturz

verlor sich in zahlreichen Unternehmungen, die ithm
zwar Achtung und Anerkennung verlichen. die aber sei-

ner cigentlichen Berufung nicht gerecht wurden.

10

arme Bergland Graubiinden an Nahrungsmit-
teln, an Fourage und sonstigen Bedarfsmitteln
hergeben mufite. Die Chroniken jener Tage
beklemmendes Bild.

vermitteln daruber ein

Ganze Talschaften wurden [6rmlich ausge-
raubt, ihre Viehbestinde dezimiert, ihre Heu-
vorrite verfiittert, alles EBbare von den durch-
streifenden Truppen verzehrt. In manchen
Dorfern die Kriegs-

leute alle Holzvorrite, sogar die Ziune und

verfeuerten frierenden
die Schindeln auf den Dichern verschwanden.
Die Zwangseinquartierungen ruinierten selbst
die wohlhabenden Familien. Im kleinen Berg-
dorf Nufenen beispielsweise traf es wihrend
1800 Haushalt 43 Mann
fremde Kriegsleute, die zu erhalten waren.

des Sommers pro
Gliicklicherweise haben sich wenigstens von
all dem keine Spuren in die Gegenwart er-
halten.

Der militdrischen Niederlage und Besetzung
und der nachlolgenden groBen materiellen
Not gesellten sich die politischen Wirren bei.
Sie zerrissen das Land in feindliche Lager. Die
daraus entstandenen Kidmpfe erfaBten die
Schichten des ganzen Volkes, nicht bloB die
Politiker, bei denen bekanntermaBen Ausein-
andersetzungen zum tiglichen Brot gehorten.
Nein, die Kriegsjahre schonten keinen, der im
offentlichen Leben auch nur die bescheidenste
Rolle spielen muBte. Und sogar betont zuriick-
haltende Minner, denen politische Leiden-
schaften ein Greuel waren, sind damals mit in
den Strudel gezogen worden.

Mehr

erschreckende Tiefen, so indem die verfeinde-

noch: die Leidenschaften erreichten
ten Lager dazu tibergingen, gegnerische Gei-
seln auszuheben. Zunichst taten das die Uni-
tarier, worauf sich die 6sterreichisch Gesinnten
Und

beidseits

gebiihrend revanchierten. auch diese

Aktionen verschonten niemanden,
der sich nicht duBerster Neutralitit beflieB. So
kam es daB
Spescha und Dekan Luzius Pol, beides liebens-
werte

denn, Manner wie Placidus a

hochbedeutende, freiden-

kende Minner, wissensdurstice Naturfreunde

Gestalten,
und Begriinder der biindnerischen Naturfor-
schung, vom Schicksal erfaBt und mitsamt 88
Osterreichs nach

Gleichgesinnten als Geiseln



Man
wiirde freilich fehl raten mit der Annahme,
sie seien dort mit Martern und Qualen drang-
saliery worden. Gegenteils behandelte man sie

Innsbruck und Graz verbracht wurden.

anstindig (erheblich anstindiger tbrigens als
vergleichsweise  die
taten), zahlte thnen sogar ein Taggeld und lie3
sie nicht darben. Luzius Pol benutzte seinen

Franzosischgesinnten  es

Zwangsaufenthalt, um botanisierend die ithm
fremde Gegend zu erforschen, in seinem Ge-
folge zwei Mann Deckungstruppen, was ihn
wenig behelligt haben mag. Es war also nicht
die erfahrene Behandlung, die Unmut er-
weckte, als vielmehr die Tatsache der entwir-
Knechtschaft, Unfreiheit, die
Trennung von Familie, Berul und Heimat,
tiefen Stachel

digenden die

die in den Betroffenen einen
se€tzte:

Als dann die Drangsal voriiber war und den
Betroffenen nach zwanzig Monaten, einer qual-
voll langen Zeit, die Riickkehr gestattet war,
nahmen die gegenseitigen Schuldbezichtigun-
gen zwischen den Anhingern der verschiede-
nen Lager unerfreuliche Formen an. Ihret-
wegen drohte beispielsweise die evangelisch-
ritische Synode, die damals noch recht eigent-
lich die geistige Elite des Landes umfalte, aus-
cinanderzufallen, so sehr rumorte es hier. Aber
crneut war es Luzius Pol, der die richtige Ein-
stellung bekundete und mit Worten tielster
Frommigkeit und groBer Uberzeugungskraft
den entstandenen Graben iiberbriickte.

Die Helvetik

Nicht weniger schwankend und nicht min-
der unertraglich als das Kriegsgliick gestalte-
ten sich in jener Zeit, 1799—1802, auch die po-
litischen Geschicke des Landes. Mit dem fran-
zosischen VorstoB in unseren Kanton kam es
auch politisch zu einer ginzlich neuen Ord-
nung: unser Land wurde in das Schema der
Helvetik gepreBt und spiter als Canton Riitien
der «einen und unteilbaren helvetischen Re-
publik» per Diktat einverleibt. Wir sind heute
geneigt, iiber solches Unterfangen zu licheln.
Aber damals war es damit bitterer Ernst. Und

auch heute noch erweckt es EFrstaunen, mit
welcher Konsequent die Neuordnung betrie-
ben werden wollte. Alles, was politisch an das
Alte erinnerte, hatte nunmehr abzutreten: die
drei Biinde verschwanden, die Gerichtsgemein-
den und Hochgerichte wurden jeder Wirksam-
keit beraubt, ja sogar die Gemeinden hatten
bloBen «Munizipalititen» Platz zu machen.
Der helvetische Kanton bildete einen streng
organisierten Beamtenstaat nach franzosischem
Muster. In der Zentrale, in Chur, wurde alles
normicert und diktiert, die untergebenen Be-
horden und das Volk waren die Befehlsemp-
fanger. Einen klaffenderen Gegensatz zwischen
dieser Schablonendemokratie und dem zerstor-
ten bindnerischen Ireistaat konnte man sich
schwerlich vorstellen. Nach dem alten EFrfah-
rungssatz hatte das eine Extrem ins andere ge-
schlagen.

Im allgemeinen geht man freilich mit der
verichtlich-oberflichlichen  Abkanzelung  der
Helvetik viel zu weit. In Wirklichkeit traten
in ihr groBe Ideen und edle Krilte zutage, be-
berufen, der schweizerischen und

reit und

biindnerischen Heimat wertvolle  Errungen-
schaften zu bringen, die bisher vergebens ver-
fochten worden waren, die Rechtsgleichheit zu-
mal, aber auch duflerst fortschrittliche andere
Postulate, wie ctwa jenes der Gewerbelreiheit.
Gagliardi widmet der Helvetik in seiner prich-
tigen «Schweizergeschichte» Worte hoher An-
erkennung. Man hilt unwillkiirlich den Atem
an ob soviel Mut, Schwung, Begeisterung und
edelster Heimatliebe, die in den Kopfen und
Herzen der helvetischen Fuhrer ziundeten und
sie zu Hochstem entflammten. Dal} es anders
kommen muBte angesichts der Ohnmacht des
Landes gegeniiber der franzosischen Militar-
herrschaft, indert nichts an dergrundsitzlichen
Beurteilung. In der Politik ist letzten Endes
immer das grundsdtzlich Richtige malgebend,
auch wenn ihm der Erfolg versagt bleiben
mup.

MiBerfolg war der Helvetik freilich von An-
fang an beschieden; hieran vermochte das
Feuer seiner Fiithrer nichts zu dndern. Sie kam
zu friith, ithre Ideen waren zu kiihn, das Volk
zu unreif, sie zu verstchen und zu befolgen.
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Pater Placidus a Spescha (1752—1833) ist die interes-
santeste Personlichkeit der biindnerischen Aufklirung.
Die Zugehorigkeit zu den Patres des Klosters Disentis
hinderte ihn nicht, ein ungemein titiger Gelehrter zu
sein, der auf allen Gebieten der Naturforschung Grund-

legendes leistete, als Botaniker, Geologe, Mineraloge,
Kartograph usw. Das von ihm im Kloster Disentis an-
gelegte Herbarium war beriihmt. Noch sind nicht alle
seiner zahlreichen Schriften gesammelt. Er erforschte

Erst hundert Jahre spiter war ein GroBteil der
Forderungen der Helvetik in der Schweiz ver-
wirklicht — der Rest findet sich immer noch
in petto. Aber die Anhinger des Fortschrittes
wollten sich Anno 1800 nicht hundert und
mehr Jahre gedulden. Keine TFortschrittsidee
will das tun. Sie lebt in ihrer Zeit, denkt in ihr
und will sie nutzen, will das Paradies verwirk-
lichen. Das fiihrt, wenn diese Idee, wie es bel
der Helvetik der Fall war, nur getragen ist von
einer Minderheit,

verschwindenden automa-
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als erster insbesondere dic biindnerische Hochgebirgs-
welt. Dancben aber war a Spescha ein Patriot edelster
Art und hatte fiir seine Gesinnung durch seine Depor-
tation zu leiden. In seinen hoheren Jahren verwickelte
thn sein ungestiimes Temperament in alle moglichen
Konflikte, und immer mechr iiberschattete seine Hypo-
chondrie die wahren Leistungen, die er seinem unge-
mein titigen Leben abrang.

tisch zum Zwang, zur Diktatur, zum Befehl,
Mittel, deren sich jede extreme politische Be-
wegung bedienen mull — und die zugleich wie-
der ihren Untergang nach sich ziehen.
Einpeitscher der Neuordnung und somit
helvetischer Diktator in Graubiinden war Gau-
denz von Planta-Samedan. Er betitigte sich
mit starker Hand als der groBe Neuordner.
Nichts aber wire verfehlter, als in ithm einen
Boswilligen zu erblicken. Er ist gegenteils die
wohl imponierendste Gestalt des ausgehenden



krattvoll, ein

Mann, der den Untergang Biindens ahnungs-

I8. Jahrhunderts, ideenreich,

voll-besorgt vorausgesehen hatte. LEr war im-
pulsiv freilich in oft aulreizender Art, aber
imteger wie kaum ein anderer seines Standes,
ciner der wenigen Adligen, die nicht in aus-
Lindischem Sold gestanden haben. Planta war
sweilellos viel zu sauber, als dall er sich als
Werkzeug {ibler Machenschaften hitte mil-
brauchen lassen. I's war ihm vielmehr vollig
ernst mit seinem helvetischen Programm, und
cr glaubte, dessen Verwirklichung geschehe
+um Heil Biindens.

Und in der Tat wirkt imponierend, was die-
ser starke Mann bei allen Anfeindungen und
bei der stillen Opposition des Volkes, die ihm
widerstrebte, binnen kurzem zustande brachte.
Als bundnerischer Prifekt, dem mit beraten-
der Stimme ein Prifekturrat beigeordnet war,
peitschte Planta mit Energie und groBtem Lin-
satz ein umfassendes Verwaltungssystem durch,
stampfte aus dem Nichts einen durchaus funk-
tionsfihigen Verwaltungsapparat, der sich bis
in die letzte Gemeinde hinein sofort zur Gel-
tung brachte. Das Kantonsgebiet wurde zu die-

prp——

sem Zweck in neun (spiter ell) Distrikte ein-
geteilt mit einem Unterprifekten an der Spitze,
der seinerseits in den Gemeinden die Munizi-
palititen einsctzte. Und die Verwaltungstitig-
keit selbst vollzog sich nach dem Schema des
[ranzosischen Einheitsstaates: aulBer Feuerwehr
und der niedersten Polizel, die in den Gemein-
den fiir Ordnung und Zucht zu sorgen hatten,
herrschte keinerlei selbstindige Verwaltung,
alles vollzog sich nach den Direktiven der
Churer Priafektur.

Aber nicht nur die Verwaltung wurde in
dieser Weise uniformiert und umgekrempelt,
Planta wagte sich auch an die iibrigen Gebiete
der staatlichen Titigkeit reformierend heran.
Sein Eifer und Relormwille waren beispicllos,
und die Kraft seines Auftretens verbliifft heute
noch. Eine grofartige staatsminnische Weit-
sicht zeigte sich bei ihm in manchen Belangen.
So hat Planta etwa in der Reform des Gerichts-
wesens selbstindige Wege beschritten, die weg-
weisend fur die Zukunft wurden und die er-
halten geblieben oder spiter wieder aulgenom-
men worden sind. Schon seine Gebietseintei-
lung fand fanfzig Jahre spiter bei der Einfih-

Das Kloster Disentis, seit 1200 Jahren eine der bedcu-
tendsten  Kulturstatten der Alpenregion, das Wahr-
zeichen des Oberlandes, erfuhr wihrend der Koalitions-
kriege durch Ausraubung und Brandschatzung die ganze

Hirte der damaligen kriegerischen Ercignisse. Ein gro-
Ber Teil der im Kloster liegenden Schitze ging ver-
loren, und es bedurfte fir den Wiederaufbau der An-
strengung von Generationen.
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In Gaudenz von Planta-Samedan

(1757—1834) besall
Graubiinden die kraftvollste Politikergestalt der Um-
bruchzeit. Planta war ein Staatsmann einmaliger Pri-
gung und Grobe. Im Volksmund hieB er «Der Birs.
Seine Lauterkeit unterschied ihn von den meisten sei-
ner adligen Zeitgenossen, indem er sich nie an auslin
dische Miichte verkaufte. Sein Bemiithen um eine Er-
neucrung Biindens war von chrlichem Eifer gekenn-
zeichnet. Als der Umschwung Tatsache war, versuchte
Planta als helvetischer Prifekt, seinen Heimatkanton von
Grund aus zu reformieren. Doch wurden alle seine zum
Teil groBartigen Neuerungen bald hinweggefegt. Zu-
riick blieb in Biinden teils Bewunderung. teils Angst
vor ihm und ungerechte Abwehr gegen seine Ideen.
Sich selber blieb Planta durch sein ganzes Leben hin-
durch treu und bekannte sich noch im hohen Alter zu
den Segnungen der Franzosischen Revolution, als diese
lingst einer andern Epoche Platz gemacht hatte.

rung der Bezirksgerichte fast unveranderte

Ubernahme. Planta schuf aber auch, was es
bisher nur in vereinzelten Ansitzen gegeben
hatte, das Amt des Friedensrichters, des Ver-
mittlers, den er genau, wie das heute der Fall
ist, als Stthnerichter und als Einzelrichter (mit
einer Spruchkompetenz bis fl. 27) einsetzte. Das
bedeutete eine eminent wertvolle Neuerung.

Und lange nach dem spurlosen Verschwinden
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der Helvetischen Republik, im Jahre 1848, hat
man an diese Institution Plantas wieder an-
gekniipft, indem damals die Vermittlerdmter
nach dem Plantaschen Vorbild neu eingefihrt
wurden.

Die merkwiirdige Art und Weise aber, wie
beispielsweise auch heute noch nach geltendem
Gesetz die bestellt
namlich durch die Bezeichnung von Wahl-

Bezirksgerichte werden,
mannern, geht wiederum aul die Helvetik zu-
riick. Damals waren freilich die Suhnerichter
als Wahlmianner titig. So finden sich also selbst
in der heutigen Rechtsordnung noch lebendige
helvetische Altertiimer und erfreuen sich gar
eines gesicherten Daseins.

Sonst freilich der
Helvetik in Biinden trotz allem Eifer Plantas

aber war das Schicksal
entschieden vom ersten Tag an. Dieses Extrem
vermochte, ausgenommen den heutigen Kreis
Maienfeld, die sogenannte «Herrschaft», in
keiner Talschaft politisch Ful} zu fassen. Die
breiten Schichten des Volkes, aufgebracht tiber
die Neuerungen und empért tiber die Beschei-
dung in seinen frihern althergebrachten Rech-
ten, murrten und beseitigten bei erster Gele-
genheit, noch bevor das System als solches ab-
gedankt hatte, die hauptsichlichsten Arger-
nisse. Unter dem Drucke der Volksstimmung
mubte Planta beispielsweise die Volkswahl der
Munizipalititen zugestehen. Sie fand im
August 1800 statt und fegte beinahe alle seine
Ginstlinge hinweg.

Das tibrige der Plantaschen Staats- und Ver-
waltungskunst wurde iiber Bord geworfen in
dem Mab, als das Kriegsgliick dies mit sich
brachte. Ging die f[ranzosische Flut zurtck,
verschwand auch der helvetische Freiheitsstie-
fel und machte dem osterreichischen Verwal-
tungssystem Platz, an dessen Spitze sich Fikar
Anton v. Salis als Prasident der sog. Interimats-
regierung befand. Zeitweise herrschten aber
beide Systeme, ja war der Kanton sogar in drei
Zonen eingeteilt (es erinnert dies lebhaft an
die deutsche Gegenwart), eine franzosische,
eine osterreichische und eine neutrale. Mit dem
Frieden von Lunéville (9. Februar 1801) kehrte
dann vortibergehend Ruhe ein. Die franzosi-

schen Heere, ruhmbedeckt, wenn auch mude



und abgekdampft, zogen sich zurtck, und mit
ihnen verblalte in Graubtlinden der helvetische
Traum.

Neue Wirren

Was folgte, war freilich kein sanftes Erwa-
chen. Neue bedenkliche Streitereien waren so-
fort wieder an der Tagesordnung, als gehore
das zum Normalzustand der biundnerischen
Gegenwart. Heftiger denn je standen die Aul-
fassungen der Altgesinnten und jene der Pa-
trioten miteinander im Krieg. Dal} die ersteren
die alten, vorrevolutiondren Zustande mit allen
Vorrechten, die der herrschenden Schicht, na-
mentlich dem Adel, hieraus erwuchsen, mog-
lichst unverindert wieder hervorzaubern woll-

ten, ist ihnen um so weniger zu verdenken, als
Politik

in der die materiellen Interessen ch

Florian wvon Planta-Samedan (1763—1834) trat haupt
sichlich im Jahre 1803 in das politische Blickfeld, als
er gegen scin Widerstreben berufen wurde, dic Interes-
sen Biindens in Paris zu wahren. Er unterzog sich dieser
Aufgabe, zu der er kraft scines ausgleichenden Wesens
und seiner politischen Unabhingigkeit
Doch lieB er sich von seinem Freund Jakob Ulrich von

befdahigt war.

Sprecher begleiten, der sich in der Folge ihm gegen
tiber in den Vordergrund schob. Planta bevorzugte das
unauffillige politische Wirken, bewiihrte sich dabei und
verzichtete auf alle reaktiondren Machenschaften, wie

sie ein Tell seiner adligen Freunde spater ubte.

und je eine natiirliche Triebleder jedes Kon-
servativismus waren. Dieses Wunschdenken be-
nebelte ihre Vernunlt, wie andererseits auch
die Patrioten tbersahen, dalb die echedem glor-
reiche Franzosische Revolution lingst andere
Bahnen beschritten hatte. Beide Lager also
Der

Hartnickigkeit thres Kamples tat dies freilich

irrten und befehdeten sich aus Irrtam.
keinen Abtrag. Die gegenseitige Starrheit und
Unvertriiglichkeit lihmte jede gesunde Fnt-
wicklung und liel} die Kriegsschiden noch gra-
vierender erscheinen. Bet dieser Situation war
von gutem, dab der starke Mann, Gaudenz von
Planta, die Verwaltung noch weiter in der
Hand behielt, obwohl die politischen Felle ihm
lingst fortgeschwommen waren. Das Staats-
schiffchen schaukelte in der
Parteikimplfe, war .'msg(:sl)m(‘hcncs
Glick,
schlieBlich eine rasche Lntscheidung herbei-
zwang. Sie bestand bekanntlich in der Vermitt-

diesen Wellen
und cs
Unvernunft beider

daly  die Lager

lung Napoleons.
Das Diktat von Paris

Uber diese Pariser Aktion ist unendlich viel
geschrieben worden. Und tatsichlich beein-
druckt sie in mehrfacher Hinsicht: welch ein
Abstieg der cinst stolzen Schweiz und des nicht
minder stolzen Freistaates Gemeiner 11 Biinde,
daB ihre Abgeordneten in Paris erscheinen,
dort scharwinzeln mublten, um schlieBlich
gnidigst den Schiedsspruch Napolcons zu er-
halten, der von nun an das Verlassungsleben
der Kantone bestimmte. I'tir Graubtiinden fiel
diese wenig populire Ambassadorenrolle den
beiden verdienten Minnern Florian wvon
Planta-Samedan und Johann Ulrich Sprecher
von Bernegg zu. Von ihnen war letzterer der
bedeutendere, mit klarem Blick ausgestattet,
ein gemaDigt-fortschrittlicher  Zentralist, der
die Krebsiibel seines Landes klar erkannt hatte.
Das Ergebnis vor allem seiner Bemithungen
bestand in der Verabschiedung der neuen Kan-
tonsverfassung.

Bevor wir dem weiteren Gang der Dinge [ol-
gen, tun wir aber gut daran, uns noch cinmal

der Aulergewohnlichkeit des gewihlten Vor-
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Ratsstube Chur. Der

altehrwiirdige Sitzungssaal des
Churer Rathauses bildete wihrend Jahrhunderten die
Stitte, wo die Geschicke Biindens durch die Beitage
und die allgemeinen Bundstage diskutiert wurden. Im
Jahre 1943 auf Initiative des damaligen Stadtoberhaup-

gehens bewuBt zu werden. Die erste biindne-
rische Verfassung kam auf vollig «verfassungs-
widrige» Weise zustande, bildete in Wirklich-
keit einen Akt.
wurde sie in Paris, ihre Inkraftsetzung erfolgte

revolutioniren Verordnet
ohne jede Mitwirkung des Volkes. Dieses hatte
sie nur hinzunehmen, ohne ein Wort dazu zu
sagen. LEin gewill sonderbares Vorgehen in
einem demokratischen Staat, in welchem das
Volk bisher in allen entscheidenden
lichen Fragen ein ausgesprochen weitgehendes
Mitentscheidungsrecht besessen  hatte. Die
Griinde fir diese Abkehr bestanden darin, dal

staat-

eine Verabschiedung der neuen Verfassung in
den Gerichtsgemeinden gar nicht moglich ge-
wesen wiire; die Gerichtsgemeinden hitten die
Neuordnung in Bausch und Bogen verworfen.
Also mublte man in Umgehung dieses Volks-
rechtes handeln. Einzig die Wahl der GroBrats-
abgeordneten fiiberlieB man den Gerichtsge-
meinden gemil} alter Ubung.

Aber nicht nur der Erlalb der Mediations-
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tes Dr.G. R. Mohr fachkundig renoviert, bildet dieser
Saal die wohl schonste gotische Ratsstube, tiber die
Biinden verfiigt. Heute tagen hier die Churer Stadt-
behbrden.

verfassung zeigt einen klaren Verstol gegen
die demokratischen Prinzipien, auch die wei-
teren Aktionen, die die staatlichen Anderun-
gen einleiteten, waren jeder demokratischen
Grundsdtze bar. Eine sogenannte Regierungs-
kommission traf die Entscheidungen, erlieB
die erforderlichen Reglemente und ordnete
gestiitzt auf sie die Bestellung der neuen Be-
horden an. Not kennt kein Gebot, heil3t es.
Dieser Grundsatz wurde 1803 befolgt,
wenn man ehrlich sein will, um des zu Lr-
reichenden willen befolgt werden. Wir werden
aber noch sehen, daB die fiir die geschilderten

multe,

Akte Verantwortlichen zugleich aus der Not
eine Tugend machten, indem sie ganz gewil
nur die Interessen des Landes und des Volkes
im Auge hatten und dabei, das ist deutlich zu
erkennen, mit dem beschrittenen Weg auch
recht behielten. Der Erfolg bestitigte die Rich-
tigkeit ihres Handelns. Vor dem Urteil der Ge-
schichte stehen die verantwortlichen Minner

der Mediation unbelastet da.



Der Ausblick

Ls bedeutete einen denkwiirdigen Akt, als
sich am 19. Mai 1803 die 63 Mitglieder des erst-
mals gewihlten GroBen Rates 1m alten Rat-
haus in Chur zu ihrer konstituierenden Sitzung
versammelten. Der Tag barg vieles in sich, den
Abschluf3 und einen Neubeginn, das Ende
ciner langen, an Hohen und Tiefen {iberrei-
chen Vergangenheit, den Abschied vom einst
souverdnen Ireistaat, das Ende aber auch der
Wirren, der Rechtlosigkeit. Jetze endlich war
der Blick fret in eine von den bisherigen Fes-
seln weitgehend befreite Zukunft.

Kein Biindner war in dieser Stunde der Zi-
sur befugter und belihigter, der Bedeutung
des Tages Ausdruck zu verleihen, als Johann
Ulrich Sprecher, der getreue und weitsichtige
Abgeordnete Bundens bei den zuriickliegen-
den Pariser Beratungen itber die Verfassung.
Das, was der GroBe Rat in erster Linie zur
Kenntnis zu nehmen hatte, dic neue Verlas-

Das Graue Haus bildet scit dem Jahre 18307 das Zentrum
der kantonalen Verwaltung. Ehemaliges Salissches Pa-
lais. das sog. «Neue Gebidus, wurde es Anno 1807 von
den kantonalen Organen zum Preis von 19000 fl. er-
worben. Dazu gehorte auch das vorhandene Mobiliar.
wovon einiges heute noch in Gebrauch steht. Jiingst
wurde das Gebdude in seinem Innern und AuBern einc
griindlichen und fachkundigen Renovation unterzogen.

sung des eidgenossischen Standes Graubtinden,
das erste Verfassungswerk iberhaupt, das un-
ser Kanton in seiner langen Geschichte erhielt,
diese Verfassung, kurz, klar und ecinfach, war
im wesentlichen das Werk Sprechers. Sie be-
ruhte nicht auf dem Diktat Bonapartes, wie
die Geschichtsschreibung es lange wahrhaben
wollte. Bonaparte und dessen Berater hitten
die Riickkehr Biindens zu den alten, vorrevo-
lutiondren Zustinden durchaus begrilt, teils
aus Berechnung, vielleicht aber auch aus einer
halbmystischen Romantik  heraus.  Sprecher
hatte demgegeniiber bei aller konservativen
Grundeinstellung, von der er beherrscht war,
mit denkwiirdiger Weitsicht grundlegende Re-
formen in der staatsrechtlichen Organisation
des Kantons mit Beharrlichkeit und schlief-
lichem Erfolg verfochten. Nun galt es [ir ihn,
das Ergebnis seiner Bemiithungen dem kanto-
nalen Parlament vorzulegen und die getrolfe-
nen Neuerungen zu begriinden.

Vor allem befreite man den schon proportionicrien
Bau von den habBlichen Anhingscln, dic ihm wmn die
Jahrhundertwende

ostwiirts heigefiigt worden  waren,
Heute beherbergt das «Graue Hauss freilich bei weitem
nicht mchr dic ganze kantonale Verwaltung, wic dies
bis zum Jahre 1918 noch der Fall gewesen, sondern nur
noch cinen Teil der Departemente des Innern und der
Justiz.
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Die Sprechersche Eroffnungsrede gehort zu
den leider seltenen Kostbarkeiten, die uns der
reichhaltige Straull groBritlicher Prasidial-
adressen zu bieten vermag. In knappen, phra-
senlosen Darlegungen, die den Ernst der
Stunde ebenso zum Ausdruck bringen wie die
Wehmut iiber die Vergangenheit und die Hoft-
nung fir die Zukunft, werden von ihm die
Neuerungen erldutert, in Worten begrindet
und verteidigt, die fiir die Freunde des Fort-
schrittes in gleicher Weise einleuchtend sein
mufllten, wie sie das Verstindnis und die Zu-
stimmung der Gegner finden durften. Denn,
und das muBte einen Mann wie Sprecher, der
grundsitzlich Fortschritt verschrieben
war und der gleichzeitig die Uberzeugung
hegte, das Bestmogliche erreicht zu haben, be-
schatten: er stand vor einem ihm und seinem

dem

Werk alles andere als gewogenen Parlament.
Wie so oft in Graubiinden vorher und nachher
es sich zeigte, stand das Lrgebnis der ersten
biindnerischen GroBratswahlen durchaus nicht
im  Einklang mit der allgemeinen Zeitstro-
mung. Die Uhren Biindens liefen anders als
die andern, und das Wahlresultat bedeutete
fir die Fortschrittsfreunde in Biinden eine
deutliche Niederlage. Fast keine Patrioten,
d. h. Anhinger der Neuerungen, insbesondere
Anhinger der eidgenossischen Idee, waren von
den Gerichtsgemeinden gewihlt worden. Kein
einziger Planta sall im neuen GroBen Rat.
Wohl aber hatten nicht weniger als neun Salis
Abgeordnetensitze errungen. Sie und ihre An-
hingerschaft lieBen das Parlament allzu deut-
lich als Exponent der alten Ordnung in Lr-
scheinung treten. Solches wuBte Sprecher, und
in seinem Innern wird ihn die bange Frage
beschlichen haben, ob sich Graubiindens Zu-
kunftt auf der neuen verfassungsmiBigen
Grundlage wirklich besser gestalten werde, als
es der Vergangenheit widerfahren sei.

Heute, 150 Jahre spiter, wissen wir, dal3 mit
der Mediation eine fiir Graubiinden iiberaus
fruchtbare Entwicklung anhob, eine im ganzen
segensreiche Periode, in welcher die Grund-
lagen tiir eine gedeihliche Entfaltung des Lan-
des gelegt wurden. Die Mediationszeit, so
wenig lange sie dauerte, brachte Krifte zur

18

Entwicklung, die Dauerndes schuten, und zwar
mit einer Hingabe und Begeisterung, die Stau-
nen erwecken. Wie war solches moglich bei
den denkbar unglnstigen Voraussetzungen,
die wir bereits andeuteten, die aber in Wirk-
lichkeit noch erheblich gréBer waren, als die
vorstehenden Hinweise es darlegen?

Man begeht gewil keine Ubertreibung,
wenn man die Behauptung wagt, dal} zunichst
alles gegen die Annahme und Holfnung sprach,
es werde mit der Mediation die Schwelle in
eine glicklichere Zukunft beschritten. Das
geistige Leben in Biinden schien damals un-
heilbar vergiftet. Nach jahrelangem Partei-
bader, der nicht selten in personliche Feind-
schaften ausgeartet hatte, herrschte zunichst
eine wenig erfreuliche Atmosphire. Es pflegen
politische Kiampfe das geistige Klima eines
Landes selten zu verbessern. So sahen die Ver-
hialtnisse aus, als die Mediationszeit ithren An-
fang nahm: politische Katerstimmung bestand
weitherum; zerbrochene Freundschalten waren
zu beklagen; nur mithsam unterdriickte Lei-
denschaften schwelten. All das bildete gewil
keinen vielversprechenden Anfang.

Notzeiten

Dazu kam aber noch ein Weiteres, viel Be-
deutsameres: in Biinden herrschte bittere Not,
was die Verhiltnisse natiirlich doppelt und
dreifach erschwerte. Denn jede materielle Not
fithrt zu MiBstimmungen, zu latenten Krisen
und kann sich wie eine lihmende Krankheit
im Volkskorper einfressen. Nun, 4rmut, sogar
bittere Armut, hat Graubtinden schon immer
gekannt, sogar in den guten Zeiten. Sie gehorte
geradezu zum natiirlichen Zustand des Lan-
des. Denn wie hitte es wohl anders sein kon-
nen? Der karge Boden deckte die knappsten
Lebensbediirfnisse der Bevolkerung, zu mehr
reichte es nicht. Was sich in unserem Kanton
im Laufe der Jahrhunderte an privatem Reich-
tum ansammeln konnte, das stammte aus ganz
andern Quellen, aus der Auspowerung der Un-
tertanenlande, aus furstlichen Pensionen, aus
dem Reislauf und aus fremder gewerblicher
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Der Saal des Kleinen Rates in der Belle Etage des
«Grauen Hausess bildet ein schones Beispiel fiir die ar-
chitektonische Gestaltungskraft des 18. Jahrhunderts. In
diesem Saal besammelte sich nach 1807 auch der an-
finglich nur 63 Mitglieder zihlende GroBe Rat zu sci-
nen Sessionen, bis dann zufolge Ansteigens der Mit-

Titigkeit. Das breite Volk aber hatte daran
kaum Anteil. Diesem blieben die Zuginge zum
Reichtum verschlossen. Und wenn sich auch
etwa im Laufe der Generationen durch Spar-
samkeit und Gliick etwelche Substanz hatte
bilden konnen, so fraBen Seuchen, Elementar-
schiden und Kriege fortlaufend das wieder
weg. So ist nicht verwunderlich, wenn wir das
kennzeichnende Merkmal Biindens jener Zeit
in seiner Armut sehen. Die duBerst geringe

Bevolkerung (zu Ende des 18. Jahrhunderts

gliederzahl der Raum zu eng wurde und der GroBrats-
saal in das sog. Staatsgebidude am Graben verlegt wurde,
das im Jahre 1870 fiir die gegriindete Kantonalbank er-
stellt worden war. Der Saal des «Grauen Hauses» dient
heute noch dem Kleinen Rat fiir seine Sitzungen.

zahlte unser Land hochstens 75 000 Einwohner)
darbte und hatte sich nach der Decke zu strek-
ken. Fortdauernde Armut nun aber ist, man
kann es ansehen wie man will, eine schwere
Last. In der Autobiographie Friedrich Hebbels,
des bedeutenden Dichters und Dramatikers,
heif3t es an einer Stelle, und sic klammert sich
dem Leser formlich an: «Mein Vater war ein
herzensguter, wohlmeinender Mann, aber die
Armut hatte die Stelle seiner Secle eingenom-
men.» Auch in die Seele des Biindnervolkes ist
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etwas von der jahrhundertlangen Armut ein-
geprigt worden. Regungen des Neides, Wider-
setzlichkeiten gegen die «Oberen», Unzufrie-
denheit und dhnliche Farbungen unseres Volks-
charakters gehen gewily auf die genannten Ur-
spriinge zuriick. Jedenfalls aber ist ein derart
der Armut ausgesectztes Volk alles andere als
leicht zu regieren — ein Umstand, der Anno
1803 dem neuen Staatswesen hinderlich sein
multe.

Doch nicht Armut allein iiberwog in jenen
Jahren der staatlichen Umwilzung, sondern
weit mehr: bittere Not. Davon sich heute, an-

I'inzens von Salis-Sils (1760—1832) gehorte dem biind-

nerischen Adel an und hatte die Ehre, als damaliger
Bundespriisident, d. h. Vorsitzender des Gotteshausbun-
des, als erster den neu geschaftenen Kleinen Rat zu
prisidicren. Wihrend der Mediationszeit trat cr im
Gibrigen politisch nicht in Erscheinung. Er hielt sich
reserviert, belastete sich indessen an ithrem Ende durch
die Teilnahme an recaktiondren Umtrieben, die im Ja-
nuar 1814 zum Umstwrz fithrten. Der zu diesem Anlal
von ihm mitredigierte «<Iriedensengels bildete ein tibles
Pamphlet und fuhrte die Politik nach
dem Hohenflug der Mediation voriibergehend wieder

biindnerische

in die vergitteten Niederungen der vorrevolutiondren
Aera zuriick.
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gesichts des Uberflusses, ein Bild zu machen,
fallt schwer. Darum halten wir uns an die Tat-
sachen: die Kriegsfurie hatte Biinden in we-
nigen Jahren [urchtbare Schiaden zugefiigt.
Dariiber wurde schon berichtet, und dal diese
Folgen des Kriegsereignisses diister waren, dem
Lande den Charakter eines Elendsgebietes ver-
liehen, versteht sich von selbst. In den Jahren
nach dem Krieg aber wurden die Verhdltnisse
noch fast schlimmer, wie denn ja in der Regel
das volle Ausmal einer Katastrophe erst nach
den Ereignissen bemerkbar ist. Eine eigentliche
Auflosung des Volkes schien sich jetzt wie eine
Seuche zu verbreiten. Sie zeigte sich darin, daf
Hungerziige sich organisierten und das Land
nach etwas EBbarem durchzogen. Dariiber be-
richtet Carl Ulrich von Salis 1805:

«Nie erreichte der Mangel den filirchterlichen Grad,
in welchem er sich jetzt auf allen Seiten zeigt. Nicht
nur iberschwemmen ganze Heere fremden Gesindels
die StraBen und Dorfer, verfolgen den Bewohner bis
in die entferntesten Winkel des Hauses und trotzen
ihm mit Ungestiim ein Almosen ab, sondern viele un-
serer Mitbiirger kimpfen selbst mit der groSten Not.»

Es hilt schwer, nicht zur Feststellung zu ge-
langen, daB Biindens Zustinde damals den-
jenigen einer zivilisatorischen Wildnis ver-
zweifelt ahnlich sahen. Und welche Probleme
erwuchsen da dem schwachen Staatswesen, Aul-
gaben materieller sowohl wie politischer Na-
tur! Das alles muBte als schwerer Beginn be-
trachtet werden. Bezeichnend ist denn, dal
eine der ersten Aufgaben der neuen Behorden
im Kampf gegen den Bettel bestand, im Aufstel-
len eines kantonalen Kriminalgerichtes fir
fremdes Gesindel (die Befugnis tiir Aburtei-
lung des eigenen Gesindels lieBen sich die Ge-
richtsgemeinden nicht entwinden), in der Re-
krutierung von vorderhand 8 Harschieren,
welches Triipplein zum Grundstock unserer
heutigen Kantonspolizel wurde, und derglei-
chen mehr. Aber es ist fiir ein junges Staats-
wesen wahrlich wenig erfreulich, mit der
Zuchtrute wirken zu miissen, seine Popularitat
erfihrt daraus keine Vermehrung.

Dazu gesellten sich innerpolitische Schwie-
rigkeiten. Vor allem zeigten sich die Gemein-
den gegeniiber der kantonalen Hoheit alles an-
dere als leicht vertriglich. Noch immer fiihl-



ten sie sich als die eigentlichen Hoheitstriger
und verwahrten sich gegeniiber den Anordnun-
gen der kantonalen Instanzen. Immer wieder,
bei dieser und jener Gelegenheit, muBten die
risonnierenden Gemeinden zur Vernunft ge-
bracht werden, mit Zuckerbrot und Peitsche.
Besonders eindriicklich erwies sich dies beim
Streit um die Einftthrung des neuen Kalenders.
Diese Kalenderaffire schwelte wihrend der
ganzen Mediationszeit, indem ein Teil der
evangelischen Gemeinden sich noch beharrlich
weigerte, vor den regierungs- und grofrit-
lichen Anordnungen zu kapitulieren, so dal
schlieBlich beinahe zu militirischer Exekution
gegen die Widerborstigen geschritten werden
mupte.

Schwierige Probleme schul sodann die noch
bis Februar 1801 dauernde Franzosenbesetzung.
Dieser folgten 1805 und wieder 1809 zwei
Grenzbesetzungen, hervorgerufen durch die
Koalitionskriege. Dazu aber erwies sich die
franzosische Macht als ganz und gar nicht trak-
tabel und fiihrte fortgesetzt Komplikationen
herbei. Spionageaffiren und dhnliches wurden
ausgeschlachtet, um die kantonalen Instanzen
unter Druck zu halten.

Aber noch eines letzten ist, ehe wir dem
eigentlichen Gang der Geschehnisse folgen,
unter dem Katalog der Startschwierigkeiten
Erwdhnung zu tun: nicht nur, dal das medi-
tierte Biinden seiner staatlichen Unabhingig-
keit, seiner Untertanengebiete und mancher
Vorrechte verlustig gegangen war, dariiber hin-
aus trug es auch noch die harte Fessel der fran-
z0sischen  Mlitarkapitulation. Das
kldart werden.

mul er-

Da die Schweiz ein franzosisches Protektorat
bildete, also in satellitenhafter Abhingigkeit
von Frankreich stand, das seinerseits einen er-
barmungslosen Kampf mit Osterreich um die
Alleinherrschaft in Europa focht, mubte die
Schweiz gegeniiber Frankreich nicht nur po-
litische Abhingigkeit bekunden, sondern hatte
Napoleon namentlich die fiir ihn wertvollen
Schweizer Regimenter zu stellen. Nach der Ka-
pitulation war Frankreich berechtigt, dauernd
vier Regimenter «roter Schweizer» zu je 4000
Mann in Sold zu nehmen. Um die laufenden

Gestalten  der biindnerischen

markantesten
Umbruchjahre war Georg Anton Vieli (1745—-1830) von

Line der

Rhiziins. Obwohl mit den osterreichischen Interessen
verbunden, lieB er sich von den Ideen der Patrioten
begeistern und kniipfte mit diesen freundschaftliche
Bande an. Zusammen mit J. B.von Tscharner betrich
cr die Schule im SchloB Reichenau. Scin spiiteres Leben
war verflochten mit den sich {iberstiirzenden politischen
Lreignissen seiner Heimat, Teils diente er scinem Land
in heiklen Missionen, teils mufte er in der Verbannung
leben, so wie es die Entwicklung mit sich brachte, Aber
nie verlor er den Glauben an sein Volk. Am Verfas-
sungswerk, das Biinden die Mediation brachte, war er
mabgebend beteiligt, und spiter trat er als Tagsatzungs
abgcordneter und als Mitglied des Kleinen Rates immer
wicder in Erscheinung. Wihrend cines halben Jahrhun-
derts ist die Wirksamkeit dieses tiichtigen, gebildeten
Mannes, der auch als Arzt hohes Anschen genol3, mit
den politischen  Geschicken  Biindens verwoben,  und
den erhebenden Ausklang cines erfiillten Lebens be-
deutete sein politisches Alterswerk.

Verluste auszugleichen, multen jihrlich 2000
bis 5000 Mann nachgeworben werden. Auf
Graubiinden traf es jahrlich einen Nachschub
von 158 Mann. Theoretisch vollzog sich die
Werbung zwar freiwillig. Aber in Wirklichkeit
liech sich ohne dauernden Zwang dic Kontin-
gentzahl nie erreichen. Denn die napoleonische
Kriegsfuric war denkbar unpopulir, und be-

kannt war, welch hohen Blutzoll die Kriegs-
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ziige des franzosischen Eroberers erforderten.
So lastete denn diese iliberaus schwere «Ab-
gabe» auf dem Volk und den Behorden. Die
Unfreiheit, in welcher der Staat sich befand,
machte sich unangenehm bemerkbar und wog
weit hoher als die Aushebung selbst. Bekannt-
lich hatte Biinden frither dauernd gegen 8000
Mann in fremdem Sold stehen. Aber damals
war dies wirklich freiwillig geschehen, und
tiberdies hatte sich jener «Kriegsdienst» zu-
meist in tiefstem Frieden vollzogen. Jetzt aber
war es Zwang fir die meisten und mit dem
Ausblick auf den fast sichern Tod. An dieser
Belastung hat die Mediationszeit von Anfang
an schwer getragen, und die Last wurde von
Jahr zu Jahr groBer.

Regierungssiegel. Withrend im alten Graubiinden nur
die Drei Biinde je ein Regierungssiegel besessen hatten,
erhielt der neugeschaffene Kleine Rat nach 1803 erst-
mals zur Kennzeichnung der Staatsakten ein einheit-
liches Landessiegel. Aus ihm entstand in der Folge das
biindnerische Staatswappen.

Der neue Geist

Aber das alles ist vergangen und verschwun-
den, von der Zeit lingst tiberholt. Und da es
hier in erster Linie darum geht, festzuhalten,
was an Bleibendem, nicht an Verginglichem
geschaffen wurde, haben wir unsern Blick dar-
nach zu richten und ihm unsere Aufmerksam-
keiten zu schenken. Und mit Freude erkennen
wir, wie umfangreich und wertvoll das ist, was
aus der Zeit der Mediation an Gedankengut

ro
o

und an positiv Errungenem erhalten und bis
heute lebendig geblieben ist. Eine eigentliche
Hochflut der guten Empfindungen, eine Be-
geisterung flir Volk und Staat muf3 damals, in
den Jahren 1803 und folgenden, die malge-
benden Minner erfaBt und getrieben haben,
nun endlich lingst Versiumtes zu bewdltigen.

Vor allem gelang es mit erstaunlich gutem
Willen, den breiten Graben zwischen den Alt-
gesinnten und den Patrioten zu schlieBen. Zwi-
schen ihnen herrschte bald ein guter Geist des
gegenseitigen Einvernehmens. Ernste Ungele-
genheiten bereiteten einzig die konfessionel-
len Verhiltnisse. Die katholische Kirche konnte
sich damals und recht lange noch mit dem
neuen Staatswesen, das sogleich Herrschafts-
anspriiche auch ihr gegentiber stellte, nicht be-
freunden, und der Bischof von Chur blieb bis
1807 in der Verbannung in Meran. Vielleicht
dal gerade diese Aversion eine Uberbriickung
der politischen Gegensitze im protestantischen
Lager erleichterte. Jedenfalls ist mit Leichtig-
keit ein ganz neuer Geist feststellbar, der in
Biinden sich in den maBgebenden politischen
Kreisen zeigte.

Die Errungenschaften

Das wahrhaft Bedeutende der Mediation
aber lag darin, daB3 durch die neue Verfassung
erstmals der Weg zu einer wirklich aufbauen-
den staatlichen Titigkeit freigelegt wurde,
ohne daB ein derart tiefgreifender Bruch mit
der Vergangenheit erfolgte, der seinerseits die
konservativen Krifte zu destruktiver Opposi-
tion getrieben hatte. AuBerlich blieb am staat-
lichen Gebidude ja alles beim Alten: die drei
Biinde bestanden wieder in alter Bliite, nach-
dem sie zuvor durch die Helvetik ausgeldscht
worden waren; die Gerichtsgemeinden waren
wieder da, in ihnen konnte sich das politische
Leben Biindens mit den Behordewahlen, den
Referendumsabstimmungen und dem ganzen
sonstigen demokratischen Aufwand in den al-
ten Formen abspielen. Die weitgehenden Volks-
rechte waren wieder eingefiihrt. Die Altgesinn-
ten, welche vor den Revolutionsjahren so



Buolschen Haus, das
heute das Ritische Museum beherbergt, war in den er-

Das Ritische Museum. Im sog.

manche Angriffe der Patrioten aul diese ge-
heiligten demokratischen Bastionen mit Miihe
abgewehrt und noch den Schlotter der helve-
tischen Gleichmacherei in den Knien hatten,
konnten ob diesem duBerlichen Resultat gewil
froh sein. Die Mediationszeit zeigte sich als sehr
konservative Neuerung.

Und doch trog der duBerliche Schein. Denn
inhaltlich brachte die neue Verfassung man-
ches, was die «Patrioten» in jahrelangen Kamp-
fen bisher vergeblich verfochten hatten: kan-
tonale Behorden wurden geschaffen, nament-
lich ein GroBer und ein Kleiner Rat, die erst-
mals in der biindnerischen Geschichte eine
selbstindige kantonale Politik befolgen konn-
ten. Das bedeutete die endliche Uberwindung

eines jahrhundertealten MiBstandes. Als ge-

sten Jahren nach 1804 die neugeschaffene evangelische
Kantonsschule untergebracht.

waltiger Fortschritt durfte ferner gelten, dal
die Befugnis zum Vorschlag von Gesetzen auf
den GroDen Rat iibertragen und dal3 gleich-
zeitig das Initiativrecht der Gerichtsgemeinden
auf die Gesetzgebung beschrinkt wurde. Damit
wurde die gesamte staatliche Titigkeit auf
einen neuen Boden gestellt und der verhing-
nisvollen gerichtsgemeindlichen  Obstruktion
einigermaBen entzogen. Jetzt erst, mit der Me-
diationsverfassung, war es iberhaupt méglich,
kantonale Fragen von einem kantonalen Ge-
sichtspunkt aus zu behandeln, was selbstver-
standlich eine fortschrittliche Entwicklung bil-
dete. Das und noch manches andere bildete
das Positive an der Mediationsverfassung und
wurde durch die ausfithrenden Regierungs-
beschliisse noch verbessert.



Die Behorden

Is hatte demgegentber nicht viel aul sich,
daB der GroBe Rat vorderhand noch immer
aus den Vertretern der einzelnen Biinde be-
stand. Hauptsache bildete, dal seine 63 Mit-
glieder gemeinsam raten und beschlieBen mub-
ten. Eine einzige Ausnahme galt freilich: fir
die Wahl der drei Mitglieder des Kleinen Ra-
tes separierten sich die Vertreter der drei
Biinde, denn jedem Bund war die Bezeich-
Man
kniipfte hierbei an die bisherigen Bundeshdup-
ter an und bemiihte sich im tbrigen redlich,
das neue Organ, die Regierung, nicht allzu
kriftig werden zu lassen. Die Angst des Biind-

nung eines Mitgliedes vorbehalten.

ners vor einer starken Regierung ist alle Zeit
wach gewesen. Im Jahre 1803 fiihrte sie dazu,
dal der Kleine Rat schon zahlenmiiig auf das
geringstzulissige Mal} festgesetzt wurde: aul
drei. Und dazu bestimmte man erst noch, dal
die einzelnen Mitglieder nur fiir ein Jahr ge-
wiithlt werden durften mit lediglich einmaliger
Wiederwiithlbarkeit. Im Vorsitz hatten sie sich
alle vier Monate abzuwechseln. s war also
wahrlich daltr gesorgt, dal die regierungsrit-
lichen Baume nicht in den Himmel wiichsen.
Um die Herren Regierungsrite aber wenig-
stens duberlich auszuzeichnen, verlieh man
thnen cine besondere Amtskleidung. Sie be-
stand in einem Rock von dunkelblauem Tuch
mit einem schwarzsamtenen, von Gold gestick-
ten Kragen mit zwei Reihen Knoplen, in wel-
chen ein Sternchen von Goldfaden angebracht
wurde, ferner schwarzseidenen Beinkleidern,
gleichem Gilet und einem aufgeschlagenen
Hut. Die drei Herren miissen sich demnach
prichtig ausgenommen (und gefiihlt) haben.
Der Beginn des 19. Jahrhunderts atmete in
manchem noch den Geist der vorausgegange-
nen Epoche; der Zerfall der Formen trat erst
spiter ein.

Fir den amtlichen Umgang mit der Regie-
rung wurden tbrigens besondere Hoflichkeits-
schnorkel gesetzt, auch sie mit dem Zweck, das
Ansehen der Behorde nach auben hin zu for-
dern. Davon hat sich ein Uberbleibsel sogar
bis in die Gegenwart hinein gerettet. Denn
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selbst nach der geltenden Geschiftsordnung
des Kleinen Rates, erlassen 1891, mul} dieser
bei Zuschriften mit der Floskel «hochloblich»
angeredet werden. Das diirfte den kldglichen
und in schweizerischen Landen einsamen Rest
eines einstmals wuchernden Hoflichkeitszere-
moniums bilden.

Es wurden die Mitglieder des Kleinen Rates
aber noch in anderer Weise herausgehoben. Da
sie zugleich dem GroBen Rat angehdorten, was
an sich schon eine Merkwiirdigkeit bildete,
richtete man es oft ein, dal} der Regierungs-
prasident zugleich auch zum Vorsitzenden des
Parlamentes ernannt wurde. Daraus entwik-
kelte sich eine gewisse Tradition, die wihrend
Jahrzehnten gewahrt wurde. Aber selbst heute
noch, obwohl die Gewaltentrennung lingst be-
steht, finden wir Anklinge an diese alte par-
lamentarische Ubung. Denn auch heute noch
kommt es alljihrlich wenigstens einmal vor,
dal3 der Regierungsprisident den Vorsitz des
GroBen Rates inne hat, namlich zu Beginn der
ordentlichen Frithjahrssession. Das bedeutet
eine ganz und gar vereinzelte Erscheinung im
die Mit-
glieder der Exekutive haben sonst auf dem er-
hobenen Prisidentenstuhl des Parlamentes
Graubiinden macht darin

schweizerischen Parlamentarismus;

nichts zu suchen.
eine historisch begriindete Ausnahme.

So wurde also schon von Anfang an die Re-
gierung durch derartige daublerliche Mittel in
ihrem Rang gehoben.

Und wie wurden die neuen Behorden ihren
Aufgaben gerecht? Nun, in ihnen besalen zwar
die Altgesinnten die Mehrheit. Der Kleine Rat
wurde noch auf Jahre hinaus vorwiegend aus
Anhingern der fritheren Partei Salis bestellt.
Der ersten Regierung gehdrten 1803 der gut-
konservative Finzens von Salis-Sils an, der die
Ehre hatte, als erster den Titel eines blindne-
rischen Regierungsprisidenten zu fithren, und
als Mitglieder sind verzeichnet Florian Gengel
von Churwalden und Peter Anton Ried: von
Obersaxen. Aber erhebend ist, dalb es diesen
Altgesinnten ganz und gar nicht darum ging,
engherzige Konservativitit zu {iben. Gegenteils
herrschten bei ihnen Aufgeschlossenheit und
der Wille zum Fortschritt. Es sind weitsichtige



Minner, die jetzt regieren, auch wenn sie fiir
revolutiondres Gedankengut nichts tbrig ha-
ben. Derart weitsichtige Mianner im altgesinn-
ten Lager hatte es in Biinden iibrigens schon
vor der Katastrophe gegeben. Doch damals
verkiimmerten ihre Ideen in der Stickluft des
sterbenden  Freistaates. Jetzt aber war die
Atmosphire gereinigt, und ein junges Staats-
wesen bot die Moglichkeit des Planens und
Gestaltens. s wehte mit anderen Worten ein
ginzlich neuer Geist, der fret machte und die
bisherigen Schranken mit Leichtigkeit tiber-
wand.

Dank den kantonalen Organen, die bestellt
wurden, gab es nun eine kantonale Politik,
d. h. ein vom Eigenleben der Gerichtsgemein-
den weitgehend unabhingiges offentliches und
staatliches Geschehen. Erst seit 1803 datiert in
diesem Sinne ein gesamtkantonales politisches
Bewubtsein.

Die Verwaltung

Jetzt erstmals erhalt Graubiinden bezeich-
nenderweise auch eine kantonale Verwaltung.
Sie besteht aus einem Kanzleidirektor und sei-
nen wenigen Gehillen und dazu einem Stan-
deskassier. Das 1st beinahe alles. Wenn man
dieses Apparitlein mit dem heute vielhundert-
kopfigen Beamtenheer vergleicht, wird einem
gegenwirtig, wie mithsam die neue kantonale
Verwaltung sich Anno 1803 in die Wirklich-
keit hineintappen und darin zurechtfinden
mubte. Kanzleidirektor wurde tibrigens Chri-
stian Carl Wredow, ein gebtirtiger Deutscher,
der seit den Tagen, da er als junger Hauslehrer
der Familie Anton von Salis in Chur gedient
hatte, mit dem Biindner Adel verbunden war.
Wredow genof mehr als nur hohes Ansehen,
er galt beinahe als Retter des guten bilindneri-
schen Ansehens, war er es doch gewesen, der
seinerzeit die bekannte Staatsaktion gegen den
boésen Friedrich Schiller ermdglicht hatte. Das
war 1782 gewesen. Ein Jahr spiter schon besal}
Wredow das Biindner Ehrenbiirgerrecht, dem
freilich erst 1797 auch noch das begehrte Chu-
rer Burgerrecht folgte. Fortan begann ein recht
markanter politischer Aufstieg des tiichtigen

Mannes: Zunluneister zur Rebleuten, Schrei-
ber der Interimsregicrung, Abgeordneter der
Tagsatzung und anderes mehr. Das alles voll-
zog sich freilich in den treuen Diensten seiner
adeligen Gonner. Es ist deshalb auch nicht
verwunderlich, dall die konservative Regie-
rung Wredow im Jahre 1803 als Kanzleidirek-
tor berief, hatte er doch seine Zuverlissigkeit
reichlich bewiesen. Und verfehlt war die Wahl
gewill nicht. Wredow erwies sich als tiichtiger,
initiativer Kanzler, der die Hauptlast der
neuen staatlichen Titigkeit aul willigen Schul-
tern trug. Ganz offensichtlich war er bedeu-
tend mehr als nur ein Schreiber; er griff in-
itiativ in das offentliche Geschehen ein und
lich
ganze Kralt.

den fortschrittlichen Tendenzen seine
Doch nicht nur eine Regierung und cin
Triipplein Staatspersonal waren seit Beginn
der Mediationszeit erstmals in der biindneri-
schen Geschichte titig, sondern schr rasch
wurde [iir die Verwaltung auch die Raumfrage
gelost. Zunichst standen 1thr noch einige Zim-
mer im Haus «Bei den Drei Konigen» mict-
weise zur Verliigung. Aber schon im Jahre 1807
erwarb der Kanton von den Erben des Biirger-
meisters Rudolf von Salis das sog. Neue Gebiu
zum Preis von 19000 Gulden. Seither bildet
dieses Palais unter dem Namen Graues Haus
das Zentrum der bindnerischen Verwaltung,
auch wenn es zur Unterbringung des ganzen
Apparates lingst zu klein geworden ist.
letztes bedeutendes Zeichen
der endlich erreichten staatlichen Einheit ist

Und noch ein

aus den Tagen der Mediation zu vermerken:
Graubiinden erhilt jetzt cin Staatssiegel. Vor-
erst dient es zwar nur zur Kennzeichnung der
regierungsritlichen Akte. Aber daraus ent-
wickelt sich das erste biindnerische Staatswap-
pen. Der ritische Freistaat hat kein solches be-
sessen. Heraldisch nimmt sich das Siegel wie
in der Folge das Wappen zwar schlecht und
falsch aus. Aber es ist wenigstens da, und spi-
ter, wenn auch lange spiter, ndmlich erst in
unserer Generation, vermag sich aus ihm das
heutige biindnerische Staatswappen abzuleiten.

Und wie funktionierte nun dieses neue staat-
liche Gebhilde? Die Antwort fidllt nicht leicht,



weil die bewegte Epoche, da sich Europa unter
der Fuchtel Napoleons befand, in welcher die
Schweiz und Graubiinden ein Satellitendasein
fristeten, eine ruhige Entwicklung nicht zu-
lie. Denn ecigentlich ist es so, dall wihrend
der ganzen Mediationszeit immer irgendeine
besondere Schwierigkeit gegenwirtig war, die
irgendwie gelost werden mubte. Dabei
erwies dic politische Wirklichkeit bald, dab
eine lediglich dreikophige Exekutive, deren Zu-
sammensetzung so hiufig wechselte, alles an-
dere als eine ideale Losung bildete. Dem klei-

aber

nen Gremium gebrach es an Tatkraft und aul-
bauendem Elan. Eine wirklich konstruktive
und aul lange Sicht ausgerichtete Regierungs-
tatigkeit lie3 sich nicht erzielen. Die Arbeit des
Kleinen Rates muflte deshalb vielfach in der
Bewiltigung der allerdringendsten Aufgaben,
der Probleme, welche sich gerade auftiirmten,
bestehen und in der Zuriickschiebung vieles
andern. Diese Taktik hat sich seither vererbt
und ist lange das bewihrte Rezept biindneri-
scher Regierungskunst geblieben. Damit fiel
dem Kleinen Rat gleichzeitig bezeichnender-
weise schon damals die Rolle eines Priigelkna-
ben der kantonalen Politik zu. In den offent-
lichen Verlautbarungen jener Tage wird
mehrfach, bei auffallend sich wiederholenden
Gelegenheiten, iiber die «Schwachheit» der
Regierung rasonniert, ohne dall man freilich
den tauglichen Versuch wagte, die Dinge zu
dndern.

Da es den Behérden an Kraft, Mut und
Weitsicht gebrach, die Exekutive zu einem
wirklich regierenden Organ zu gestalten, ver-
stand man sich zu Notlésungen. Man schuf alle
erdenklichen Spezialkommissionen, die mit
der Zeit sich zu eigentlichen Nebenregierun-
gen entwickelten. Zum hauptsichlichsten Hilfs-
organ der Regierung gestaltete man aber seit
1805 die sogenannte Standeskommission aus.
Sie setzte sich aus je drei Mitgliedern jeden
Bundes zusammen. Diese, zusammen mit den
Mitgliedern des Kleinen Rates und deren or-
dentlichen Stellvertretern, den Regierungs-
statthaltern, nahm sich zunichst hauptsichlich
der Gesetzgebung an. Doch erhielt die Standes-
kommission

laufend immer weiterreichende
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Kompetenzen; sie gerierte sich spiter als quasi
Vormiinderin sowohl des Kleinen als des Gro-
Ben Rates, als Zwitterding, halb Regierung,
halb Parlament. Spitere Generationen hatten
eitel Mihe, mit diesem Wechselbalg, der weder
politische Verantwortung trug noch viel lei-
stete, wieder abzufahren. Es gelang dies nach
harten Kdmpfen erst mit der Kantonsverfas-
sung des Jahres 1892. So kénnen sich ungliick-
liche und verfehlte Einrichtungen im staat-
lichen Gefiige einfressen und darin iiber Ge-
bithr wuchern.

Die Leistungen

Aber damit haben wir dem Negativen cine
zu groBe Beachtung geschenkt, und es gilt, mit
gleicher Sorgfalt nunmehr das Positive zu wiir-
digen. Denn noch deutlicher und vor allem
bleibender wirkte die andere Kraft, eben jene
des planvollen Aufbaues, die sich {iberall regte.
das Entstehen
kantonalen Landesschule, der Kan-
tonsschule. Es ist erhebend, zu lesen, wie in
den Kopfen MaBgebender der Gedanke ziin-

Ihr vor allem verdanken wir

unserer

dete, nun, nun endlich und erst recht eine
kantonale Mittelschule zu schaffen. Davon war
schon im alten Freistaat getrdumt worden, und
die Einsicht in die Notwendigkeit der Erzie-
hung und Schulung der heranwachsenden Ju-
gend hatte dort bekanntlich in der zweiten
Hilfte des 18. Jahrhunderts zur Griindung der
verschiedenen Schulanstalten gefiihrt. Aber ir-
gendeine staatliche Forderung dieser Unter-
nehmen hatte nie in Frage gestanden. Jetzt
aber sollte gerade der Staat diese wichtige Auf-
gabe vor allen andern erfiillen. Denn was wire
ein junges Staatswesen, wenn es nicht ein tiich-
tiges Volk heranbilden sollte, kiinftige aufge-
schlossene Biirger, Politiker, Juristen, Arzte
und Lehrer? So betrachteten die Manner der
Mediationszeit es denn als ihre vornehmste
Aufgabe, eine kantonale Lehranstalt fiir die
lernbeflissenen  biindnerischen Jiinglinge im
nachschulpflichtigen Alter ins Leben zu rufen.
Zwar muBte der Gedanke an eine fur beide

Konfessionen bestimmte Mittelschule sofort



Das Nikolaischulhaus wurde von der Stadt in den Jah-
ren nach 1811 der Kantonsschule zur Verfiigungge-
stellt, bis diese im Jahre 1850 in das heute noch be-

aufgegeben werden, der Widerstand der katho-
lischen Kurie war uniiberwindbar. Mit Tat-
kraft und Weitsicht setzte sich jedoch der pro-
testantische Schulrat fiir die Schaffung einer
evangelischen Mittelschule ein. Minner wie
Professor Peter Saluz, J. U. von Salis und Dr.
Rascheér teilten sich in die Vorarbeiten, plan-
ten, gestalteten und trieben das Projekt zur
Reife. Der Kanton half finanziell, wenn auch
in bescheidenstem Rahmen. Die Stadt Chur
stellte das Schulgebiude, das sog. Buolsche
Haus, in dem sich heute das Ritische Museum

stchende Gebiude an der Halde hinauf wechselte. I
Nikolai verblieb vorerst nur noch das Lehrerseminar.

befindet, zur Verfiigung. Und so konnte die
1. Mai 1804
ihre Pforten offnen. 27 Schiiler hatten sich ein-

kantonale Lehranstalt schon am

gefunden. Aber dieser kleine Stock erhéhte
sich bald auf die fast doppelte Zahl. Aus allen
Landesteilen stromten sie herbei, Sohne aus
aristokratischen Familien und Jiinglinge, deren
Viter als leidenschaftliche «Patrioten» galten.
Rektor Peter Saluz und seine Helfer aber
formten, schliffen, lehrten und begeisterten
damit den Grundstein fiir ein

und setzten

Werk, das nicht nur unvergianglich ist, sondern

27



dessen kulturelle und vor allem staatspolitische
Bedeutung nicht hoch genug eingeschitzt wer-
den kann. So verdanken wir der Mediations-
zeit unsere biindnerische Kantonsschule. Und
selbst wenn sie nichts anderes geschaffen hitte,
miufte man ihr allein ob dieses einen Werkes
willen dankbar sein.

Doch standen die Behérden noch vor ganz
anderen Aufgaben und zeigten sich entschlos-
sen, auch sie zu losen, so gut die Umstinde es
gestatteten. Vor allem waren die inneren staat-
lichen Einrichtungen der Reihe nach zu trel-
fen. Wenn wir einen Blick in die damalige
Gesetzgebung werfen, die notig war, um auf
den mabBgebenden Gebieten der staatlichen

Dr. Peter Mirer (1778—1862) war gebiirtig aus Ober-
saxen. Er genoll eine umfassende geistliche Ausbildung
und wurde anschlieBend zunichst Erzieher und darauf
Kaplan in Obersaxen. 'Trotz ungezihmtem Wissens-
durst, den er bekundete, blieb er der kernige, volksver-
bundene Treund aller lLindlichen Kulturbestrebungen.
Im Jahre 1811 wurde er an die evangelische Kantons-
schule berufen, wo er withrend kurzer Zeit den Rechts-
unterricht erteilte, bis ihm die \\"viterfl'iln'ung dieses
Amtes von seiten des Bischofs untersagt wurde. An-
schlieBend begab er sich in seine alte Pfarrei Obersaxen
zuriick, wurde von dort jedoch nach Sargans und nach
St. Gallen berufen, wo c¢r zunichst als Rektor der dor-
tigen Kantonsschule titig wurde. Diese  bedeutende
Stellung hatte er inne bis zu seiner Wahl im Jahre 18356
als erster Bischof des neugeschaffenen Bistums St. Gallen.
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Titigkeit, in der Gestaltung der politischen
Rechte des Volkes, in der Regelung der Be-
ziehungen zwischen dem Staat und Blrger, der
Schaffung geordneter Gerichtsverhdltnisse, das
Erforderliche vorzukehren, so ahnen wir, wie
manniglaltig die Aufgaben waren, die der
Reihe nach bewiltigt werden muBten. Die
Schwierigkeiten, die sich boten, waren begreif-
licherweise grof. Es ist nie leicht, ein neues
Staatswesen aulzubauen. In manchem multe
improvisiert werden, mufite man sich mit Ge-
ringem zufrieden geben, weil die Kraft nicht
Lir alles ausreichte. So fehlte es, um das eine
oder andere Beispiel zu zeigen, fur das Ge-
richtsverfahren Ohne Ver-
fahrensnormen 148t sich aber nicht wohl aus-

an einem Gesetz.
kommen, wenn Ordnung herrschen und eine
brauchbare Rechtspflege bestehen soll. Deshalb
schuf Kanzleidirektor Wredow wenigstens eine
Anleitung fiir die Gerichte zur richtigen Ab-
wicklung der Straffille, und lange war mit die-
ser Grundlage auch ganz gut auszukommen.

Aber es wurde beileibe nicht nur improvi-
siert, vielmehr beim Aufbau einer aktions-
[ihigen kantonalen Verwaltung doch Bedeu-
tendes geleistet. Das, was dringend erforder-
lich war, um einigermalBen geordnete Zustinde
zu schaffen, wurde an die Hand genommen,
ja sogar mit Bedacht und einigem Geschick
auch durchgefiihrt. So vor allem trafen die Be-
horden Vorsorge tiir die Herstellung von Ruhe
und Sicherheit, was ja immer und tberall die
Grundbedingung fur ein gegenseitiges Zusam-
menleben bildet. Der Staat als Polizei
Nachtwichter, er stellt die Grundlage fiir alles
dar, und es spukt in den Kopfen selbst heute
noch etwa die Vorstellung, dal} er sich gerade-

und

zu mit diesen Funktionen begniigen sollte.
Anno 1803 und folgende bildeten diese poli-
zeilichen Aufgaben nun freilich die wichtig-
sten, und sie wurden so gelost, wie die Um-
stande dies vorderhand zulieBen. Wir haben
bereits darauf hingewiesen: durch Rekrutie-
rung von Landjdgern und dergleichen, zu-
ndachst acht an der Zahl. Man mag dariiber
licheln. Aber fiir damals war das nun wirklich
Fortschritt, wenn man bedenkt, dal3 ohne eine
derartige Polizei bei der Bekdmpfung des al-



Jolhann Ubrich von Salis-Seewis (1777—1816), der jiin

gere Bruder des Lyrikers Gaudeng, war eine der lie

benswertesten  geistigen  Gestalten der  Mediationszeit.

Vielseitig  veranlagt, gleichermaBen in den  Kiinsten
beheimatet wie in den Wissenschaften beschlagen, von
wahrem Feucrcifer fir alle Wissensgebiete erfiillt, zu
hohen Leistungen berufen, erlitt der erst Dreiundzwan-
rigjahrige eine unheilbare Lihmung sciner Beine, dic
thn fortan an die Studierstube fesselte. Sein «Bothmar»
auf dem Sand in Chur bildete in der Folge das kultu-
relle Zentrum des damaligen Biinden. Salis wurde der
erste Redaktor des «Neuen Sammlerss, und gleichzeitig
vertiefte er sich in die biindnerische Geschichte. Mit
ihm hob, angespornt von Johannes von Miiller, die sy-
stematische Geschichtsquellensammlung an. Ein fritha
Tod hinderte den Forscher daran, die Ergebnisse scinel
wissenschaftlichen Bemiithungen selbst zur Darstellung
7u bringen.

lenthalben umherstreifenden Diebs- und son-
stigen Gesindels frohlich die altehrwiirdigen
Zustande geherrscht hidtten: indem ndmlich
die Gemeinden sich dieses Gesindel gegensei-
tig einfach uber die Grenze zutrieben. Nun
aber sorgten kantonale Polizeiorgane doch fiir
cine ctwas verniinftigere Praxis. Verordnun-
gen halfen thnen hierbei, und ein Kantons-
tribunal ward eingesetzt, um dem fremden Ge-

gehen. Dal3

sindel wirksam an den Kragen zu
das neue Regime der Mediation nicht ver-
luckenlosen Scharf-

saumte, u. a. auch einen

richtertarif aufzustellen, sei nur am Rande ver-

merkt — Ordnung mubte schlieBlich auch bei
der Abrechnung tiber die verschicdenen Funk-
tionen des Nachrichters herrschen. So wurde
denn bestimmt, dab «fir Enthaupten und Héan-
gen» 16 Kreuzer, lir «den Kopft aulpfdhlen
und was dazu erforderlich» 2.30 kr., «fiir Ab-
hauen und Verstimmeln cines Gliedes» 3 kr.
berechnet werden sollten und was dergleichen
Verrichtungen mehr waren.

Freilich fehlten noch lange einheitliche Ge-
setze fur das Stralrecht, so dal} es im [reien Be-
lieben der Gerichte stand, einen Diebstahl mit
Enthauptung des Delinquenten  zu ahnden
oder den Ubecltiter auch bloB zu buben, je
nach Lokalkolorit. Bertichtigt war ectwa die
Strafjustiz im Unterengadin. Die Mediations-
zeit war [reilich derart fortschrittlich, dal3 man
den Mangel grundlegender Gesetze, die das
Stral- und Zivilrecht normierten und eine eini-
germaben einheitliche Rechtsanwendung vor-
schrieben, deutlich empland. Doch lief3 sich in
dieser Richtung nichts erreichen, so sehr in
den fihrenden Koéplen die Ideen eines ein-
heitlichen kantonalen Rechtes durchaus wach
waren.

Beim IFehlen einheitlicher Gesetze gebrach
es auch an den erforderlichen Rechtskenntnis-
sen und damit einer einigermalien geregelten,
sicheren Rechtssprechung in Stral- und Zivil-
sachen. Um wenigstens das zu tun, was maog-
lich schien, um die Mingel zu mildern, schuf
an der neugegriindeten Kantonsschule
eine Lehrstelle fiir

man
techisunterricht, und es
dal Not-
wirkte. Tichtige Rechts-
lehrer, als erster der nachmalige

untersteht dieser

behell

keinem Zweilel,
segensreich
Jischof Dr.
Peter Mirer, spiter der Kanzler Wredow und
andere, [thrten die Jiinglinge in die praktische
Rechtskunde ein. Im ersten Jahreskurs waren
es sieben Bindnersohne, die aufl diese Weise
mit den Elementen des Rechtes vertraut ge-
macht wurden und somit die Grundschulung
fur ein kiinftiges offentliches Wirken erhielten.
Dieser Rechtsunterricht wurde bis Ende der
zwanziger Jahre erteilt. Aber noch lange dar-
nach blieb die sog. Realabteilung der Kan-
tonsschule das Tummelfeld fir kiinftige Land-
ammanner.
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In die Mediationszeit fallen sodann die er-
sten Bemihungen um ein kantonales Sanitits-
wesen. Auch das entsprach einer bittern Not-
wendigkeit, denn unmittelbar nach den Kriegs-
jahren waren schwere Seuchentfille an der Ta-
gesordnung. Ein Sanititsrat, bestehend aus
Fachleuten, wurde ins Leben gerufen, dem die
laufende Kontrolle von Mensch und Vieh ob-
lag. Namentlich an der Gesundheit des Viehs
lag den Behorden vornehmlich, und die Ein-
fihrung von Gesundheitsscheinen diente der
Kontrolle des Verkehrs und der Behinderung
von Seuchenziigen. In das Jahr 1807 fallen
lerner die Antinge der Pockenimplung, die
zwar nur bei drohenden Epidemien als obli-
erklart, aber
wurde, ein kiithnes und weitsichtiges Unter-
fangen in jener Zeit. Und im lolgenden Jahr,
1808, entstand gar eine kantonale Hebammen-
schule, die freilich wenig frequentiert war und
ein Schattendasein fristete, unbekiimmert dar-
um, daBl der Mangel an tiichtigen Hebammen
viel zur bedriickend groBen Siuglingssterb-
lichkeit, die damals herrschte, beitrug.

Man sieht, auf den bedeutenden Gebieten

gatorisch staatlich gefordert

des Polizei- und Gerichtswesens geschah unter
dem neuen Regime einiges. Aber das war bei-
leibe nicht alles. Kleiner und GroBer Rat be-
miihten sich, auch im wichtigen Transport-
wesen, mit dem es nicht zum besten stand, ord-
nend einzugreifen. Die sog. «Porten», Ge-
meindeverbinde, denen die Warentransporte
zustanden, wollir sie Weggelder bezogen, an-
dererseits aber fur StraBenunterhalt und -si-
cherheit zu sorgen hatten, versiumten man-
ches, und mehr als berechtigt wire es gewesen,
hier kriftig durchzugreifen. Dazu besalen die
Behorden freilich keine Machtmittel, sondern
muBten sich mit Anordnungen, Vorschligen
und Beitragsleistungen zur Verbesserung der
vernachlissigten StraBBenziige begniigen.

Hingegen kam es, wenn auch erst gegen Ende
der Mediationszeit, nach wiederholten Anliu-
fen zu einer Neuordnung des Postwesens. Die
Einrichtung eines Zentralpostbureaus bildete
den Beginn einer geordneten Post, was in spi-
teren Jahren befruchtend auf Handel und
Wandel wirkte.
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Anderer Fortschritte wire Erwidhnung zu
tun, nicht zuletzt im Bereich des M:litarwesens,
wo der alte Ireistaat ja jimmerlich versagt
hatte. Jetzt entstand wenigstens eine kantonale
Miliz mit einer entsprechenden Fiihrung in
der Person eines Kantonsobersten und im
Schutz einer rudimentdren Militdrverwaltung.
Das waren immerhin Ansitze, wenngleich zu
sagen ist, dal} gerade hier der Widerstand der
Gerichtsgemeinden gegen eine Zentralisierung
und fortschrittliche Ausgestaltung des Militir-
wesens wach blieb und damit den Plinen der
Militdrs enge Fesseln anlegte. Die schonsten
Friichte aus den kantonalen Bemiihungen um
die Hebung der Wehrkraft entstanden an der
jungen Kantonsschule, wo sich ein kantonales
Kadettenkorps entwickelte, das seit 1808 im
Herzen manchen Biindners einen neuen Geist
cinpflanzte, den Geist des einheitlichen Bin-
dens.

Widerstande

Wir sehen, es herrschte guter Wille allent-
halben, die Bereitschalt, sich von den Fesseln
der Vergangenheit zu 16sen und in neuen Pfa-
den zu wandeln. An Widerstinden mangelte
es dabei nicht, an inneren sowohl wie an duBe-
ren. Hemmnisse und Widerstinde bilden ja
die stindigen natarlichen Begleiter jeden Fort-
schrittes. Ja, man darf sagen, daB eine gesunde
Entwicklung undenkbar ist, wenn sie nicht er-
kimpft werden muB. Auch die Mediationszeit
kennt sie. Denn in manchen Kopfen herrsch-
ten noch immer die Vorstellungen von den
alten Zustinden, und vor allem waren es die
Gerichtsgemeinden, welche es an fortgesetzten
VerstoBen gegen die behordlichen Unterneh-
Der Umstand,
daB das Regime nicht legitim war, d.h. auf
keiner demokratisch eingefiithrten Verfassung
beruhte, verlieh diesen Quertreibereien den
Anschein der Berechtigung. So ist denn die
Mediationszeit bei Geist, der
wirkte, doch von Anfang bis zum Ende beglei-
tet von zahlreichen politischen MiBténen. Sie
hitten

mungen nicht fehlen lieBen.

allem guten

wahrscheinlich leichter tiberwunden

werden konnen, wenn die kantonalen Behor-



den etwas mehr Bewegungslreiheit besessen
hitten, um die Entwicklung voranzutreiben.
Allein, hieran gebrach es an jeglichem, vor
allem aber an den Finanzen. Man kann ja
leicht «Fortschrittler» sein und groBe Projekte
wilzen. Doch bezahlt muf3 alles werden. Und
die finanzielle Bedringnis des Kantons bildete
geradezu ein Charakteristikum jener Jahre, ist
es tbrigens in der Folge wihrend anderthalb
Jahrhunderten geblieben. Denn es standen
den Behorden nur ganz wenige und vor allem
auch wenig ergiebige Finanzquellen zur Ver-
figung: Durchgangs- und Ausfuhrzolle, eine
Steuer aul Luxuswaren, wenige Weggelder,
ferner das Salzregal und der sog. Repridsentanz-
schnitz. Die chemals reichen Lrtrdagnisse aus
den Domanen der Untertanenlande waren und
blieben versiegt. Wenn man wei3, daB der
Reinertrag der Zolle Anno 1808 den hochsten
Stand von etwas tiber 50 000 Gulden erreichte,
wihrend das Salzregal, die zweite Hauptstiitze
des Finanzhaushaltes, Anno 1812 rund 34 000
Gulden abwarf, ldBt sich leicht ermessen, welch
enge Grenzen der behordlichen Wirksamkeit
gesctzt waren. Die laufenden Linnahmen ge-
nigten nic, um die Aufwendungen zu decken.
Namentlich die beiden Grenzbesetzungen 1805
und 1809 brachten dem Kanton schwere finan-
zielle Belastungen. Die Behorden muBten des-
halb lautend von privater Seite Kredite aul-
nehmen, und uber lange Zeitspannen hinaus
stand der kantonale Fiskus in tiefer Schuld bei
einigen Churer Handelshdusern.

Nicht verwundern darf, da3 die kantonalen
Behorden bei der geschilderten finanziellen
Einigung sich nicht vermessen durlten, die
staatliche Titigkeit weiter auszudehnen, als
dies unbedingt erforderlich war. So blieben
damals wichtige Gebiete der Volkswirtschaft
vollstandig brach, entbehrten jeder Forderung
und Kontrolle. Nennen wir etwa das Forst-
wesen, Jagd und Fischerei, den Bergbau, das
Volksschulwesen. Im Bereich der Landwirt-
schaft, dem Sorgenkind Nummer 1, erfolgten
erstmals geringe DBeitragsleistungen an pri-
vate Bemiithungen, und im {iibrigen bestand
hier die kantonale Titigkeit darin, dal zwel
offizielle Viehmdrkte organisiert wurden, die

seither festen Bestand der offentlichen
Einrichtungen Biindens gehoren.
Aber auch noch in andern Sparten wurden

zum

wenigstens private Bestrebungen, die sich ge-
rade in der Mediationszeit
Kraft entfalteten, staatlich gelordert. Wie weit-
sichtig die Behorden im Grunde waren, hell-

mit besonderer

horig und besonnen bei allen Beschrinkungen,
die ihnen auferlegt waren, das zeigte sich etwa
darin, daB ab 1805 auf kleinrdtliche Anregung
hin und mit finanzieller Unterstiitzung des

Der
neuer Sammler,
gemeimisiged Arvdip
flie

Dunde
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1812
cine Zeitschrift, in welcher der ncue Geist Biindens,
der aufbauende Geist der Sammlung und des Fort-
schrittes, am lebendigsten zum Ausdruck gelangte. Die
Initianten
lichen Gebicten des oOffentlichen Lebens um neue Lo-
sungen. Thr FEinsatz war cbenso imponierend wie ihr
Erfolg bescheiden, was dem {iberzeitlichen Wert des
«Neuen Sammlers»  jedoch keinen Abtrag zu tun ver-
mag.

Der «Neue Sammlers bildete in den Jahren 1805

und Mitarbeiter bemihten sich auf samt-
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Kantons eine Zeitschrift erstand, deren Vor-
gingerin noch in den letzten Jahren des Frei-
staates malBgebend gewirkt hatte: «Der newue
Sammler». Dieses Wochenschriftchen bildete
die geistige Plattform fiir alle Neuerungsbe-
strebungen. Wer sich tiber den Geist jener Zeit
ins Bild setzen will, kann an diesem Werk nicht
voriibergehen. Unter der Redaktion eines Alt-
gesinnten stehend, nidmlich derjenigen von
Joh. Ulrich
«Neuen Sammler» mit Ernst und grofer Auf-
geschlossenheit die damals aktuellen Fragen
der biindnerischen Gegenwart diskutiert; es

von Salis-Secwis, wurden 1m

wurde untersucht, angeregt, kritisiert und Be-
achtliches an Reformvorschligen vorgebracht.
Weniges davon fand zwar Gehor, geschweige
daB3 groBe praktische Resultate erzielt worden
wiiren. Aber was besagt das schon! Noch im-
mer war cs so, dal die geistige Arbeit spit ihre
Friichte trigt, das vermag ihren Wert in kei-
ner Weise zu mindern. Fur uns Heutige stellt
der «Neue Sammler» ein Quellendokument
ersten Ranges dar, vergleichbar dem Besten
an geistigen Giitern, die aus jener Zeit aul uns
gekommen sind. Aber zugleich bildet diese
Tribiine ein Dokument dafiir, wie in der Me-
diationszeit eine Uberbriickung der Gegensitze
zwischen Altgesinnten und den Neuerern mog-
lich war. Denn an ihr arbeiten tatkriftig auch
die letzteren mit, und der fiihrende Patriot J.
B.von Tscharner wurde sogar in die Redak-
tion berulen. Hier wirkte als einer der Eifri-
gen auch wieder Dekan Luzius Pol mit, der
spiter in seiner kleinen Privatdruckerei in Lu-
zein die Herausgabe des Schriftchens besorgte,
bis es dann Anno 1812 erstarb, da das Interesse,
welches es in der Offentlichkeit gefunden, die
Kosten und Bemiihungen nicht aufwog.

Private Bestrebungen

Und
Minner jener Jahre, teils mit, teils aber auch

weiter wirkten die fortschrittlichen
ohne staatliche Unterstiitzung. Unter ithnen ist
erneut an erster Stelle zu nennen Dekan Lu-
zius Pol, der damals unermiidlich, optimistisch
und mit letztem Einsatz sich aus ganz privater

)
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Initiative an die Bewuhrung der Landquart
im vorderen Prittigau heranmachte, wo seit
der groBen Hochwasserkatastrophe des Jahres
1762 eine eigentliche Wiistenei herrschte. Der
ganze breite Talboden bildete ein Gerollfeld.
Wer sich heute an den fruchtbaren Lésern von
Schiers und Griusch erfreut, die jahraus, jahr-
ein reiche Ernte bringen und den wirtschaft-
lichen Rickhalt der bauerlichen Dorfbevolke-
rung zweier grober Gemeinwesen darstellen,
der mul wissen, daf3 hier zuerst Dekan Pol die
Hand anlegte, indem er die Pline fiir die Ver-
bauungen entwarf, die Gelder sammelte, die
Mitarbeiter zusammentrommelte,
und kleinliche Widerstinde durch Jahre hin-
durch itberwand, empfindliche Riickschlige
einsteckte, sein Werk aber nicht aufgab und
einigen Erfolg damit hatte.

heimliche

Von anderen Pionieren jener Tage wire zu
sprechen. Denn die Mediationszeit strotzt vor
Unternehmerfreude, Wagemut und Weitsicht.
Eine kantonale Ersparniskasse entstand Anno
1808 aul privat-gemeinniitziger Ebene, ein In-
stitut, das dazu dienen sollte, den einfachen
Mann an den Frichten seiner Arbeit teilzu-
haben. Die Basis des Institiitleins war freilich
schmal und verurteilte dieses mehr zum Vege-
tieren als zu einem erfolgreichen Wirken. Aber
immerhin, Jahrzehnte spiter konnte sich dar-
aus doch eine kantonale Ersparniskasse ent-
wickeln und hieraus wieder die heutige Kan-
tonalbank.

Im Jahre 1812 sodann wurde in der Offent-
lichkeit und nachfolgend im GroBen Rat allen
Ernstes die Errichtung einer Branduversiche-
rungsanstalt erortert und sogar eine Begut-
achtung samt Entwurf fiir ein Projekt ausge-
arbeitet. So fortschrittlich dachte man damals,
wohl zu fortschrittlich, gemessen an den Maog-
lichkeiten. Genau hundert Jahre spiter erst ist
es in Graubiinden zur obligatorischen Ge-
bidudeversicherung gekommen.

Ausklang

Genug indessen des Aufzdhlens. Ls soll ja
nicht ein Sachkatalog der Errungenschaften



aulgestellt werden, sondern dem Geist und dem
Pulsschlag der damaligen Tage wollten wir
nachsptren und dem, was an Dauerndem aul
uns geckommen ist. Das ist jedoch erfreulich
viel. Und nicht verfehlt, sondern zutrellend
ist, wie der grobe Historiker Wilhelm Oechsli
die Bedeutung der biindnerischen Mediations-
zeit erkannt und unterstrichen hat. Er schreibi
in seinem Werk «Geschichte der Schweiz 1m
19. Jahrhundert», Graubiinden habe im Jahr-
rzehnt der Mediationszeit groBere  politische
Fortschritte erzielt als vorher in drei Jahrhun-
derten. Jetzt erst set «aus dem Blindel selbst-
herrlicher Gemeindestaaten c¢in  wirklicher
Staat» geworden. Besonders miisse die Reini-
gung der Wahlsitten und die ernstlich betrie-
bene Ausrottung des Amterkaufes erwiahnt
Und dann fahrt Oechsli der Reihe
nach die in der Mediationszeit erzielten son-

werden.

stigen Fortschritte auf, deren Betrachtung wir
uns bereits schon gewidmet haben.

Wir haben auch heute, sechzig Jahre nach
dem Erscheinen des Oechslischen Werkes, sei-
nem Urteil nichts beizuliigen und an ihm
nichts zu korrigieren. Die grober gewordene
zeitliche Distanz und der Umstand, dalb wir
heute selber wieder in bewegten, gefahrvollen
Zeiten leben, lassen uns im Gegenteil noch
schiarfer die grobe Bedeutung der biindneri-
schen Mediation erkennen. Sie hat den best-
moglichen Briickenschlag von der abgestorhe-
benen Vergangenheit in die neue Zeit gebildet,
siec hat die aufbauenden Krifte entfaltet, den
Weg zur politischen Weiterentwicklung frei-

gelegt, zur wirtschalftlichen Entfaltung. Und

wenn wir gerecht sein wollen, dann bildet die
Mediationszeit den maligebenden Ausgangs-
punkt im politischen Geschehen des 19, Jahr-
hunderts, dessen Abschlull die grolie Calven-
feier des Jahres 1899 darstellte.

Doch bis es so weit war, tauchten noch
manche Fihrnisse aul, und die gemeinhin gel-
tende Regel, dall kaum je eine Entwicklung
geradlinig zu verlaulen pllegt, bewahrheitete
sich auch in Binden. ks war undenkbar, dal
1803 bis 1813 sich

geschilderten Weise gestaltet hitten, wenn die

die Geschicke von in der
Ausgangslage eine andere gewesen wire. Und
ebenso klar mubite sein, dall der Abschlul} der
napoleonischen Epoche auch ihre Riickwir-
kungen aul Biinden zeitigen werde. Dieser Ab-
schlul} stand aber schon 1812 bevor. Die schau-
rige Vernichtung der groben Armee in Rub-
land legte sich wie ein Schock aul das Land.
Unter 6000—=7000 Schweizern hatte auch ein
ansehnlich groBes Kontingent von Biindnern,
darunter finf Offiziere, in den cisigen Wiisten
RubBlands und namentlich an der Beresina den
Heldentod erlitten. Bitteres Leid zog durch die
Tialer. Dazu wurden die wirtschaltlichen Ver-
hiltnisse immer schlechter, der napoleonische
GrobBenwahn immer verhaBter. Dann besie-
gelte die Volkerschlacht von Leipzig (16.—18.
Oktober 18I3) das Schicksal des grolen Kor-
sen, und Waterloo verschalfte thm den letzten,
den unheldischen Abgang. Furopa war damit
fir emnmal vom Cidsarenwahn belreit. Itine
neue Epoche hob an. Wie diese aber auf Biin-
den rickwirkte, das soll spiter geschildert wer-
den.
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