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Graubiinden 1m schweizerischen Bundesstaat

Von Peter Metz

Vor Jahresfrist, am 27. September 1962, er-
fuhr bei der Ersatzwahl in den Bundesrat der
offiziell portierte Biindner Dr. Ettore Tenchio
eine beklagenswerte Niederlage, indem an sei-
ner Stelle der Walliser Bonvin erkoren wurde.
Ahnliches begegnete auch schon andern Kan-
didaten. Ja, der Zufall will, daB} ausgerechnet
der letzte Biindner, der dem Bundesrat vor
mehr als vierzig Jahren angehoren durfte, Dr.
Felix Calonder, ein Jahr vor seiner Wahl eine
gleiche Abfuhr erlitt, indem Calonder da-
mals zugunsten von E.SchultheB iibergangen
wurde. Doch fand dann die Bundesversamm-
lung wenigstens im folgenden Jahr 1913 fir
gut, Dr. Calonder zu beriicksichtigen. Man darf
beinahe sagen, sie sei ob den Qualititen des
tiichtigen Biindners darum nicht herumge-
gekommen.

In der Politik sind derartige Widerwirtig-
keiten und Niederlagen nichts Ungewohn-
liches, und es kommt ihnen auch keine weit-
tragende Bedeutung zu, wennschon der un-
giinstige Wahlakt vom 27. September 1962 in
unserem Kanton einen kleinen Schock und
eine Anwandlung von MiBmut und offent-
licher Enttauschung bewirkte. Solches darf in-
dessen nie Dauer haben, und so wollen wir
denn das zuriickliegende Ereignis zum Anlal
nehmen, um einmal einen Blick in die Vergan-
genheit zu werfen und dem oft sonderbaren
Verhiltnis zwischen unserem Kanton und dem
schweizerischen Bundesstaat seit 1848 einige
Betrachtungen zu widmen. Eine derartige
Rickschau darf in mehr als einer Hinsicht In-
teresse bieten, nicht zuletzt deshalb, weil die
Beziehungen zwischen Graubiinden und der
Eidgenossenschaft seit Griindung des Bundes-
staates ganz verschiedene Phasen durchmach-
ten. Perioden eines gliicklichen gegenseitigen
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Einvernehmens wechselten mit Zeitldufen ab,
da Graubiinden und der Bund nicht besonders
gut harmonierten. Und in der politischen Ent-
wicklung wiederum ergab sich, daB zu gewissen
Zeiten das Klima in Graubiinden ein wesent-
lich anderes war als im Bund, dal3 man in Chur
und in Bern das Heu nicht auf der gleichen
Biihne hatte. Man kann aut Grund eines po-
litisch-geschichtlichen Riickblickes mit andern
Worten erkennen, daB, um ein Zitat Liithys
abzuwandeln, die Uhren Biuindens mitunter
ganz anders gingen als jene im Bundeshaus.
Daraus ergaben sich nicht wenige Schwierig-
keiten. Unser Kanton hat wihrend Jahrhun-
derten ein selbstindiges staatliches Schiksal er-
lebt, genoB die stolze Unabhingigkeit eines
Freistaates, aber erfuhr auch die Not und den
Verlust aller seiner Rechte. Das alles hat den
Charakter Biindens bis in unsere Tage geformt
und ihm das Wesen eines besonderen Gebildes
verliehen. Wie dieses einst stolze und dann bit-
ter arme Biinden seinen Weg als Glied des
Bundesstaates gegangen ist, was Biinden an
Gutem und weniger Angenehmem dabei er-
fahren hat, das aufzuzeigen oder wenigstens zu
skizzieren kann einige Beachtung verdienen.
Aber noch etwas anderes wollen wir neben-
her ins Auge fassen, namlich welchen Anteil
in personeller Hinsicht Graubiinden als eid-
genossischer Stand bei der politischen Entwick-
lung des Bundes genommen hat, welche Biind-
ner seit 1848 auf der eidgendssischen politi-
schen Tribiine maBgebend in Erscheinung ge-
treten sind. Das ist nicht nebensidchlich. Denn
auch wenn wir im politischen Bereich in erster
Linie Bundner sind und sich hier in den Gren-
zen unseres Kantons die politischen Dinge fiir
uns unmittelbar abspielen, so sind wir doch
auch Schweizer und damit beteiligt an dem,



was in Bern politisch liauft. Und nicht neben-
sichlich, sondern brennend wichtig muf3 far
uns Biindner sein, den Anteil unserer Lands-
leute am eidgendssischen Geschehen zu verfol-
gen und zu beurteilen. Derartige Ménner, die
auf der Ebene des eidgendssischen Bundes-
staates politisch wirken konnten, haben des-
halb eh und je die besondere Achtung des
Biindner Volkes genossen, weil sie eine Stufe
erreichen konnten, die nur wenigen, gewisser-
malen den politisch Auserwihlten vergdénnt
ist, wobei aus ihrer Titigkeit nicht zuletzt fir
ihren Heimatkanton mitunter das eine und
andere herausgeschaut haben mag.

*

Die Schaffung des Bundesstaates von 1848
bildet, wie wir wissen, das Werk des Liberalis-
mus, und zwar, wie sofort beizufiigen ist, des
kidmpferischen, radikalen Liberalismus, der
keine Hemmungen und keinen Pardon kannte,
um sein politisches Ziel gegen alle Widerstinde
durchzufechten. Maf3gebende Kampfraume der
Radikalen, ihr politisches Aufmarschgebiet ge-
wissermalen, bildeten die liberalen Kantone,
die in den dreiBiger Jahren regenerierten,
vorab Ziirich, Bern, Aargau, St. Gallen. Grau-
biinden aber gehoérte nicht zu ithnen. Weder
hatte unser Kanton in den Jahren nach 1830
eine mallgebende Regeneration erfahren, noch
bekannten sich die in unserem Kanton wirken-
den Liberalen zu den radikalen Forderungen
ihrer Freunde im Unterland. Die Erinnerung
an allzu harte Auseinandersetzungen, welche
threr biindnerischen Heimat in [ritheren Zei-
ten tiefe politische Wunden geschlagen hatten,
mochte die Bindner Liberalen zu einem zu-
riickhaltenden Kurs bestimmt haben, unter
ihnen vor allem den damals jungen P.C.v.
Planta. «Fortschritt in der MaBigung» lautete
seine Parole, die er auch in den harten Ausein-
andersetzungen der Sturmjahre 1842 bis 1848
stetsfort hochhielt. Und selbst Johann Rudolf
Brosi, der in jenen Tagen als radikaler Kiamp-
fer galt und politisch groBes Gewicht besal3,
gerierte sich alles andere denn kdmpferisch, als
es galt, in den eidgendssischen Auseinander-
setzungen, die zur Schaffung des Bundesstaates
fiihrten, nun wirklich Farbe zu bekennen. Ja,

(3]

es wurde ihm spiter gerne vorgeworfen, er sei
als Mitglied der Regierung im Sonderbunds-
krieg leisetreterisch verfahren. Nein, wirklich,
Graubiinden war in den Jahren des Entstehens
unseres Schweizer Bundesstaates alles andere
denn ein Revoluzzergebiet. MaBhalten hatte
man in der jahrhundertelangen eigenen Lan-
desgeschichte als notwendiges Rezept kennen
gelernt. Als dann am 20. August 1848 iiber die
neue eidgendssische Bundesverfassung hierzu-
lande abgestimmt wurde, und zwar nicht in
einer allgemeinen Volksabstimmung, sondern
in den einzelnen Gerichtsgemeinden, die da-
mals noch die eigentlichen Triger des politi-
schen Geschehens bildeten, da herrschte keine
einhellige Begeisterung fiir das Neue, sondern
deutliches MiB3trauen. Wenn das Abstimmungs-
resultat mit 55 zu 11 Gerichtsstimmen gleich-
wohl auf Annahme der neuen Bundesverfas-
sung lautete, so sicher gerade deswegen, weil
sich die im Kanton wirkenden liberalen Kdmp-
fer nicht radikal verhalten, d.h. kein politi-
sches Geschirr zerschlagen hatten.
*

So trat denn unser Kanton zwar als tiberwie-
gend liberal gesinnter eidgendéssischer Stand in
Erscheinung, der aber einem iibertriebenen
Radikalismus abhold war. Da aber anderer-
seits sich die Schopfer des Bundesstaates vor-
derhand noch sehr kdmpferisch betitigten, den
erfochtenen Sieg benutzen wollten, um ihre
Ideen weiter zu treiben, kam unserem Kanton
in jener Periode von 1848 bis 1874 die Rolle
eines politisch eher konservativen Standes zu,
dessen Vertretern damals im politischen Ge-
schehen keine groBe Wirkungsmoglichkeit ge-
geben war. Die bedachtigen, politisch toleran-
ten Bindner wurden von den radikal sich ge-
birdenden, zentralistisch gesinnten Unterldn-
dern reichlich scheel angesehen. Und so ist
denn in jener Periode des radikal-kimpferi-
schen Liberalismus kein Biindner in den ober-
sten eidgendssischen Ridngen zu finden. Doch
gleichwohl ist hier eines Mannes zu gedenken,
der gerade damals, wenn auch als AuBenseiter,
auf eidgendssischem Boden eine auBergewohn-
lich starke Stellung einnahm und der unter
andern Voraussetzungen wohl der erste Biind-
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ner im Bundesrat geworden wire. Wir meinen
Andreas Rudolf v. Planta, Samedan. Planta,
geboren 1819, besall die Gaben und Eigen-

schaften eines groBen Politikers: Weitsicht,
Tatkraft,
juristische

Beredsamkeit, umfas-

volkswirtschaftliche

hinreillende

sende und

Andreas Rudolf v. Planta

Kenntnisse; er vertiigte, kurz gesagt, iiber sel-
tene staatsminnische Fihigkeiten.
Herzen war er iiberzeugter Liberaler. Aber er
legte Wert und Gewicht auf autbauende Ar-

In seinem

beit, bloBe politische Stiirmerei war ihm ein
Greuel. So finden wir denn Planta Anno 1850
im kleinen Kreis der Griinder einer eidgenos-
sischen liberalen Zeitung, die auf den Namen
«Der Bund» getauft wurde. Die Schaffung die-
ses politischen Organs als Plattform der fort-
schrittlichen liberalen Ideen erwies sich als
iberaus wertvoll. Die Zeitung verstand es, sich
zur Geltung zu bringen. Sie erscheint heute
noch als maBgebendes [reisinniges Blatt in
Bern, und wihrend Jahrzehnten blieben in
Nachfolge Plantas und des ersten biindneri-
Karl wv.

Tscharners, manche bedeutende Kopfe aus

schen Chefredaktors des «Bund»,

I8

Graubiinden mit diesem Blatt verbunden, zu-
letzt die Schépfer unseres Calvenfestspieles, der
Safier Michael Biihler und der Prittigauer
Georg Luck. Doch, um auf Planta zurtickzu-
kommen, so finden wir dessen politische Kraft
in vielen Auseinandersetzungen jener Jahre.
Er betiirwortete eine eidgendssische Universi-
tit, kimpfte fir eine integrale Rheinkorrek-
tion, tiir Wasserverbauungen im Hochgebirge,
fiir einen umfassenden Strallenbau, forderte
schon damals weitsichtig die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte als Grundlage fiir eine mo-
derne Industrialisierung, postulierte frih die
Untertunnelung der Alpen durch eine Bahn
und dergl. In anderen Fragen betitigte er sich
freilich ebenso als Gegner herrschender Stro-
mungen. Vor allem wandte er sich gegen eine
Entrechtung und Entmachtung der Kantone.
Planta war ein betonter Foderalist und blieb
es bis zuletzt. Er tanzte damit aus der Reihe
seiner zentralistisch eingestellten Freunde aus
dem Unterland. Im Jahre 1865 wurde ihm als
erstem Biindner die Ehre zuteil, den National-
rat zu prisidieren. In seiner Rede, mit welcher
er sein Prisidialjahr antrat, bekannte er sich
zu einer umfassenden Ausgestaltung der Volks-
ohne welche durch die zunehmende
Zentralisierung eine Entrechtung des Biirgers

rechte,

zu befiirchten sei. Weil die Verfassungsrevision
von 1872 das obligatorische Referendum nicht
vorsah, bekannte er sich denn als Gegner des
Revisionswerkes und blieb bei dieser Gegner-
schaft auch zwei Jahre spiter. Es gab fiir ihn
in der Politik keine KompromiBlerei. Vor
allem war er ein leidenschaltlicher Biindner
und erkannte schon frith mit staatsmiannischem
Blick die Gefahren, welche sich fiir die schwa-
chen Kantone aus einer zunehmenden Ver-
lagerung des politischen Gewichtes nach den
Industriekantonen ergeben mufiten. Sein
«Bettlerstolz» bdumte sich auf gegen die po-
litische Macht der «Industriebarone», und als
erster postulierte Planta schon vor hundert
Jahren die Notwendigkeit einer rechtlichen
Gleichstellung der schwachen Kantone mit
den starken. Wuchtig, hinreiBend setzte er sich
tir das von ihm richtig Erkannte ein und be-

kamplte das in seinen Augen Falsche. Er war



ein Volkstribun seltener Prigung, ohne sich
in eine Schablone pressen zu lassen. Bis zuletzt
blieb Planta der eigenwillige Biindner. Nach
seinem Ableben im Jahre 1889 widmete ihm
der schweizerische Blitterwald ehrende Nach-
rufe. Namentlich in der Westschweiz blieb sein
Kampt fiir die Rechte des Volkes und das
Eigenleben der Kantone lange unvergessen,
und das « Journal de Geneve» schrieb iiber ihn
nach seinem Ableben:

«Unter seinen schonen weillen Haaren schien er noch
voll Kraft und Jugend. Man konnte ihn nicht horen,
ohne zu staunen iiber den Umfang seiner Kenntnisse.
Er war ein auBergewdhnlicher Redner, der in reinstem
Deutsch und mit Feuer sprach und die Fragen mit un-
bestrittener Autoritit und Sachkenntnis erorterte und
nétigenfalls seine Gegner mit unerbittlicher Logik er-
driickte. Selbst seine politischen Gegner lieBen seinem
Talent und seinem Charakter volle Gerechtigkeit wider-
fahren. Sie erkannten in ihm einen Parlamentarier von
seltener Befdhigung.»

So war es unter der Fithrung Plantas mit der
eidgendssischen  Rolle
Epoche bestellt: unser Kanton betitigte sich
bei aller liberalen Haltung, die das Volk mehr-

Biindens in jener

heitlich bekundete, doch gegeniiber den eid-
genossischen Stromungen als konservativ, na-
mentlich als betont féderalistisch.

Bevor wir im weiteren den Blick auf die
nichste Epoche der eidgendssischen Politik
werfen, die im Jahre 1874 ihren Anfang nahm
und etwa bis 1890 dauerte und die gekenn-
zeichnet war durch den weiteren Ausbau des
Staates, haben wir noch zweier Midnner zu ge-
denken, die zu Beginn der siebziger Jahre als
Beamte in die eidgendssischen Dienste traten
und dabei Hervorragendes leisteten. Beim er-
sten handelt es sich um Adolf Salis-Soglio, der
im Jahre 1871 als eidgendssischer Oberbau-
inspektor gewiithlt wurde, nachdem er zuvor
wahrend 17 Jahren biindnerischer Kantons-
oberingenieur gewesen war. Mit dem Namen
Adolf Salis bleibt der Erlaly des eidgenossischen
Wasserbaupolizeigesetzes und gestiitzt darauf
der Beginn der groB geplanten Wildbachver-
bauungen und FluBkorrektionen verbunden,
namentlich der {iberaus wichtigen Rhein-,
und  Juragewisserkorrektionen. Die
fruchtbare Wirksamkeit des hochangesehenen
Bindners, der in malbgebender Zeit auch die

Rhone-

Grundlagen fiir eine aufbauende schweizeri-
sche Wasserwirtschaftspolitik schuf, wurde im
Jahre 1891 durch seinen Tod abgebrochen.
Zwei Jahre nach Salis aber trat ein weiterer
Biindner in die Dienste der Eidgenossenschaft,
namlich Dr. Johann Coaz, ein gebiirtiger Chu-
rer. Coaz wurde im Jahre 1873 als eidgendssi-

Dr. Johann Coaz

scher Oberforstinspektor gewihlt und verblieb
an diesem hochwichtigen Posten bis ins Jahr
1913, in welchem er sein 93. Altersjahr erfiillte.
Von welch einmaliger Vitalitit dieses Mannes
zeugt allein schon seine Amtsdauer! Aber vital
war auch die Amtstithrung selbst, deren sich
Coaz befliB. Der Erlalb des eidgendssischen
Forstgesetzes und die grundlegende Forderung
der Waldwirtschaft kennzeichnen die bedeu-
tende Aera Coaz, und nicht minder eindrucks-
voll war die wissenschaftliche Arbeit, die der
verehrte Altmeister in seiner langen Wirksam-
keit leistete und die aus dem schweizerischen
Forstwesen selbst heute nicht mehr wegzuden-
ken ist.



Doch kehren wir zuriick zu den politischen
Verhiltnissen, die fiir Graubtinden auch nach
1874 recht wenig erfreulich waren. Verloren
war inzwischen der Kampf um die internatio-
nale Nordsiid-Verbindung im Eisenbahnbau,
um die kein Stand wihrend Jahrzehnten so
unentwegt gerungen hatte wie unser Kanton.
Graubiinden war nunmehr durch den Gott-
hard aus dem Feld geschlagen. Das Anno 1878
verabschiedete Ostalpenbahngesetz, das eine
eidgenossische Beitragsleistung in der Hohe
von 41/p Millionen Franken an eine zukiinftige
biindnerische Alpendurchtunnelung vorsah,
bedeutete einen spiten und mageren Trost und
bildete eher ein Memento fiir die erlittene
Niederlage denn ein echtes Hilfsversprechen.
Verloren war mit der erstrebten Nordsiid-Ver-
bindung die Hoffnung aut einen wirtschatt-
lichen Aufschwung Biindens, namentlich eine
rasche Entwicklung des Fremdenverkehrs, der
schon damals in Biinden zwar erfreuliche An-
sitze zeigte, aber ohne Verkehrsanschluf3 zu
stagnieren drohte. Die Landwirtschaft, noch
immer die Hauptsdule der biindnerischen
Volkswirtschaft, machte Krisenzeiten
durch, und Versuche auf Einfithrung einheimi-

aber

scher Industrien fiihrten nur in seltenen Aus-
nahmefillen {iber das Stadium von bescheide-
nen Anfangserfolgen hinaus. So herrschten
allenthalben Mutlosigkeit und Bedriickung.
Diese eher diistere Stimmung beschattete da-
mals auch das politische Geschehen. Die biind-
nerischen Liberalen hatten Miihe, dem Stimm-
volk die Segnungen des zentralistischen Bun-
desstaates anzupreisen. Was alles seit 1848 ver-
einheitlicht worden war (Mall und Gewicht,
Miinzwesen, Zollwesen, Post usw.), bedeutete
wohl Fortschritt, aber greilbare wirtschaftliche
Folgen waren damit in Binden vorderhand
noch nicht sichtbar. Gegenteils hatte in unse-
rem Kanton beispielsweise die Ablésung der
bisherigen Zolle und die Art der Schadloshal-
tung zu verbreiteter MiBstimmung gefiihrt, die
der politischen Wirksamkeit des bisher hoch-
angesehenen J. R. Brosi empfindlichen Scha-
den zufiigte und wahrscheinlich ein frithzeiti-
ges Ausscheiden dieses bedeutenden Mannes
Brosi als

aus der Politik herbeifiihrte. Denn
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biindnerischem Vertreter fir den Abschluf} des
Zollablésungsvertrages mit der Eidgenossen-
schaft wurde mangelnder Einsatz und Erfolg
rum Vorwurf gemacht.

So erlebten also die Liberalen vorderhand in
Biinden kein ausgesprochen giinstiges Klima
fiir die Entfaltung ihrer Ideen, und im Jahre
1874 finden wir denn bezeichnenderweise auch
keinen Biindner im Vordergrund des eidgenés-
sischen Geschehens. Der bereits frither ge-
nannte Andreas Rudolf v.Planta, Samedan,
hatte schon 1869 auf sein Nationalratsmandat
verzichtet und trat erst 1876 wieder in Bern in
Erscheinung, und zwar nunmehr als ausgespro-
chener Opponent gegen die im Bundeshaus
herrschende Stromung. Einzig bei der Wahl
des neuen Bundesgerichtes, das durch die Ver-
fassung des Jahres 1874 kriftig ausgestaltet
worden war, kam ein Bundner zu Ehren, nam-
lich Gaudenz Olgiati von Poschiavo, der 1874
als erst AchtunddreiBigjahriger in den damals
neunkopfigen  eidgenéssischen  Gerichtshof
ehrenvoll berufen wurde. Wihrend achtzehn
Jahren versah Olgiati dieses wichtige Amt mit
Auszeichnung. Es darf in diesem Zusammen-
hang nicht tibersehen werden, dal} die bun-
desgerichtliche Rechtsprechung zu einer iiber-
aus bedeutungsvollen Kraftquelle des eidge-
nossischen Bundesstaates geworden ist. So hat
das Bundesgericht als Garant der verfassungs-
miligen Rechte der Biirger eine Praxis ent-
wickelt, die fiir das offentliche Recht der
Schweiz von ausschlaggebender Bedeutung ge-
worden ist. Ohne das unabhingige Richter-
kollegium in Lausanne hitte unser demokrati-
scher Rechtsstaat nicht jenes Ansehen sich er-
werben koénnen, das er heute in der ganzen
Welt besitzt. Jeder Staat ist aber letzten Endes,
das wissen wir heute mehr denn je, nur das
wert, was seine Justiz es ist. Und so freuen wir
uns, dal unser Kanton im Jahre 1874 mit Gau-
denz Olgiati seinen Beitrag zur Besetzung des
ersten Richterkollegiums im eben neu geschal-
fenen Bundesgericht leisten konnte. In den
Jahren 1885/86 versah Olgiati das Priasidium
des Gerichtshofes.

Damit aber sind wir dem Gang der Entwick-

lung vorausgeeilt, und wir kehren zuriick zur



Feststellung, dal} die siebziger Jahre fiir Grau-
biinden selbst, politisch gesehen, nicht beson-
ders ergiebig waren. In Bern regierten noch
immer mit bedenklicher AusschlieBlichkeit die
zentralistisch orientierten Radikalen, wahrend
in Graubiinden mit gleicher Beharrlichkeit die
Fahne des konservativen Foderalismus hoch-
gehalten wurde. Im Bundeshaus, namentlich
im Nationalrat, wurde von den Liberalen
strenge Parteidisziplin geiibt (wennschon die
eigentliche Griindung einer radikalen Fraktion
erst im Jahre 1878 erfolgte), in Biinden aber
lehlte es an jeder Parteiorganisation, und na-
mentlich die Anhidnger des liberalen Fort-
schrittes waren in verschiedene Lager aufge-
splittert, die sich gegenseitig befehdeten. So
verwundert nicht, dal3 das politische Gewicht
Biindens in Bern damals recht unbedettend
war. Und doch war im Bundeshaus biindneri-
scher Einfluf3 vorhanden, ausgelibt von Min-
nern, die Ansehen und Einfluf genossen. Den
Namen Alfred v. Plantas, Samedan, haben wir
wiederholt genannt. Und es ist jetzt an der
Zeit, zweier weiterer biindnerischer Politiker
zu gedenken, die in der zweiten Hilfte der sieb-
ziger Jahre die obersten Sprossen der eidgends-
sischen Stufenleiter erklommen. Beim ersten
handelt es sich um Simon Bavier. Sechs Jahre
jinger als Planta, war Bavier ganz anderer We-
sensart als dieser. Man ist versucht, zu sagen,
Planta sei der geborene Politiker gewesen, Ba-
vier aber der aus Pflichtgefiihl gewordene.
Seine Neigungen lagen im technischen Bereich,
und gemiB seiner Ausbildung als Ingenieur
trat er schon mit 19 Jahren in die Dienste des
Kantons, wo er im groBen StraBenbauer Ri-
chard La Nicca einen verehrten Vorgesetzten
fand. Es folgten unter dessen starkem Regime
harte und erfolgreiche Jahre im kantonalen
Dienst, den der erst Sechsundzwanzigjihrige
dann aber schon 1851 quittierte, um in Fideris,
der Heimat seiner Mutter, der privaten Titig-
keit zu obliegen. Sie [iihrte Bavier mehr und
mehr in den Bahnbau hinein, und er wurde
zu einem der initiativsten Verfechter der da-
mals schwebenden Bahnprojekte, die zum Teil
ihn als geistigen Urheber hatten. Seine person-
lichen Geschicke waren mit allen diesen Unter-

nehmungen und zahlreichen andern verwoben,
und am eigenen Leib erfuhr Bavier neben Er-
folgen die harten Schlige der nicht minder
zahlreichen Fehlschlige. Nebenher hatte schon
in Fideris die Politik von ihm den Tribut ge-
fordert, indem er sich fiir die vom Heimatkreis
zu vergebenden Amter fast zwangsliufig zur

Simon Bavier

Verftigung stellen mufte. Spiter, als Bavier
in Chur wirkte, gingen weitere Rufe an ihn,
denen er mehr aus Pflichtgefiihl denn aus po-
litischem Eifer folgte. Von 1863 weg wirkte er
als Nationalrat, und wihrend 15 Jahren hielt
ihm der Wahlkreis die Treue, eine fiir die da-
malige Zeit sehr seltene Erscheinung. In Bern
rechnete er sich trotz seiner liberalen Grund-
haltung zum ganz kleinen Griipplein der «Wil-
den», die keiner Partei sich verpflichtet fiihl-
ten. In seinen Lebenserinnerungen bekennt
Bavier mit betontem Stolz, er habe sich stets
seine  Unabhingigkeit bewahrt, und weder
durch Vorstellungen noch Versuchungen sei
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er je bestimmt worden, sich einer festen Grup-
pierung anzuschlieBen. «Heute stimmte ich
mit dieser, morgen mit jener Partei», schreibt
er. Aber Bavier war eine zu kraftvolle Person-
lichkeit, als daB er sich mit einer bloBen Stimm-
abgabe begniigt hitte. Wiederholt griff er bei
wichtigen Landesfragen in die Debatte ein und
verstand dann, mit groBtem Einsatz zu kdmp-
[en. Er scheute den Kampf auch dann nicht,
wenn ihm auf verlorenem Posten zu fechten
bestimmt war. Derartige Midnner, unkonventio-
nelle «Wilde», sind damals so notwendig ge-
wesen, wie sie es auch heute noch und zu jeder
Zeit sind. Denn sie und nicht die folgsamen
Jasager, bilden die Triger eines echten Parla-
mertarismus. Aber im jungen Bundesstaat, vor
achtzig Jahren, stand die Persénlichkeit noch
erheblich hoher im Kurs als heute, und Gestal-
ten eines Bavier genossen trotz ihrer Einzel-
gingerei bedeutendes politisches Ansehen. Dar-
iiber hinaus gewann Bavier durch sein zuvor-
kommend-nobles Wesen und seine lautere Ge-
sinnungsfestigkeit Freundschaften in den ober-
sten Regionen. Namentlich der damalige Bun-
desrat Heer war sein Forderer. Solche Verbin-
dungen trugen Bavier wichtige Landesmissio-
nen ein, denen er sich mit Geschick und Tat-
kraft unterzog. Unvergessen ist u.a. die Art,
wie Bavier in den struben Siebzigerwirren, die
im Kanton Tessin wiiteten, dort die Ruhe und
Ordnung wieder herstellte, wobei er iiber-
legene Diplomatie ebensosehr wie starke Grad-
linigkeit an den Tag legte. Solche Erfolge ver-
mehrten sein politisches Gewicht. Und als sein
Freund Heer im Dezember 1878 im Bundesrat
ersetzt werden multe, fiel der Vorschlag aut
den politischen Einzelginger Bavier, der schon
im ersten Wahlgang zum Nachfolger auserko-
ren wurde, Zeichen der Wertschitzung und
des personlichen Ansehens, das der Biindner
in allen Reihen genoB. So kam die Wahl un-
seres ersten Landsmannes in den Bundesrat zu-
stande, auf wenig spektakulire, daftiir aber so-
lide Art. Das gab es also damals noch: dal3 die
Wahl eines Tiichtigen, der aullerhalb der Par-
teischablone stand, in den Bundesrat moglich
war, wihrend unter den Segnungen der mo-
dernen Parteiarithmetik die Freiheit des Par-
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lamentes wenigstens noch darin besteht, einen
mmoffiziellen dem offiziellen Fraktionskandida-
ten vorzuziehen. So indern sich die Zeiten, die
politischen Gebriuche und Sitten. Im Kanton
aber herrschten Hochstimmung und Freude in
allen Lagern. Leider reichte Bavier freilich die
Kraft nicht aus, um die schon damals schwere
Biirde lange zu tragen. In den Jahren 1879
und 1880 versah er das Finanzdepartement, und
dann wechselte er in das ihm zusagende Post-
und Eisenbahndepartement iiber. Schon das
Jahr 1882 war sein Prisidialjahr, und das po-
litische Geschick wollte es, dal3 ausgerechnet
in seine Prisidialzeit die Eroffnung der Gott-
hardbahn fiel. Das damit verbundene inter-
nationale Fest sah Bavier im Vordergrund des
turbulenten Geschehens, und obwohl Bavier
als Spliigenbahnverfechter durch den Gotthard
die groBte Niederlage seines Lebens erfahren
hatte, unterzog er sich seiner Gastgeberrolle
bei den Gotthardfeierlichkeiten mit grofter
Meisterschaft. Damit aber beschlof3 er sein po-
litisches Wirken. Schwere Familiensorgen hat-
ten seine Gesundheit untergraben, so dal} er
sich zur Demission entschlofl und auf den Be-
ginn des Jahres 1883 den ruhigeren Posten des
schweizerischen Gesandten in Rom tibernahm.
Dort vertrat er mit grofem Geschick noch bis
7zum Jahre 1895 die Interessen seines Landes
und verstarb dann bald nach seiner Riickkehr
in die Heimat am 27. Januar 1896. Die kraft-
voll-eigenwillige Gestalt dieses bedeutenden
Biindners lebte noch lange in der politischen
Erinnerung des Kantons fort.

*

Das nidmliche Jahr 1878, das Baviers Wahl
in den Bundesrat gebracht hatte, bedeutete
aber noch flir einen zweiten Biindner den
Hohepunkt seiner politischen Karriere: in der
Dezembersession  der  Bundesversammlung
wurde Florian Gengel als erster Bundner mit
des Stinderates betraut. Es
hatte also in der Stindekammer seit 1848 im-
merhin 30 Jahre gebraucht, um einem biind-
nerischen Vertreter zu dieser Ehre zu verhelfen.

Dal} das Los auf Florian Gengel fiel, verwun-

dem Prisidium

dert jedoch nicht. Denn trotz seiner Jugend-



lichkeit (Gengel war zweiundyvierzigjihrig, als
er im Jahre 1874 erstmals in den Stinderat
delegiert wurde) besa3 er ein ausgezeichnetes
Profil. Nach solider juristischer Ausbildung
betitigte sich der junge Churwaldner vorerst
in der «Advokatei», wie der Biindnerische
Staatskalender die Berufsgattung der praktizie-
renden Rechtsanwilte damals bezeichnete. Ob
Gengel als Advokat Erfolg hatte, kann heute
nicht mehr ermessen werden. Ein freundliches
Geschick pflegt iiber dergleichen Betétigungen
rasch den Schleier des Vergessens auszubreiten.
Grolle Befriedigung scheint Gengel jedenfalls
in der Rechtspflege nicht erfahren zu haben.
Denn bald wandte er sich dem Journalismus
zu. Und bezeichnenderweise verdiente er sich
darin die ersten Sporen am «Bund», der seit
den Tagen Alfred v.Plantas noch immer das
mabgebende liberale Blatt des eidgendssischen
Freisinns war. Am «Bund» aber fanden gerade
junge Biindner damals stets offene Tiiren.
Dann kehrte Gengel von Bern nach Chur zu-
riick und griindete hier Anno 1868 neu den
«Freien Ritier». Ein liberales Blatt dieses Na-
mens hatte 20 Jahre frither, nach einer fiinf-
jahrigen Periode, wihrend welcher es unter
der tiichtigen Federfithrung P. C. Plantas sich
behaupten konnte, sein Erscheinen eingestellt.
Florian Gengel erweckte dieses alte liberale
Erbe zu neuem Leben und gab dem «Freien
Ritier» nicht nur eine solide Grundlage, son-
dern driickte ihm den Stempel seiner regsamen
Tiichtigkeit auf. Das Blatt hatte bald Zug und
mit ihm sein Redaktor. Der Journalismus,
neben allen anderen Reizen, die er ausubt, be-
sitzt zwei namhafte Vorzige: er bildet das si-
cherste Sprungbrett fiir kiinftige wie auch den
dankbaren Pfuhl fiir ausgediente Politiker. So
wurde denn Gengel schon sechs Jahre nach
Beginn seiner redaktionellen Titigkeit, ohne
daB ihm andere politische Amter aufgebiirdet
worden wiren, Anno 1874 in den Stinderat
gewihlt, und lediglich eine vierjihrige Zuge-
horigkeit zur Staindekammer geniigte, um ihm
zum Prisidium dieser hochansehnlichen Kam-
mer zu verhelfen. Wahrlich, eine einmalig
steile  Erfolgskurve, die sicher fiir Gengel
spricht. Aber interessant: das Prisidialjahr des

Stinderates bildete fiir Gengel auch gleich den
einsamen Kulminationspunkt seines politi-
schen Wirkens: schon im Jahre 1880 wurde er
vom damals launenhaften GroBen Rat nicht
mehr nach Bern delegiert. Und als in unserem
Kanton auf den 1. Januar 1881 die Volkswahl
der biindnerischen Vertreter im Stinderat ein-
gefiihrt wurde, herrschte in Biinden wieder ein-
mal ein konservatives Klima, was mit sich
brachte, dal3 zwei konservative Stinderite er-
koren wurden, die sich dann gliicklich wih-
rend eines vollen Jahrzehntes auf ihren Sitzen
halten konnten. Es handelte sich um die Her-
ren P.C. Romedi und Remigius Peterelli, der
erstere von Madulain, der andere aus dem
schonen Oberhalbstein, beide miteinander be-
[reundet und in Bern unzertrennlich und beide
hoch in den Jahren, als sie in Bern unentwegt
thre Unentbehrlichkeit demonstrierten.

Fiir Florian Gengel aber gab es keine Riick-
kehr in politische Amter. Er versah seinen Re-
daktionsposten, der ihn freilich dauernd in
strube Kidmpfe verwickelte, die in Binden
durch das allmidhliche Aulkommen der Sozial-
demokratie und eines sozial orientierten Flii-
gels in der liberalen Partei an Heftigkeit nichts
vermissen lieBen. Spiter wurde Gengel von
einer Krankheit ereilt, die seine Kraft unter-
grub. Und Rettung recht eigentlich fiir seine
Zeitung bedeutete deshalb im Jahre 1892 deren
Verschmelzung mit den «Bundner Nachrich-
ten», dem Blatt des tiichtigen, zeitaufgeschlos-
senen Fritz Manatschal, dem vergénnt war,
den «Freien Ritier» zum einwandfrei fiihren-
den Blatt Biindens zu entwickeln. Gengel selbst
verstarb im Jahre 1905.

*

Wir haben jedoch noch einmal zu jenem
Zeitabschnitt zuriickzukehren, der, wie wir ver-
merkten, in Biinden ein mehr als zehnjahriges
Ubergewicht der Konservativen Partei einlei-
tete: zum Beginn der achtziger Jahre. Nichts
wire freilich verfehlter, als wollten wir der
damaligen Konservativen Partei einen konfes-
sionellen Anstrich geben. In Wirklichkeit stan-
den in diesem Gefiige die Protestanten zu-
nichst deutlich in Fithrung, unter ihnen Min-
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ner, deren Name ausgezeichneten Klang besal3.
Und konservative Hochburgen fanden sich im
protestantischen Prittigau, in der Herrschaft
usw. ebenso ausgepragt wie im katholischen
Oberland. Nun aber, Anno 1881, betrat ein
junger Politiker der Cadi die Biihne der hohen
eidgendssischen Politik, nachdem er vier Jahre
zuvor, zweiundzwanzigjihrig, die Mistralwiirde
seines Heimatkreises erworben hatte: Caspar
Decurtins. Sein Name, sein Wesen, sein unge-
ziigeltes Temperament, seine Gesinnung, die
Art seines Politisierens bedeuteten
Wendepunkt in der biindnerischen, aber bald
auch in der eidgenossischen Politik. Jede
knappe Zeichnung dieses eigenwilligen Man-

einen

nes, eines genialen Menschen, der beherrscht
war von verzehrendem Temperament, mul} zu
einer Verzeichnung fithren. Denn Gegensitz-
liches wies Decurtins die Fulle auf; er besal3
in sich die Krifte eines groBen Gestalters und
eines nicht minder groflen Zerstorers. Begnii-
gen wir uns mit dem Hinweis, daB uns Karl
Fry die wohl giiltige Biographie dieses ein-
maligen Menschen geschenkt hat, und halten
wir fest: neben Planta, Bavier und andern, die
vor ihm da waren und die nach ihm kamen,
hat Decurtins in der eidgendssischen Politik
das Gewicht Biindens kriftig vermehrt. Als
Sozialpolitiker eilte er seiner Partei weit vor-
aus, und als extremer Foderalist hinkte er sei-
ner Zeit betrichtlich nach. In Graubiinden
selbst bewirkte Decurtins eine rasche und ge-
schlossene Uberfithrung des gesamten Ober-
landes in das konservative Lager, indem er die
liberalen Ideen aus allen Bezirken seines Hei-
mattales verbannte. In Bern aber paktierte er
nicht selten mit den linksstehenden Demokra-
ten und Griitlianern. Sein Elan, seine Bered-
samkeit waren so grol3, das Gewicht seiner
parlamentarischen Tatigkeit so bedeutend,
daB ihm im Jahre 1902 das wichtige Amt des
Fraktionschefs
Partei anvertraut wurde. Er besall damit eine
Schliisselposition und hitte in ihr wichtigste

der Katholisch-konservativen

Entscheidungsgewalt besessen. Doch war ihm
nicht vergénnt, die Ernte seines Schalffens zur
Reifte zu bringen. Schon im Jahre 1905 schied
er aus der Politik aus, kurzschluBartig, verbit-
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tert, angefochten und nur von wenigen aner-
kannt, vor sich lediglich noch elf Schaftens-
jahre, die er in stetem Hin und Her zwischen
Fribourg und Trun als Gelehrter und uner-
miidlicher Forderer seiner Chrestomatie ver-
brachte.

Im Jahre 1885 war als zweitem Biindner dem

Unterengadiner Andrea Bezzola vergonnt, den
Nationalrat zu prisidieren, und in der gleichen
Periode bekleidete Gaudenz Olgiati das Pri-
sidium des Bundesgerichtes. Die Prasidial-
wirde fiir Nationalrat Bezzola bildete fiir die-
sen die Kronung einer steilen politischen Er-
folgskurve, wobei beachtlich war, daB3 der sym-
pathische Volksmann, der sich u. a. als Dichter
einen guten Ruf erworben hatte, erst vier Jahre
zuvor in die Volkskammer eingetreten war. Es
mag dies auffallen, wobei aber berticksichtigt
werden mul, daB die damals fiinfképfige
3indner Delegation im Nationalrat ein viel
groferes Gewicht an sich besal3 als die heutige.
Denn der damalige Nationalrat wies lediglich
130 Mitglieder auf, heute aber zdihlt er 200.
Durch die Entwicklung, nimlich die unerhérte
Bevolkerungszunahme der volksreichen Kan-
tone, ist eine Verschiebung zuungunsten der
volksschwachen Kantone eingetreten, und un-
begreiflicherweise hat inzwischen die Revision
des Artikels 72 der Bundesverfassung erneut
die volksarmen Kantone in ihren Vertretungs-
rechten gekiirzt.

Zu Beginn der neunziger Jahre traten sowohl
im Bund als auch im Kanton Graubiinden
wichtige parteipolitische Verschiebungen ein,
die sich aber interessanterweise gerade ent-
gegengesetzt waren: In der Dezembersession
der Bundesversammlung von 1891 wurde mit
dem Luzerner Joseph Zemp erstmals ein Ka-
tholisch-Konservativer in den Bundesrat ge-
wihlt, womit die bisherige radikale Allgewalt
durchbrochen war — eine Entwicklung, die
schon ldngst als iiberfillig betrachtet hatte
werden miissen; doch pflegen normalerweise
politische Entscheidungen, die Sessel kosten,
erst nach der Uberreife zu fallen. Im Kanton
Graubiinden leitete indessen das Jahr 1891



eine gegenlaufige Entwicklung ein: die Frei-
sinnige Partei wurde unter der Fiihrung des
jungen Felix Calonder gegriindet, und auf
diese Weise, durch kluge organisatorische Zu-
sammenfassung aller liberalen Krifte, gelang
es endlich, die konservative Vorherrschaft im
Kanton zu brechen. Die Neuorientierung fand
in den biindnerischen Abstimmungszahlen der
Jahre nach 1890 deutlichen Niederschlag. Wih-
rend in den siebziger und achtziger Jahren
eine gegeniiber Bern eher negative Einstellung
sich durch die Verwerfung oder durch die nur
ganz knappe Annahme wichtiger Vorlagen be-
kundete (z. B. die Abstimmung betr. Art. 656 BV
tiber das Verbot der Todesstrafe fiir politische
Vergehen oder die Abstimmung von 1887 betr.
den Erfinderschutz), zeigte sich seit dem Be-
ginn der neunziger Jahre eine freundlichere
Stimmung, so dall unser Kanton in der denk-
wiirdigen Abstimmung des Jahre 1898 betr.
die Vereinheitlichung des Zivil- und Strafrech-
tes zu den annehmenden Stinden zdhlte. Auch
die scharf umstrittene Einfithrung der Volks-
initiative im Bund (Abstimmung vom 5. Juli
1891) fand in Graubiinden deutliche Annahme,
wihrend freilich die Vorlagen von 1900 und
1910 iiber die Einfithrung des Proporzes bei
den Nationalratswahlen in Biinden so wenig
Gegenliebe fanden wie in den meisten anderen
Kantonen. Erst in der Abstimmung des Jahres
1918 schaute ein ganz knappes Ja heraus.
Doch pflegt ein politischer Kurswechsel sich
nicht in erster Linie in Sachfragen zu manife-
stieren, als vielmehr bei Wahlen. Denn ein
guter Teil der erfolgreichen Parteipolitik be-
steht doch darin, Sessel zu erobern. Nun, die
Calondersche Strategie bewirkte Wahlerfolge
fast automatisch. Die GroBratswahlen verliefen
seit 1891 fiir den Freisinn immer erfolgreich,
und nie mehr fortan stand die liberale Mehr-
heit von seiten der Konservativen ernstlich in
Gefahr. Bei den Stinderatswahlen des Jahres
1892 aber wurde erstmals nach vielen Jahren
wieder ein Liberaler als Standesvertreter er-
koren. Es handelte sich um Luzius Raschein
von Malix, der als Kreispriasident, Regierungs-
rat, Nationalrat und Kantonsgerichtsprisident
damals groBe Popularitit genoB und solide

Arbeit leistete. Bis zu seinem im Jahre 1899 er-
folgten Ableben gehérte Raschein der Stinde-
kammer an, die er im Amtsjahr 1897/98 als
zweiter Biindner prisidieren durfte.
Besonders wichtig wurde nun aber fiir den
Kanton die Ablésung Rascheins. Sie brachte,
man darf sagen: fast zwangsldufig den noch

Dr, Felix Calonder

jungen, erst sechsunddreiBigjdhrigen Dr. Felix
Calonder zum Zug, der acht Jahre zuvor in die
kantonale Politik eingetreten war und durch
seine Talente, seine Fihigkeiten und politische
Begabung der eigentliche Begriinder der Frei-
sinnigen Partei geworden war. Selten pflegt po-
litische Riihrigkeit den gebiihrenden Dank
nach sich zu ziehen, Calonder jedoch hat ihn
erfahren und, das ist sofort beizufiigen, auch
gerechtfertigt. In Bern fiel der Biindner sofort
auf; sein Auftreten verriet jenes kluge Mittel-
mal zwischen Fortschrittlichkeit und Bedacht-
samkeit, wie es erfolgreiche Staatsminner in
ruhigen Zeiten kennen miissen. Seine Bered-
samkeit war groB, seine Arbeit zeigte den
griindlichen Schaffer, und in seinen Voten be-
wies er nicht selten echte staatsmdnnische Weit-
sicht. Als sehr ernstes Hindernis fiir den raschen
Lrfolg in Bern erwies sich freilich das Enga-
gement Calonders in der Bahnfrage. Calonder
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war — und darin teilte er das Schicksal der ge-
samten biundnerischen Politikergeneration —
leidenschaftlicher Spliigenbahnverfechter, sal3
in den malgebenden Komitees und wirkte mit
der ganzen Hingabe noch immer fiir die Reali-
sierung des Spliigens, auch nachdem eine an-
dere Beurteilung der Verhiltnisse, als sie 50
Jahre zuvor bestanden hatten, sich aufdringte.
Diese seine Spliigenpolitik machte ihn bei den
Gotthardkantonen mehr als unpopuldr: ver-
ddchtig, obwohl die Zentralschweiz ihre Ernte
ja lingst unter Dach gebracht hatte. Die Klein-
heit unseres Landes ist nicht selten begleitet
von groBer Kurzsichtigkeit, und in der offiziel-
len Gotthardpolitik erwies sich dies besonders
kraB3. Dieses MiBtrauen der Gotthardkantone
richtete sich unausgesetzt gegen die Bahnver-
treter der Ostschweiz. Doch ungeachtet dieser
Beschwernisse vermochte sich der konziliante
Biindner durchzusetzen. Im Jahre 1912 finden
wir ihn auf dem Prisidentenstuhl des Stinde-
rates, und im gleichen Jahr wird der Biindner
bei der Ersatzwahl far den ausscheidenden
Deucher als Bundesratskandidat portiert.
Doch macht der Aargauer SchultheB das Ren-
nen. In Graubilinden herrschen Miflmut und
Gekrinktheit. Im folgenden Jahr aber schon
gliickt der Sprung doch: bei der Ersatzwahl
fir den verstorbenen Neuenburger Perrier
wird Calonder ehrenvoll in den Bundesrat ge-
wahlt.

Die Stellung Biindens in Bern ist mit dieser
Wahl recht stark geworden. Denn unser Kan-
ton hat noch andere wichtige Positionen im
Bundeshaus inne. Vor allem ist von entschei-
dender Bedeutung, daf3 seit dem 1. Mai 1905
als Generalstabschef Theophil wv. Sprecher
wirkt. Dessen Tatkraft und hohes Ansehen
helfen entscheidend, die wichtige neue Mili-
tirorganisation des Jahre 1907 unter Dach zu
bringen. Dariiber hinaus trifft Sprecher, der
mit klarer, niichterner Voraussicht den gro3en
europdischen Krieg kommen sieht, die takti-
schen und materiellen Vorbereitungen fiir den
Ernstfall in einer Art und Weise, die ihn auf
seinem Posten geradezu unentbehrlich macht.

Aber zu jener Zeit nahm gerade in der
Militdrverwaltung noch ein zweiter Biindner
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eine bedeutende und kraftvolle Stellung ein:
Dr. h.c. Leonz Held, von Chur, der in den
Jahren 1902 bis 1920 als Direktor der Abtei-
lung fiir Landestopographie beim Militir-
departement wirkte. Held, von Beruf Geo-
meter, war ein meisterhafter Kartograph, und
die von ihm bearbeiteten Siegfriedblitter gal-
ten als Muster der schweizerischen Kartogra-
phie. Held legte aber auch sonst den Grund-
stein fiir die nachfolgende Entwicklung, die
der Schweiz den weltweiten Ruf des besten
Kartenwerkes verschaffte.

Neben Sprecher und Held wirkten in der
damaligen Bundesverwaltung noch weitere
Biindner erfolgreich. Wir nennen etwa Prof.
R.v. Salis, der in der Justizabteilung Tiichtiges
leistete, den Maienfelder Anton Stiger, der von
1909 bis 1918 als Oberpostdirektor wirkte, und
andere. Und nach dem Amtsantritt Bundesrat
Calonders brach sogar so etwas wie ein zusitz-
liches Friihlingserwachen aus, indem nunmehr
verschiedene tiichtige Kopfe aus Biinden her-
angezogen wurden und damit Aufstiegsmog-
lichkeiten erhielten. Namen wie jener von Dr.
U. Stampa (spiterer Chef des Eidg. Zivilstands-
amtes), Dr. Carl Mutzner (Chef des Wasser-
wirtschaftsamtes), Dr. Peter Alexander (Polizei-
abteilung), Minister Dr. Peter Feldscher sind
mit dem Wirken Bundesrat Calonders ver-
bunden.

Aber sogar im politischen Bereich zog der
Erfolg Calonders rasch anderes nach sich. Sein
langjahriger Antipode Dr. Alfred v. Planta, ein
protestantischer Konservativer dhnlich wie
Theophil v.Sprecher, der seit 1896 dem Na-
tionalrat angehorte, wurde im Dezember 1913
dessen Prisident (als dritter Biindner). Und
nach Ausbruch des ersten Weltkrieges erhielt
der konservative Biindner Stinderat Dr. Fried-
rich Briigger die auBerordentlich wichtige
Funktion des Generaladjutanten zugewiesen,
der vor allem fiir eine moglichst gute Verbin-
dung zwischen der Armeeleitung und den zi-
vilen Behorden besorgt sein muBte.

Bundesrat Calonder hatte das Departement
des Innern zu iibernehmen, das er bis zum
Jahre 1918 beibehielt. Im allgemeinen galt
schon damals das Departement des Innern als



eher ruhiger Posten. Doch sind in ihm wich-
tige Sparten vereinigt, und Calonders Tatkraft
[tihrte dazu, daB3 bedeutende Sachgeschifte wir-
kungsvoll beférdert wurden. Unter seiner Lei-
tung kam z. B. der Bundesbeschluf3 betr. die
Schaffung des Nationalparkes zustande, und
sodann verabschiedete das Parlament mnach
reiflicher Beratung das in das Calondersche
Ressort fallende, gut vorbereitete Wasserwirt-
schaftsgesetz.  Seine eigentliche Begabung
konnte jedoch erst so recht in Erscheinung tre-
ten, als Calonder in seinem Prisidialjahr das
Politische Departement zugeteilt erhielt. Das
war im letzten Kriegsjahr, 1918, der Fall. Jetzt
zeigten sich Calonders Fihigkeiten. Das Po-
litische Departement war in jener Zeit mit
hochbedeutenden Missionen und Aufgaben
belastet, offiziellen und inoffiziellen, die vom
Departementsvorsteher nicht nur ein vollgeriit-
telt Mal3 an Arbeit, sondern vieles an Takt,
diplomatischem Geschick und rascher Ent-
schluBkraft verlangten. Das Kriegsende brachte
neue Probleme und Belastungen die Fiille,
auch innenpolitische, wenn wir uns etwa an
den Generalstreik erinnern. Calonder war in-
dessen zum Staatsmann geworden, den die Er-
eignisse nicht beherrschten, sondern der iiber
ihnen stand. In Anbetracht der Wichtigkeit des
Amtes behielt Calonder das Politische Depar-
tement in der Folge bei und fand dann Ge-
legenheit, sich namentlich der Vélkerbunds-
frage anzunehmen. Nach anfinglichen Hem-
mungen war er zu einem warmen Befiirworter
der Volkerbundsidee geworden und betrach-
tete einen Beitritt der Schweiz zu diesem ideell
groBartigen Gebilde als Notwendigkeit. Darob
setzte es sowohl im Parlament wie auch nach-
folgend in der Offentlichkeit eine Auseinander-
setzung ab von einer Leidenschaftlichkeit, wie
sie nur selten stattfindet, nur dann, wenn wirk-
lich die letzten Grundtiefen der politischen
Volksseele angesprochen werden. Calonders
Beitrag in diesen Kdmpfen war iiberaus groB
und bedeutend, das ganze Gewicht seiner Per-
sonlichkeit warf er in die Waagschale, und er
wuchs erst recht mit der kriftigen Opposition
seiner Gegner iiber sich hinaus. Im Stinderat
greift der Landsmann Dr. Friedrich Brugger,

der im Jahre 1919 die Stindekammer prasi-
diert, vom Prisidentensitz herab in die De-
batte ein und warnt in eindringlichen Wor-
ten vor einem Beitritt zum Volkerbund. Doch
gelingt es Calonder, alle Widerstinde zu iiber-
winden. In der nachfolgenden eidgendssischen
Volksabstimmung aber wird der Heimatkan-
ton Calonders, Graubiinden, gewissermalen
zum Schicksalskanton, denn das Stindemehr
ist dulerest fraglich. Die bedeutenden libera-
len Kantone Ziirich, Solothurn, Basel, St. Gal-
len, Aargau verwerfen. Doch Graubiinden
nimmt an mit 12343 Ja gegen 10797 Nein.
Und es wird erzihlt, daBB in Genf eine vieltau-
sendkopfige Volksmenge bis tief in die Nacht
hinein auf das Ergebnis wartete und in gren-
zenlosen Jubel ausbrach, als endlich das er-
losende Biindner Resultat eintraf. Ohne Biin-
den wire der Beitritt erledigt gewesen, und
ohne Calonder hitte Biinden niemals ange-
nommen.

Mit dieser Auseinandersetzung aber war die
Kraft Calonders erschopft. Auf édrztlichen Rat
hin glaubte er sich zur Demission entschlieBen
zu miissen. Er wurde im Februar 1920 durch
Bundesrat Hiberlin ersetzt. Eine Riickkehr
Calonders in die kantonale Politik, wo er seit
1913 eine empfindliche Liicke hinterlassen
hatte, war nicht moéglich. Und so begann mit
dem Jahr 1919 in Graubiinden eine neue po-
litische Aera, die Epoche, in welcher die De-
mokratische Partei ihrer Mutterpartei das Feld
streitig machte und sie im Verlauf von zwanzig
Jahren weit zuriickdringte. Im Jahre 1919
hatte der Biindner Freisinn in Bern noch vier
der acht Mandate inne, zwanzig Jahre spiter
war es noch deren eines. Im Jahre 1925 erober-
ten die Demokraten ein erstes Berner Mandat,
14 Jahre spiter, im Jahre 1939, aber hatten sie
vier inne. Es verhilt sich in der Politik dhnlich
wie im Naturgeschehen: alles flieBt, alles unter-
liegt dem Wechsel. Auf und Ab folgen sich in
staindigen Bewegungen, und nichts spricht da-
fiir, daB es je anders sein konnte.

Nachzutragen ist freilich, dal das liberale
Stinderatsmandat bis zum Jahre 1935 der hi-
blieb. Es befand
sich fest in der Hand des bewihrten Andreas

storischen Partei erhalten
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Laely, der seit 1915 die kantonalen Interessen
in der Stindekammer vertrat und in Bern be-
deutendes Ansehen genof3. Laely war aber doch
wohl zu wenig Kidmpfer, und die StoBkraft
seiner Personlichkeit reichte nicht aus, seiner
Partei jene Impulse zu verleihen, die erforder-
lich gewesen wiren, um die Auseinanderset-
zung mit den vordringenden Jungen, welche
sich inzwischen selbstindig gemacht hatten,
erfolgreich zu bestehen. Und so wurde denn
Andreas Laely gewissermallen zum Zeugen fiir
die Verginglichkeit alles Politischen. Seine
Partei trat notgedrungen den Riickzug an.
Die innerpolitische Gewichtsverlagerung
wirkte natiirlich auf das Verhiltnis zwischen
Graubiinden und der Eidgenossenschaft zu-
riick. Aus dem iiberwiegend liberalen Kanton,
der unter Calonder zu einer sicheren Stiitze des
schweizerischen Freisinns geworden war, wurde
nun wieder ein Oppositionskanton, und leb-
haft werden wir an die Zeiten der ersten Jahr-
zehnte des Bundesstaates erinnert, da in Bern
bedeutende Bindner als kriftige Oppositions-
politiker gewirkt hatten. Die Zeiten waren in-
zwischen freilich andere geworden, aber im
Grundsitzlichen ging es nach wie vor um die-
selben Probleme. Die Titigkeit der demokra-
tischen Vertreter in Bern ist gekennzeichnet
durch ihren Kampf gegen die offizielle Wirt-
schaftspolitik, gegen die Dringlichkeitsdiktatur
des Parlamentes, die autoritativen Tendenzen,
welche sich in den dreilliger Jahren abzeich-
neten,
Einstehen fiir die Interessen des notleidenden

und namentlich durch das kraftvolle

Heimatkantons. Schritt fir Schritt gelang es
namentlich, Verbesserungen im
gleich zu erwirken, und wenn in den letzten

Finanzaus-

Jahren im Bundeshaus in aller Form der «Son-
derfall Graubiinden» anerkannt wurde, so ist
dies weitgehend doch wohl auf die unentwegte
Aufklirungspolitik der demokratischen Oppo-
sition zurtickzufiihren.

Doch mag es mit diesen wenigen Hinweisen
gentigen. Politik soll in diese Blitter nicht hin-
eingetragen werden. Lediglich set der Voll-
standigkeit halber vermerkt, dal} das Ansehen
der Zeit-

und Gewicht Biindens in Bern in
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epoche nach 1920 wohl nicht geringer, sondern
wahrscheinlich stirker geworden ist. Denn ne-
ben der demokratischen Vertretung hat na-
mentlich
reich gewirkt. Und im Gegensatz zur demokra-

die katholisch-konservative erfolg-

tischen Oppositionsgruppe erreichten einzelne
Katholisch-Konservative wichtige politische
Positionen. Das ist namentlich von Dr. Joseph
Condrau zu sagen, der sowohl Prisident des
Nationalrates war als auch Prisident seiner
Fraktion, der groBten der Bundesversammlung.
Ein tiichtiger Biindner Konservativer aber, alt
Standerat Dr. J. Will;, versah wihrend entschei-
dender Jahre die Leitung des wichtigen Bun-
desamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit.
Sein indirekter Nachfolger, Dr. Holzer, ist wie-
derum ein Biindner.

Auch abstimmungspolitisch herrschte in den
vergangenen Jahrzehnten, vorwiegend seit den
Jahren des zweiten Weltkrieges, in Graubiin-
den ein fiir Bern giinstiges Klima. Mehr und
mehr ging die moderne eidgendssische Finanz-
politik dazu tiber, einen Ausgleich zugunsten
der finanzschwachen Kantone zu schaffen, und
darum lautet die richtige Devise: Je kriftiger
der Bund ist, um so eher kann er helfend und
ausgleichend wirken. Ja, man darf sagen, dal3,
von diesem Gesichtspunkt aus beurteilt, heute
Graubtuinden, das an erster Stelle der finanz-
schwachen Kantone steht, ein lebenswichtiges
Interesse hat, in Bern aktiv und aufbauend-
konstruktiv in Erscheinung zu treten, nicht
nur als Empfinger, sondern auch als Geber.
In diesem Sinne wire es hocherfreulich gewe-
sen, wenn die politischen Geschicke erlaubt
hitten, den dritten Biindner in den Bundes-
rat zu delegieren. Nachdem diese Hoffnung
vorldufig zerrann, sollte unser Bestreben darin
bestehen, in Bern iiber alle Schranken hinweg
in vermehrtem Maf3 Solidaritit zu iiben, tiber
dem gemeinsam zu Erstrebenden die gegen-
satzlichen parteipolitischen Auffassungen zu-
riicktreten zu lassen. Denn noch ist Wichtiges
zu tun und zu erreichen, und wenn irgendwo,
so ist es in der Politik die Devise des «Getrennt
Marschierens und vereint Schlagens», die als
wirksamste Taktik zu gelten hat.



PONZIANO TOGNI: ALTE HAUSER IM VELTLIN



	Graubünden im schweizerischen Bundesstaat

