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Vergangenes und Gegenwértiges

Alt Fry Ritien als Rechtsstaat

Von Peter Metz

Was wir gemeinhin unter rechts-
staatlicher Demokratie verstehen: po-
litische Mitwirkung des Biirgers am
staatlichen Geschehen, verfassungsmi-
Big garantierte Freiheit des Einzelnen
gegeniiber dem Staat, Rechtsgleichheit,
Schutz gegeniiber ungesetzlichen Ak-
ten der offentlichen Gewalt, privater
Rechtsschutz usw., das konnte im heu-
tigen Sinn das altbiindnerische Staats-
wesen, wie es bis 1803 Bestand hatte,
nicht sein und nicht bieten. Denn ein
wesentlicher Teil dieser demokrati-
schen Rechte ist das Produkt einer mo-
dernen Entwicklung, geht auf die Auf-
klirung, die Franzosische Revolution
und nachfolgend den Liberalismus zu-
riick, fuBt zur Hauptsache im 19. Jahr-
hundert, in einer Zeitepoche, die den
stolzen Freistaat Gemeiner 1II Biinde
bereits schon politisch und institutio-
nell iberwunden hatte.

Nichts aber wire verfehlter, als des-
wegen dem altbiindnerischen Gemein-
wesen die Rechtsstaatlichkeit abspre-
chen zu wollen. Gegenteils tun wir gut
daran, uns zu vergegenwirtigen, dal
Graubiinden schon vor Jahrhunderten,
als andernorts, ja weitherum im Erd-
kreis Despotie, brutale Willkiir und
Anarchie herrschten, ein hochstehen-
des Rechtsgebilde darstellte, in wel-
chem Recht und Gesetz die Herrschaft
fithrten und rechtliches Denken die
Richtschnur des offentlichen Gesche-
hens bildete. Gewandelt haben sich im
Laufe der Zeit wohl die Formen der
Rechtsiibung, nicht aber deren Sinn,
und selbst in den Zeiten des tiefsten
staatlichen Zerfalls, als bei uns Partei-
hader und politischer Hal grassierten,
ist die Stimme des Rechts nie ganz er-
loschen; sie schaffte sich nach den
Stiirmen der Leidenschaft doppeltes
Gehor.

Wenn wir die Behauptung wagen,
daB in Graubiinden durch alle Zeiten
hindurch ein waches Bekenntnis zum
Recht herrschte, so wollen wir uns
daran erinnern, daB Biinden eh und
je ein freiheitliches Gebilde war, ein
Staatswesen, das allem anderen voran

der Freiheit verschrieben war und
diese in groBen, ja in allzugroBen Let-
tern auf seine Fahnen geschrieben
hatte. Gerade das, die Leidenschalt
zur Freiheit, aber war das Fundament
seiner Rechtsordnung und ist es ge-
blieben durch alle Stiirme hindurch.
Denn ohne Freiheit gibt es kein Recht,
wie es auch umgekehrt ohne Recht
keine Freiheit geben kann. Eugen Hu-
ber hat diese Wechselbeziechung zwi-
schen Recht und Freiheit plastisch
formuliert: «Wer frei ist, will das
Recht, und wer nur das Recht be-
gehrt, ist frei.» Ohne die Freiheit
herrscht der Zwang, die Gewalt, die
Despotie, die sich wohl nicht selten zu
ihrer Behauptung und Rechtfertigung
der Formen des Rechts bedient, aber
ungeachtet dessen verabscheuungswiir-
diges Unrecht bleibt. Die Freiheit als
die Urkraft unserer Rechtsordnung,
unseres Staates liberhaupt, keiner hat
sie packender veranschaulicht als
Friedrich Schiller in seinem «Wilhelm
Tell», und kein Dichter vor und nach
ihm hat dem menschlichen Freiheits-
anspruch  beredteren  Ausdruck  ver-
lichen als er:
«Nein, eine Grenze hat Tyrannen-
macht.
Wenn der Gedriickte nirgends Recht
kann finden,
Wenn unertriglich wird die Last,
greift er
Hinauf getrosten Mutes in den

Himmel
Und holt herunter seine ew’gen

Rechte
Die droben hangen unverduBerlich
Und unzerbrechlich, wie die Sterne

selbst.»

GewiB, das ist Literatur, die Stimme
des klassischen Humanismus. Aber sie
ist und bleibt zeitlos. Und die alten
Biindner, die sich gleich den Leuten
in den Waldstitten im 14. und I5.
Jahrhundert die staatliche Freiheit er-
rangen, empfanden ihren Schritt nicht
als Revolution, als Auflehnung, son-
dern als Urrecht. Wir pflichten ihnen
darin heute noch bei. Nirgends hat die

Stimme ciner freiheitlichen Rechts-
ordnung, die den Wurzelgrund jedes
Gemeinschaftslebens bildet, den sché-
neren, wiirdigeren und kraftvolleren
Ausdruck erhalten als im Averser
Landbuch:

«Wir haben von Gottes Gnaden ein
schone Fryheit, wir haben eigen Macht
und Gewalt, zu setzen und zu ent-
setzen, wir haben eigen Staab und Si-
gel, Stock und Galgen, wir sind gottlob
keinem fromden Fiirsten und Herrn
nichts schuldig noch unterworfen,
denn allein dem allmichtigen Gott.»

Doch ging es — und das vorstehende
Zitat belegt dies — unsern Vorfahren
nicht etwa allein, ja nicht einmal in
erster Linie um die staatliche Freiheit,
d.h. um die Unabhiingigkeit des Lan-
des. Im Vordergrund stand vielmehr
dic Erhaltung des Landfriedens. Die
Sicherung, Festigung und der Ausbau
der innern Ordnung bildeten die Vor-
aussetzung fiir eine gedeihliche Ent-
wicklung des Landes. Denn wo Un-
ordnung, Anarchie herrschen, wo pri-
vate und sippenhafte Fehden, feudal-
herrschaftliche Machtkiimpfe spielen,
da kann weder private gewerbliche
‘Titigkeit sich entfalten, noch kénnen
Handel und Wandel blithen. Auch
die primitivste Wirtschaft kommt ohne
den innern Landesfrieden, ohne Recht
und Ordnung nicht aus. Darum er-
folgten die Bundesbeschliisse des 14.
und 15. Jahrhunderts vorwiegend aus
diesem Bediirfnis nach Rechtssicher-
heit heraus. In der Folge aber konnte
sich eine biindnerische Rechtsordnung
allmdhlich und behutsam, aber doch
einigermalen  organisch  entwickeln
und  wurde wihrend Jahrhunderten
den Bediirfnissen des Landes weit-
gehend gerecht. Statuten, Beschliisse
und Satzungen regelten auf wichtigen
Gebieten die Rechtsfragen, und die
Gerichte  sorgten fiir eine einiger-
maBen befriedigende Rechtsprechung.
Der Obere Bund, dessen Einheitlich-
keit am ausgeprigtesten war und des-
sen Vorsitzender bezeichnenderweise
den Titel eines «Landrichterss fiihrte,
schuf sich sogar ein Appellationsge-
richt fiir Zivilsachen. Man darf des-
halb sagen, daB das altbiindnerische
Staatswesen im Bereiche des Zivilrech-
tes die Grundsitze einer rechtsstaat-
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lichen Ordnung befolgte und hoch
hielt. Einzig fehlte es an der Kraft
zum  Weiterbau, zur Vervollkomm-
nung und zur Anpassung an die neuen
Bediirfnisse, so daB sich spiter, im 19.
Jahrhundert, eine Umgestaltung des
ganzen Zivilrechtes samt der Rechts-
pflege gebieterisch  aufdringte. Die
Sucht nach uneingeschrinkter <Fry-
heit» lieB die biindnerischen Gerichts-
gemeinden nie dazu bewegen, im In-
teresse der Gesamtheit Rechte abzutre-
ten, so dalB allmihlich die Rechtsord-
nung erstarrte und sich {iberlebte.

Aber auch im Bereich des Straf-
rechtes befolgte das biindnerische
Staatswesen von Anfang an rechts-
staatliche Grundsitze. Es bestanden in
den einzelnen Gerichtsgemeinden
Strafgerichte, welche vom Volk einge-
setzt wurden und als Hiiterinnen einer
geordneten Strafjustiz fungierten. Ja.
selbst die auBerstaatliche Justiz, so-
weit sie durch die wihrend langen
Perioden blithenden Knabenschaften
geiibt wurde, bedeutete mitnichten
eine Abwertung des Rechtsstaates, ge-
genteils dessen Bereichung und Ver-
ticfung, indem der jungen Generation,
den kommenden Biirgern, auf diese
Weise in den Formen der Justiz die
Handhabung der Sittenpolizei moglich
war und der Einzelne in die Verant-
wortung gegeniiber der Gemeinschaft
cingespannt wurde. Den Rechtsstaat
macht im Grunde genommen die in-
nere Haltung der Biirger aus, ihr ge-
meinsames Denken, Fithlen und Han-
deln, und die ausgeprigteste rechts-
staatliche Eigenschaft eines Landes
leitet sich aus dem Verantwortungs-
bewuBtsein seines Volkes ab.

Darin zeigte dann allerdings das
17. Jahrhundert im Verlaufe der unse-
ligen Parteifehden manche Abirrung,
und schrankenlose Leidenschaft fiihrte
zu MiBstinden, zu einem Absinken
des Rechtsgedankens, zu einem hohni-
schen MiBbrauch der Formen des
Rechtes im Dienste der Parteiwillkiir.
Es war damals, als der bedeutende
Chronist Fortunat Juvalta den biind-
nerischen Volksstaat mit Worten gei-
Belte, die als Schandmal der damali-
gen Verirrungen dauernd dem biind-
nerischen BewuBtsein cingeprigt blei-
ben werden.

Doch wurde diese Dekadenz schliel3-
lich iiberwunden, und im 18. Jahrhun-
dert konnten manche Schiden, die dem
biindnerischen Rechtsdenken zugefiigt
worden waren, einigermaBen gliick-
lich behoben werden. So sehr die

Volksjustiz in den Zeiten der politi-
schen Leidenschaften zu MiBbriuchen
fithrte, darf doch auch nicht {iiber-
sehen werden, was durch sie Positives
erreicht wurde: Nicht zuletzt sie hat
verhindert, daB in Graubiinden eine
aristokratische Herrschaftsform Platz
griff, wie dies in manchen anderen
Kantonen, voran in Bern, der Fall
war. Die politische Macht einzelner
Familien in Biinden war gewiB groB
und oft miBbrduchlich, ja staatsge-
fahrlich. Aber zu einer Aristokratie
kam es bei uns gleichwohl nie, weil
das Volk die Rechte in seiner Hand
behielt und sie nie preisgab. Ein star-
kes Machtmittel in der Hand des Vol-
kes bildete aber gerade die Strafjustiz.
Sie ist zwar immer wieder in Zeiten
der Unruhen miBbraucht worden,
aber ihre Urkraft blieb erhalten und
bewahrte Biinden die demokratische
Staatsform. Nur auf diese Weise ist
unserem Land auch die neben der po-
litischen Freiheit zweite wesentliche
Voraussetzung des Rechtsstaates erhal-
ten geblieben: die Gleichheit der Biir-
ger vor dem Gesetz. Familienprivile-
gien, stindische Vorrechte und der-
gleichen konnten sich zwar einnisten
und tble Bliiten treiben. Doch im po-
litischen Bereich ist bei uns die Rechts-
gleichheit nie verloren gegangen. Und
dieses brachte es mit sich, daB Grau-
biinden wihrend vier Jahrhunderten
ein urdemokratischer Staat bleiben
konnte, in welchem die Biirger ein
volles MaB an politischen Rechten be-
saBen und dariiber hinaus kein einzi-
ger Biirger den anderen gegeniiber be-
vorrechtet war. Auf diese positiven
Seiten der biindnerischen Demokratie
kann nicht nachdriicklich genug hin-
gewiesen werden. Sie ersparten unse-
rem Land jene unheilvollen Erschiitte-
rungen, von denen die Kantone Bern,
Luzern, Solothurn und Basel im blu-
tigen Bauernkrieg des 17. Jahrhun-

derts heimgesucht wurden, damals, als
die Masse der entrechteten und wirt-
schaftlich  ausgepliinderten Bauern
vergebens versuchte, sich von den ari-
stokratischen Stadtregimentern ihre
uralten Freiheitsrechte wieder zuriick-
zuholen. Und es kam auch 150 Jahre
spiter nicht wie in den anderen Kan-
tonen zu einer Revolution, zum Aus-
bruch einer demokratischen Grund-
welle, durch welche die Alleinherr-
schaft der Stadtpatriziate blutig weg-
gefegt und endlich die alte Volksfrei-
heit aufgerichtet wurde. Dieser demo-
kratische Umbruch war in Biinden
nicht notig. Wenn der Freistaat ge-
meiner III Biinde zu Beginn des 19.
Jahrhunderts  zusammenbrach, SO
nicht, weil das Biindnervolk die poli-
tische Freiheit und Gleichheit sich
verschaffen muBte, sondern gegenteils,
weil das Volk aus miBtrauischer Be-
sorgtheit um seine Rechte dem Staat
eine gedeihliche Entfaltung verun-
maoglicht hatte. Durch den Umbruch,
der nach der Franzosischen Revolution
in Biinden eintrat, muBten dem Volk
notgedrungen einige Rechte entzogen
oder beschnitten werden, in anderen
Kantonen mufBte das Volk sich diesc
Rechte erst erringen.

Nicht Gesetze machen den Rechts-
staat aus, sondern die politische Ge-
sinnung, von der der Staat getragen
ist und die dem Volksgeist innewohnt.
Im alten Biinden bestand diese Ge-
sinnung in der Freiheit, in den weit-
gehenden politischen Rechten und in
der Rechtsgleichheit. Alle diese Vor-
ziige ecines Rechtsstaates lieB sich das
Biindnervolk nie entwinden, sondern
verteidigte sie mit wahrer Leiden-
schaft. Damit aber war bei allen Schat-

tenseiten Gewihr geboten, dall die
Grundlagen des Staates durch alle
Zeitliufe erhalten blieben und die

alte Vereinigung gemeiner III Biinde
ihre Rechtsstaatlichkeit nie verlor.

Biind nerischez Beziehungen

zum Wartauerhandel von 1694/95

Von Jakob Kuratli

Mancher Leser wird denken: Von
einem Wartauerhandel habe ich noch
nie etwas gehort. Es wird sich um eine
unbedeutende Angelegenheit handeln.
Wo liegt Wartau eigentlich?

Wer vom Bilindnerland iiber die
Luzisteig ins Liechtensteinische hin-
unter fihrt, der hat Wartau, die ober-
ste werdenbergische Gemeinde mit
ihren sieben Dorfern auf einmal so-
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