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124 Folgen der Niederlage

DIE FOLGEN DER NIEDERLAGE

Di1E ROLLE DER EIDGENOSSISCHEN REPRASENTANTEN

Das Verhiltnis zu den Besatzungstruppen

Am 27. und 28. November 1847 wurden Ob- und Nidwalden durch eid-
gendssische Truppen besetzt. Vier Bataillone aus den Kantonen Ziirich, Solo-
thurn, Thurgau und Aargau sowie zwei Scharfschiitzenkompanien aus St. Gallen
und Graubiinden unter dem Oberbefehl von Brigadekommandant Oberst Her-
mann Miiller aus Rheinfelden wurden in den verschiedenen Gemeinden statio-
niert. Weil das Kloster Engelberg versprach, einen Teil der Okkupationskosten zu
ibernehmen, blieb diese Gemeinde vorerst von der Besetzung verschont'.

In den fithrenden Kreisen des Kantons war man sich nicht sicher, welchen
Empfang die Bevolkerung jenen Truppenformationen bereiten wiirden, gegen die
man noch vor einem Tag gekimpft hatte. Der bischofliche Kommissar und Pfar-
rer von Stans, Augustin Jory, erliess daher ein Kreisschreiben an die Priesterschaft
des Kantons. Darin wurden die Geistlichen aufgefordert, die Offentlichkeit fiir
die Aufnahme der Truppen giinstig zu stimmen: «Vom Benehmen des Volkes
gegen dieselben [eidgendssischen Truppen] wird die lingere oder kiirzere Beset-
zung des Kantons abhangen. Suchen Sie darum mit Eifer und Ernst der Parteilei-
denschaft entgegenzutreten; warnen Sie, dass man boswilligen Verdichtigungen,
aufreizenden Ligen keinen Glauben schenke [...]. Legen Sie dem Volke an's Herz,
dass es sich vor Beleidigungen gegen die Soldaten hiite; sie ziehen friedlich ein,
darum wollen wir sie auch friedlich und freundschaftlich aufnehmen und sie so
gut wie immer moglich pflegen»’.

Fast paradox mutet an, dass gerade der Klerus, der sich von Anfang an mit dus-
serster Leidenschaft fiir den Sonderbund engagiert hatte, sich in den Dienst der
Versohnung stellen sollte. Doch wie wir bereits gezeigt haben, gab es kaum einen
anderen Weg als tiber die Kanzel, um Appelle an die Landleute zu richten. Die
Betiirchtungen, dass die Nidwaldner den Okkupationstruppen mit Misstrauen
und Rachegeliisten entgegentreten konnten, bewahrheiteten sich nicht. In einzel-
nen Gemeinden, in denen die Bevolkerung auch wihrend des Sonderbundskrieges
ihre eidgendssische Gesinnung nie aufgegeben hatte, wurden die Soldaten als
Befreier empfangen. So errichteten die Stansstader einen Freiheitsbaum mit einer
aufgepflanzten eidgendssischen Fahne. Der Extrarat, der bemiitht war, die Beset-
zung des Kantons moglichst reibungslos und schnell iiber die Bithne zu bringen,
verbot solche Kundgebungen, um die Anhanger des Sonderbundes, die ihr Schei-
tern ohnehin nur schwer verdauen konnten, nicht noch mehr in Wallung zu brin-

' STA Bern: Journal Schneider, Mission, 2. Dez. 1847, S. 23f.
? EA 1847,11, Beil. Litt. I, 7. Dez. 1847.
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gen. Doch diese Mahnungen konnten nicht verhindern, dass liberale Nidwaldner,
die sich wihrend des Krieges kaum 6ffentlich bemerkbar gemacht hatten und ihre
Sympathie fiir die eidgenossische Sache angesichts des restriktiven geistigen Kli-
mas unterdriicken mussten’, thre Freude durch Zeichen wie rote Fihnchen mit
dem weissen Kreuz offenkundig machten®.

Auch zwischen ultramontan eingestellten Nidwaldnern und den Besatzungs-
truppen kam es zu keinen ernsthaften Zwischenfillen. Allgemein wurde das dis-
ziplinierte Verhalten der Soldaten und ihrer Vorgesetzten gelobt. Besonders das
Solothurner Bataillon unter der Fithrung des spiteren Bundesrates Munzinger
erwarb sich bei den Nidwaldnern grosse Anerkennung’. Kleinere Friktionen
ergaben sich, weil die von der Regierung eingesetzte Kommission die Einquartie-
rungen nicht nach den Vermogensverhiltnissen vorgenommen hatte, wie dies
vom Kommando der eidgendssischen Truppen vorgeschrieben worden war. Als
Oberst Hermann Miiller die Einquartierung seiner Wehrminner in eigener Regie
tbernahm, liessen sich auch diese Probleme schnell und reibungslos 16sen’.

Zuweilen wurde der Kontakt zwischen den Nidwaldnerinnen und den frem-
den Soldaten sogar so eng, dass die Regierung dagegen einschritt. Die Anwesen-
heit so vieler Soldaten war fiir die Bewohnerinnen eines Kantons, wo Fremde in
gewOhnlichen Zeiten sich sehr selten lingere Zeit authielten, natiirlich eine ganz
besondere Gelegenheit, neue Bekanntschaften zu machen. Gegen eine Barbara
Rohrer, genannt Narrenbabely, wurde vor dem Wochenrat durch eine Anzeige
vorgebracht, dass sie «junge Weibsbilder in ithrer Behausung habe, sich dorten Sol-
daten des Nachts einfinden u[nd] es bisweilen ziemlich bunt zugehe»’. Walter Zel-
ger kommentierte diese Angelegenheit in seinem Journal mit einem bosen Seiten-
hieb gegen die Nidwaldner Priesterschaft: «Das ist also der Gewinn, welchen
unsere Kanzelredner u[nd] Religions- u[nd] Kriegsminner mit ihrem Geschrei
von Religions-Gefahr erreicht haben! Diess ist der Profit fiir Religion u[nd] Sitt-
lichkeit! Diess die Friichte, die in 9 Monaten gewiss sich deutlich genug zeigen

werden als lebende Denkmiler des Wachsthumms u[nd] der Propagation unserer
hl. Religion»®.

Zelger berichtet von konkreten Drohungen, die wihrend des Sonderbundes gegen die Oppositi-
on ausgesprochen wurden: «So zB sage das sogenannte Belte-R6hrli [richtiger Name unbekannt],
man habe hier in Stanz 40 Schwarze auf der Liste, mit welchen dann aufgeriumt werden miisse,
wenns mal losgehe. Obenan stehe ein vornehmer Herr von Stanz, der gespottet haben soll tiber
den Ausspruch unseres Frith-Messers [Franz Josef Egger]: dass nimlich die Feinde gebahnet wer-
den, und keine feindliche Kugel treffen kénne.» ZELGER, Journal, 11. Nov. 1847, S. 11f.

ZELGER, Journal, 27. Nov. 1847, S. 58-60.

ZELGER, Journal, 29. Nov. 1847, S. 64f.; 30. Nov. 1847, S. 68; 4. Dez. 1847, S. 75.

STA Nidwalden Sch. 208, 10. Dez. 1847.

STA Nidwalden WRP 42, 15. Dez. 1847, S. 714.

ZELGER, Journal, 6. Dez. 1847, S. 82.
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Vorschlige fiir eine grundlegende Anderung

Weniger schnell als die Vers6hnung zwischen Nidwaldnern und Eidgenossen
auf menschlicher Ebene ging in Nidwalden die politische Bewiltigung des Son-
derbundes vor sich. Obwohl sie in ithren Erwartungen bisher bitter enttauscht
worden waren, machten sich blindglidubige Sonderbundsanhinger immer noch
Hoffnungen, die auslindischen Michte kénnten zugunsten der katholischen Kan-
tone einschreiten. In dieser Uberzeugung wurden sie durch ein Schreiben Sieg-
warts bestarkt, das am 28. November im Extrarat vorgelegt wurde’. Aus Minster
(Wallis) forderte er zur Fortsetzung des Kampfes auf. Siegwart behauptete, ein
Abgeordneter des franzosischen Gesandten habe thm die Zusicherung gegeben,
dass die europidischen Michte innert dreier Tage in der Schweiz intervenieren
wiirden, falls die Regierungen der Urkantone fest blieben und nicht abdankten®.
Da die Kapitulation bereits erfolgt war und somit die Empfehlung Siegwarts
gegenstandslos geworden war, wurde das Schreiben im Rat ad acta gelegt und tiber
die Angelegenheit «die groste Stilschweigsamkeit empfohlen»''. Misstrauen muss-
te auch erregen, dass Siegwart-Miiller dieses Ansuchen in seiner Eigenschaft als
Prisident des Kriegsrates stellte, von dem man durch die Berichte Franz Niklaus
Zelgers wusste, dass er faktisch nicht mehr bestand. Die Versprechungen des
eigentlichen Architekten des Sonderbundes, der sein Gebiude in sich zusammen-
stirzen sah, waren illusorisch und beruhten nicht auf Tatsachen. Trotzdem woll-
ten die Geriichte von einer bevorstehenden Intervention in den inneren Kantonen
nicht verstummen.

Mit diesen nach wie vor unbewiltigten Folgen des Sonderbundskrieges muss-
ten sich die beiden eidgendssischen Reprasentanten auseinandersetzen, die am 27.
November von der Tagsatzung nach Ob- und Nidwalden geschickt worden
waren. Der Berner Regierungsrat und Tagsatzungsgesandte Johann Rudolf
Schneider” und der Aargauer Grossrat Peter Bruggisser hatten wie die Reprisen-
tanten in den iibrigen besetzten Kantonen den Auftrag, die Angelegenheiten im
Sinne der Eidgenossenschaft zu regeln. Dies bedeutete, dass sie unter der Hand
auf einen Wechsel zu einem liberalen Regime hinarbeiten sollten”. Die Vertreter
der Eidgenossenschaft waren sich bewusst, dass liberales Gedankengut vor allem
in den Urstinden nur wenig verwurzelt war. Schneider, der in Nidwalden mit
starkem Widerstand gegen den beabsichtigten Machtwechsel rechnete, verlangte
daher von der Tagsatzung die nétigen Kompetenzen, um tatsichlich Druck auf
die obersten Landesbehorden ausiiben zu kénnen: «Die Wiirksamkeit der Repri-

> Der Brief Siegwart-Miillers befindet sich nicht unter den Nidwaldner Sonderbundsakten. Das
Schreiben an Uri, das den gleichen Wortlaut gehabt haben diirfte, blieb erhalten, es findet sich
abgedruckt bei: BUCHER, Sonderbundskrieg, S. 394.

' BUCHER, Sonderbundskrieg, S. 394.

" STA Nidwalden: AA 001.3, Wyrsch, Tagebuch, 28. Nov. 1847. Aus diesem Grund ist wohl das

Schreiben nicht mehr unter den Akten im Nidwaldner Staatsarchiv zu finden.

STROBEL, Jesuiten, S. 315, bezeichnet Schneider als «Linksradikalen». Portrit von Schneider, in:

BUCHER, Sonderbundskrieg, S. 481.

" BUCHER, Sonderbundskrieg, S. 455f.
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sentanten im Kanton Unterwalden wird bei den eigenthiimlichen politischen
Zustinden dieses Kantons, wo bei demokratischen Formen ein tiefgewurzeltes
Famlienregiment besteht, welches sich durch die Lebenslanglichkeit der Stellen
u[nd] den Einfluss der Geistlichkeit aufrecht erhilt, kaum eine bedeutende u[nd]
folgenreiche sein konnen, wenn ihnen nicht durch die hohe Tagsatzung selbst die
nothigen Mittel an die Hand gegeben werden»'.

Konkret verlangten Schneider und Bruggisser, dass die Tagsatzung so rasch
wie moglich ber die Kriegsentschidigungen entscheide, welche die Sonder-
bundskantone zu zahlen hatten, denn mit diesem Mittel konnten «die Reprisen-
tanten ihren Ansichten beziiglich der Regierung u[nd] Verbesserung der Verfas-
sung den gehorigen Nachdruck geben»®. Im weiteren forderten sie die Vollmacht,
die Regierungen der beiden Halbkantone nicht anerkennen zu miissen und die
Trager des Sonderbundes von einer Teilnahme an der Tagsatzung ausschliessen zu
diirfen. Die «michtigen Proconsuln» der Eidgenossenschaft' waren also ent-
schlossen, die beabsichtigten Systemverinderungen mit allen ithnen gebotenen
Mitteln durchzusetzen.

Durch das Journal, das Johann Rudolf Schneider tiber seine Zeit in Unterwal-
den verfasste, sind wir umfassend tiber das Vorgehen und die Ziele der Bevoll-
michtigten der Eidgenossenschaft unterrichtet”. Uber die Handlungsweise der
Nidwaldner Regierung gibt uns das Tagebuch Walter Zelgers Auskunft. Am
Abend des 30. November trafen die beiden Abgesandten der Tagsatzung mit
ithrem Sekretdr, dem bekannten Freischirler Dr. Karl Herzog, in Stans ein. Vorerst
nahmen Bruggisser und Schneider keinen Kontakt mit dem in Stans tagenden
Wochenrat auf, um nicht durch einen solchen Schritt jener Regierung eine offi-
zielle Legitimation zu geben, «welche gegen d[ie] Execution legaler Tagsatzungs-
beschliisse die Waffen ergriffen hate»®.

Als der allgemein erwartete Besuch im Wochenrat ausblieb, liess sich der regie-
rende Landammann Stanislaus Achermann bei den Reprisentanten anmelden, die
im Hotel Krone in Stans ihr Quartier aufgeschlagen hatten. Achermann versuch-
te fir Nidwalden eine moglichst schonende Behandlung zu erreichen, indem er
auf die Schwierigkeiten hinwies, gegen welche er als Gemassigter zusammen mit
Clemens Zelger und Louis Wyrsch in den vergangenen Jahren zu kimpfen gehabt
hatte: «[Achermann] warf endlich so ziemlich alle Schuld auf einen Theil der
Geistlichkeit und der Partei Durrer u[nd] Jann, namentlich beklagte er sich iiber
den Pfarrer v[on] Buochs, und dass die Regierung vom Bischoff v[on] Chur nie-
mals unterstiitzt worden sei, im Gegentheil von daher der Fanatismus noch
gescheurt werde»".

BA 792, Berichte der Eidgendssischen Reprisentanten im Kanton Unterwalden an die Tagsat-
zung, 1. Dez. 1847, S. 5.

® BA 792, 1. Dez. 1847,8S.5.

Schwyzer Zeitung, 1. Jan. 1849.

7 STA Bern: Journal Schneider, Mission.

' STA Bern: Journal Schneider, Mission, 1. Dez. 1847, S. 27.

" STA Bern: Journal Schneider, Mission, 1. Dez. 1847, S. 471.
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Von einer solch einseitigen Schuldzuweisung, die zwar einen wahren Kern
beinhaltete, aber die Mitschuld der sogenannt Gemissigten ganz verschwieg, lies-
sen sich die Reprisentanten allerdings nicht beeindrucken und legten in klaren
Worten dar, was sie von der Nidwaldner Regierung erwarteten. Bis zur Abhaltung
einer ausserordentlichen Landsgemeinde sollte sich die Landesfithrung als provi-
sorisch erkliren; an der Landsgemeinde sollte dann eine neue Regierung und ein
neuer Tagsatzungsabgeordneter gewihlt sowie der Rucktritt vom Sonderbund
erklirt werden. Im weiteren riet Schneider der Regierung, den Tagsatzungsbe-
schluss tiber die Ausweisung der Jesuiten anzunehmen®™.

Achermann brachte grosse Bedenken gegen Neuwahlen zum Ausdruck, denn
er beflirchtete, dass die schirfsten Verfechter des Sonderbundes wiedergewihlt
wiirden «u[nd] zwar die Schlimmsten zuerst»*. Auch Landammann Zelger, ein
weiterer Vertreter der «Aristokratenpartei», wie Regierungsrat Schneider die poli-
tisch fihrende Schicht in Nidwalden bezeichnete, versuchte klarzumachen, dass
die Biirger an einer Landsgemeinde zweifellos das alte System mit Glanz und Glo-
ria bestdtigen wiirden.

In der Tat sahen sich die Gemassigten nach der Niederlage in einer heiklen
Situation. Einerseits hatten Polizeidirektor Durrer, Zeugherr Jann und Ratsherr
Biinter als eifrigste Vertreter des Sonderbundes trotz der Niederlage dieser Verei-
nigung nur wenig an Prestige in der breiten Bevolkerung eingebiisst. Andererseits
hatten sich die Gemissigten durch ihr opportunistisches Verhalten in der Sonder-
bundsfrage die Sympathien der fortschrittlich denkenden Biirger verscherzt, die
sich nun offen zu liberalen Ideen und Programmen zu bekennen wagten. Schnei-
der blieb dieses Dilemma nicht verborgen. Er realisierte, dass die Triger einer
gemassigt konservativen Politik danach strebten, ihren Einfluss wieder zu verstar-
ken, dass dabei «die Herren von Aristokratie» aber befiirchten mussten, «entwe-
der noch drger in die Hande der Pfaffenpartei, oder dann in die der Radicalen zu
fallen»™.

Nach dem Triumph der eidgendssischen Truppen sahen auch die liberalen
Nidwaldner ihre Stunde gekommen. Zwar hatte es hier immer schon Vertreter
von fortschrittlichen Ideen gegeben, doch angesichts des repressiven Klimas der
40er Jahre hatten es die «Schwarzen» kaum gewagt, mit ihren Forderungen fiir
eine grundsitzliche politische Umgestaltung an die Offentlichkeit zu treten. Der
Anwalt Melchior Joller, der seine politischen Ansichten mit dem «Nidwaldner
Wochenblatt» und dem «Erzihler der Urschweiz» nur kurze Zeit 6ffentlich hatte
vertreten konnen, sowie die Gebriider Louis, Baptist und Karl von Deschwanden
bildeten in den letzten Novembertagen, die den Anbruch einer neuen Zeit zu sig-
nalisieren schienen, ein liberales Komitee, das Verinderungen in der Zusammen-
setzung der Regierung und Reformen in der Verfassung durchsetzen wollte. Von

* STA Bern: Journal Schneider, Mission, 1. Dez. 1847, S. 30. Vgl. ZELGER, Journal, 1. Dez. 1847,
S. 691.

* STA Bern: Journal Schneider, Mission, 1. Dez. 1847, S. 3Q.

? STA Bern: Journal Schneider, Mission, 2. Dez. 1847, S. 38f.
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den eidgenossischen Abgeordneten erwarteten die Liberalen die notige Schiitzen-
hilfe, um ihre fiir die Nidwaldner Verhiltnisse geradezu revolutioniren Ideen
durchsetzen zu konnen. Die folgenden detaillierten Vorschlage richtete das libera-
le Vaterlindische Komitee schriftlich an die Abgesandten der Tagsatzung: «1. Es
mochte die h[ohe] Tagsatzung beim hl. Vater dahin einwirken, dass die Kanzel im
Kanton Unterwalden nicht mehr zu politischen Zwecken missbraucht werde. - 2.
Die Tagsatzung solle von Unterwalden verlangen, dass eine Verfassungsrevision
im folgenden Sinne vorzunehmen sei. a) Abschaffung der Lebenslinglichkeit der
Beamtenstellen. Bestimmte Amtsdauer. b) Representation der Gemeinden nach
der Volkszahl. ¢) Ertheilung des Stimmrechts an die Beisassen”. d) Garantie fir
eine freie Meinungsdusserung und e) Petitionsrecht»*.

Mit dem Hinweis darauf, dass sich die Tagsatzung nicht in die Souverinitit der
einzelnen Kantone einmischen werde, verwies Schneider die Fiihrer der Liberalen
darauf, den normalen gesetzlichen Weg zu beschreiten. Schneider machte sich
jedoch keine Tllusionen dariiber, dass diese Forderungen beim Nidwaldnervolk
auf grossen Widerhall stossen wiirden, denn er wusste, dass die liberalen Fiihrer in
grossen Teilen der Bevolkerung nicht sehr beliebt waren”. Wahrscheinlich aus
diesem Grund dringten die Reprisentanten nicht mit der notigen Schirfe darauf,
die Reformen schneller an die Hand zu nehmen. Die nétige Kompetenz dazu hit-
ten sie gehabt, wie das Vorgehen der Reprisentanten in anderen Kantonen zeigt.
Die Zeit und das Klima fiir umwilzende Neuerungen war in Nidwalden offen-
sichtlich noch nicht reif, denn auch Walter Zelger, der sich sonst neuem Gedan-
kengut gegeniiber sehr aufgeschlossen zeigte, kritisierte in seinem Tagebuch in
bester Aristokratenmanier «den hirnwiithigen Gedanken, unsere Vorgesetzten
Herrn Aemter nicht mehr auf Lebensdauer wie bisher zu besetzen, sondern nur
auf einige Jahre. Diese Herrn vermogen scheint's nicht zu capiren, dass je kiirzer
die Amtsdauer, desto kiirzer ihre allfillige Herrlichkeit»™.

Trotz des sich abzeichnenden Protestes reichte Hauptmann Louis von
Deschwanden am 4. Dezember eine Petition an den Landrat ein. In dieser Bitt-
schrift verlangte er im Namen des Vaterlindischen Vereins, dass die ausserordent-
liche Landsgemeinde, die den Austritt aus dem Sonderbund zu beschliessen hatte
und Neuwahlen in die Regierung vornehmen musste, auch die von den Liberalen
vorgeschlagenen Verfassungsinderungen, welche nun zusitzlich die Gewalten-
trennung beinhalteten, beschliessen sollte.

In der hitzigen Debatte, die sich daraufhin entspann, zeigte sich, dass die Nie-
derlage des Sonderbundes an den politischen Verhiltnissen in Nidwalden nichts
Grundsitzliches geindert hatte. Wiederum traten die Protagonisten der Sonder-
bundspartei als Wortftihrer auf, welche die neuen Gedanken in Grund und Boden

# Die Beisissen waren in der Gemeinde nicht stimmberechtigt. An der Landsgemeinde nahmen sie

zwar teil, konnten aber in keine Amter gewihlt werden. BUCHER, Sonderbundskrieg, S. 478.
* STA Bern: Journal Schneider, Mission, 1. Dez. 1847, S. 36f.
* STA Bern: Journal Schneider, Mission, 1. Dez. 1847, S. 35f.
* ZELGER, Journal, 3. Dez. 1847, S. 73f.
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verdammten. Dem Bericht Walter Zelgers konnen wir entnehmen, dass sich das
Verhalten der gemissigt Konservativen innerhalb der Regierung auch nach der
Niederlage des Sonderbundes nicht wandelte: «Eine traurige Erscheinung, an die
alten unseligen Zeiten des Terrorismus erinnernd war, dass kein Ratsherr gegen
dieses unverschimte Auftreten der bekannten Matadoren [Eiferer fiir den Son-
derbund] sich aussprach: Alle u[nd] auch die Vorgesezten mit Ausnahme meines
Vaters, dessen Worte man nach DurrerWeise zu verdrehen suchte, verhielten sich
passiv»”. Der Extrarat lehnte es ab, die liberalen Vorschlige der ausserordentli-
chen Landsgemeinde vorzulegen, und verwies sie an die Nachgemeinde 1849.
Dies war aufgrund der Verfassung moglich, aber nicht unbedingt erforderlich.

Dass Erneuerungen im Gefolge des Sonderbundskrieges moglich waren, zeig-
te sich am Beispiel Obwaldens, fiir das ebenfalls Bruggisser und Schneider als Ver-
treter der Tagsatzung verantwortlich waren. Als die Reprisentanten am 3.
Dezember in den Obwaldner Kantonshauptort Sarnen reisten, fanden sie die dor-
tige Regierung eher zu Kompromissen bereit. Da der regierende Landammann
Franz Wirz den Reprisentanten er6ffnete, dass die Obwaldner Regierung von
sich aus fiir die bevorstehende Landsgemeinde Verfassungsinderungen vorberei-
te, wurde sie nicht wie jene Nidwaldens als provisorisch erklart®. Mit Landam-
mann Nikodem Spichtig, der die Obwaldner Politik seit den 30er Jahren
beherrscht hatte, erklarte sich der fithrende Vertreter der Sonderbundspartei zum
Riicktritt bereit. Damit wurde der Weg freigemacht fiir neue, unverbrauchte Kraf-
te wie den jungen Alois Michel, einen Mann der «Friedenspartei»”, der an der
Landsgemeinde vom 8. Dezember zum Landammann und Tagsatzungsgesandten
gewihlt wurde. Mit den Landamminnern Franz Wirz und Nikolaus Hermann
blieb die Kontinuitdt der gemassigt Konservativen in der Regierung aber weiter-
hin gewahrt. An der Obwaldner Landsgemeinde wurde unter anderem die
Lebenslinglichkeit der Amter abgeschafft. Was fiir Nidwalden undenkbar schien
und nach dem Urteil Schneiders ein Werk war, «das zwar in anderen Kantonen fiir
unbedeutend erachtet, hier aber ein grosser Fortschritt bildet»*, wurde im Nach-
barkanton ohne Widerstand vollendet.

Finmal mehr wurde sichtbar, dass Nidwalden und Obwalden trotz vieler
Gemeinsamkeiten grundlegend verschieden waren und in ihrer Politik gegentiber
der Eidgenossenschaft an Wendepunkten der Geschichte oft verschiedene Wege
einschlugen. Obwalden, das sich unter der Fiihrung Spichtigs von Anfang an in
die Rethe der unnachgiebigen Kantone eingefiigt hatte, war bereit, aus der Nie-
derlage des Sonderbundes gewisse Lehren zu ziehen und Verinderungen einzu-
tihren, die notig und beinahe unausweichlich waren, das urspriingliche System
aber nicht in seinen Grundfesten antasteten.

¥ ZELGER, Journal, 4. Dez. 1847, S. 76.

* STA Bern: Journal Schneider, Mission, 3. Dez. 1847, S. 49f. Vgl. BUCHER, Sonderbundskrieg,
S. 479.

# STA Bern: Journal Schneider, Mission, 11. Dez. 1847, S. 90.

®  STA Bern: Journal Schneider, Mission, 9. Dez. 1847, S. 81.
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Umwilzungen gab es auch in anderen Kantonen, welche dem Sonderbund
angehort hatten. Zug und Schwyz schafften die Landsgemeinde ab, in Freiburg,
Luzern und im Wallis tibernahmen radikale Regierungen die Macht’. Am Beispiel
Nidwaldens, das mit Uri zu den unnachgiebigsten Kantonen gehorte, sollte sich
zeigen, dass sich die Erkenntnis, dass Reformen dringend nétig waren, noch nicht
tiberall durchgesetzt hatte.

Beibehaltung der alten Verhiltnisse

Bewusst hatten die Vertreter der Eidgenossenschaft die Landsgemeinde im
Halbkanton ob dem Kernwald vor jener in Nidwalden angesetzt, da sie annah-
men, «die Beschliisse v[on] Obwalden werden gut auf Nidwalden einwirken»*.
Doch bereits vor der Landsgemeinde vom 12. Dezember liessen verschiedene
Zwischenfille erkennen, dass sich hier die Abkehr vom Sonderbund nicht so rei-
bungslos und schnell vollziehen wiirde. In Stans und Oberdorf wurden mehrere
eidgenossische Bekanntmachungen abgerissen. Dieser Tat kam nur symbolische
Bedeutung zu, denn indem die eidgendssischen Truppen die versdhnliche Prokla-
mation der Tagsatzung vom 20. Oktober angeschlagen hatten, die der Bevolke-
rung der katholischen Kantone urspriinglich von ihren Regierungen vorenthalten
worden war, wollten sie ihre friedliche Gesinnung zur Schau tragen. Oberst Mil-
ler liess nach diesen Ereignissen zur Strafe eine zusitzliche Kompanie von Her-
giswil nach Stans verlegen, worauf weitere «Demonstrationen» gegen die Eidge-
nossenschaft unterblieben®.

Weitaus gefihrlicher und folgenreicher waren die Anstrengungen der Ultra-
konservativen, das Volk in ihrem Sinne auf di¢ Landsgemeinde hin einzustimmen.
Sie bedienten sich dabei jener Mittel, die sie bisher immer erfolgreich angewandt
hatten, wenn es darum gegangen war, die Sache des Sonderbundes zu verteidigen:
Eine geplante Wallfahrt der zweiten Landwehr zu Niklaus von Flie, die den
Glauben an die eigenen Krifte hitte stirken sollen, wurde zwar vom Extrarat
untersagt, doch die Kanzel wurde weiterhin zur politischen Propaganda miss-
braucht™. Die Fithrer der Sonderbundspartei trafen sich zu geheimen Zusam-
menkiinften, in denen sie sich darauf verstindigten, dass sie keinesfalls den Forde-
rungen der Tagsatzung nachgeben wiirden.

Bei ihren Bemithungen, den Widerstand im Kanton zu sammeln und eventuell
eine neue Abwehrfront gegen die Eidgenossenschaft zu bilden, kam den Ultra-
montanen, wie sie Zelger nennt, eine Note Preussens an die eidgendssische Tag-
satzung sehr gelegen. Zusammen mit den anderen Grossmachten hatte sich Preus-
sen mit Frankreich, Osterreich und England darauf geeinigt, in einer diplo-

' BIAUDET, Moderne Schweiz, S. 969.

? STA Bern: Journal Schneider, Mission, 5. Dez. 1847, S. 58.
# ZELGER, Journal, 5. Dez. 1847, S. 78f.

* ZELGER, Journal, 6. Dez. 1847, S. 80 und 83.
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matischen Aktion der Schweiz ithre Vermittlung anzubieten. Durch das Ende des
Sonderbundskrieges, das am 30. November mit der Kapitulation des Wallis end-
giiltig besiegelt worden war, verlor diese diplomatische Aktion ihren Sinn. Trotz-
dem liess die verspitet eingetroffene preussische Note die reaktioniren Krifte im
Kanton noch einmal auf Hilfe aus dem Ausland hoffen®.

Walter Zelger, der diese Umtriebe mit zunehmender Besorgnis schildert, er-
kannte richtig, dass in diesem Klima der wachsenden Aufregung keine Beruhi-
gung der Situation zu erhoffen war: «Wenn man die Sprache einiger unserer gna-
digen Herrn u[nd] Obern auf dem Rathhause, hier u[nd] da coursirende
Gertichte, u[nd] bei Nacht u[nd] Nebel in verschiedenen Hiusern von unseren
Treibern zusammen geweibelte geheimnissvolle Zusammenkiinfte betrachtet so
sieht man, dass leider in unserem Lindchen der alte Trotz, die alte Rechthaberei
u[nd] Zinkerei, die alte Dummbheit mit einem Worte, der alte bose Geist der Teu-
fel noch nicht ausgetrieben ist. Auf die nichste Landsgemeinde ist daher jedenfalls
kein giinstiges Prognosticon zu stellen»™.

Auch Johann Rudolf Schneider fiel auf, dass die Sttmmung in Nidwalden stark
schwankte und sich wieder gegen die Eidgenossenschaft zu wenden drohte. Der
militirischen Besetzung des Kantons und der Offentlichmachung der Tagsat-
zungsproklamation vom 20. Oktober schrieb er eine heilsame Wirkung zu, die
dem Volk die Augen aufgehen liess, dass es von seinen Fiihrern getduscht und arg-
listig iber die wahren Absichten der Eidgenossenschaft im unklaren gelassen
worden war”. Der von Schneider erhoffte Stimmungsumschwung zugunsten des
Fortschrittes setzte sich zu seiner Enttduschung nicht durch, im Gegenteil musste
er feststellen, dass die Tendenz zum Separatismus erneut zunahm: «Vor allem war
es fiir uns eine eben so unerwartete als bemtihende Wahrnehmung, dass die
Ansicht eines grossen Theils der Bevolkerung, namentlich von Nidwalden, als
konne sich die innere Schweiz selbst gentigen, noch eben so entschieden besteht,
als in den Jahren 1798 und 1815, und dass somit die Urkantone die tibrigen Kan-
tone figlich entbehren kénnten, ja dass es ihr Gliick wire, wenn sie mit denselben
in keinem Bundesverhiltniss stehen wiirden, welche unschweizerische Ansicht
bei Vielen so weit geht, dass ithnen jede fremde Einmischung in die innern Ange-
legenheiten der Schweiz insofern als erwiinscht erscheint, weil sie daran die Hoff-
nung kntipfen, dass die tibrigen Kantone bei einer solchen Gelegenheit von ihnen
getrennt, die drei Urkantone aber von den Grossmichten immerhin als ein unab-
hangiger und selbststindiger Staatenbund anerkannt wiirden»*.

Die Reprisentanten wiesen zwar immer wieder auf den fundamentalen Wider-
spruch hin, «dass bei solchen Gesinnungen eines Volkes wahre Vaterlandsliebe,
welche die Seele der Staaten ist, unmoglich [...] sei»”, waren jedoch bemiiht,

*» STA Bern: Journal Schneider, Mission, 6. Dez. 1847, S. 64.
* ZELGER, Journal, 10. Dez. 1847, S. 90. :

¥ EA 1847, 11, Beil. Litt. ], Schlussbericht, S. 2.

* EA 1847, 11, Beil. Litt. ], Schlussbericht, S. 7.
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offentlich so wenig wie moglich in die politischen Abliufe einzugreifen, um den
Konservativen nicht den Vorwand zu liefern, Verfassungsinderungen als eid-
gendssisch diktiert verunglimpfen zu konnen. In Anbetracht der angespannten
Lage, die seiner Ansicht nach kein offenes Vorgehen zuliess, wahlte Schneider
einen ungewohnlichen Weg, um trotzdem mahnend in die Diskussionen einzu-
greifen und dem Volk ins Gewissen reden zu konnen. Unter dem Titel «Klagen
eines Nidwaldners» verfasste er einen Zeitungsartikel, den er in der Ausgabe des
«Eidgenossen von Luzern» vom 10. Dezember publizieren liess*. Um sicherzu-
stellen, dass der Artikel auch unter das Volk kam, liess Schneider hundert Exem-
plare des «Eidgenossen von Luzern» verteilen, der offiziell in Nidwalden immer
noch verboten war. In den «Klagen eines Nidwaldners» nahm Schneider die Rolle
eines ehemaligen Sonderbundsanhingers an, der nach dem ungliickseligen Ende
des Krieges auf Entspannung und Verinderungen zum Positiven gehofft hatte,
bisher jedoch bitter enttduscht worden war: «Ja, ich gestehe Dir, ich habe fiir unse-
re bessern Zustinde alle und jede Hoffnung aufgegeben. Rings um uns, in Obwal-
den, in Schwyz, in Zug, ja in Uri regt sich neues Leben, wir sind zur Erstarrung,
zum Tode verdammt! Uns bleibt immer wie frither einzig die Wahl zwischen
einem Pfaffenregiment und der Familien-Aristokratie, und wir diirfen noch dem
Himmel danken, wenn sie nicht ganz einig gehen, sonst sind wir auch des letzten
Funkens dessen, was man sonst in der ganzen Welt Freiheit nennt, vollstindig
beraubt»*.

Der resignative Zug, der aus dem Artikel im «Fidgenossen von Luzern»
spricht, entsprang nicht nur einem politischen Kalkiil, sondern zeigte auch die
Niedergeschlagenheit des Stadtberner Schneiders, der gehofft hatte, in Nidwalden
ein unverdorbeneres und reineres politisches Klima vorzufinden als in seinem
Heimatkanton®. Die «Klage eines Nidwaldners» wurde somit zu einer eigentli-
chen Abrechnung mit den politischen Zustinden in Nidwalden, die Schneider mit
Hilfe der nur schwach vertretenen Opposition, die im Volk keine richtigen Wur-
zeln fasste, nicht umzugestalten vermochte: «Noch mehr, wir werden unsere ari-
stokratischen Einrichtungen, die Lebenslinglichkeit der Amtsdauer, die politi-
schen Vorrechte der im Bezirk wohnenden Yrtegenossen, das Institut der
<Nachgemeinden> und dasjenige der <Rithe und Landleute>, welche so haufig von
Intriganten zu ihren Zwecken missbraucht werden, beibehalten. Wir werden fer-
ner beibehalten die Verschmelzung aller politischen Gewalten, die Regierung
wird wie bis dahin, gegen jeden den sie verfolgen will, Kliger und Richter
zugleich sein. Wir werden endlich auf Lebzeiten alle diejenigen Rathsglieder bei-
behalten, die seit Jahr und Tag die Sache des Volkes verleugnet, auf dessen Ver-

® STA Bern: Journal Schneider, Mission, 8. Dez. 1847, S. 70.

* Eidgenosse von Luzern, 10. Dez. 1847.
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dummung hingearbeitet haben und die unter bésem Einfluss in die Behorden
gewihlt worden sind, und die jesuitischen Geistlichen werden fortfahren von der
Kanzel herunter die Eidgenossenschaft zu verliumden und zu verdammen»*.

Obwohl Schneider, der von den beiden Reprisentanten eindeutig die dominie-
rende Figur war, alles unternommen hatte, um nicht offenkundig werden zu las-
sen, wer hinter dieser «<Fundamentalanalyse» nidwaldnerischer Politik stand, heg-
ten einige Liberale bald die Vermutung, dass er hinter dieser Publikation stehe*.
Die Vertreter einer fortschrittlichen Ordnung hofften allerdings vergeblich, dass
Schneider an der Landsgemeinde offentlich fiir seinen Standpunkt eintreten
wirde.

Die Landsgemeinde, die wegen der kalten Witterung am 12. Dezember 1847
nicht im Landsgemeindering in Wil, sondern in der Pfarrkirche abgehalten wurde,
verlief zum tberwiegenden Teil nach dem Kalkiil der Ultramontanen. Mit
«jubelndem Mehr»* stimmte das zahlreich erschienene Landvolk dem Austritt
aus dem Sonderbund zu. Dieser Entscheid war wegen der Besetzung des Kantons
unumstritten und hatte im Vorfeld zu weniger Diskussionen Anlass gegeben als
die Neuwahl der bisher provisorischen Regierung. Die Liberalen hatten am Vor-
abend im Stanser Hotel Engel eine Versammlung abgehalten, an der sie eine Wahl-
liste mit den ithnen genehmen Kandidaten zusammenstellten. Doch von den ent-
scheidenden Magistraten verlor nur Oberst Franz Niklaus Zelger seine Amter als
Landesstatthalter und Landeshauptmann. Obwohl Franz Niklaus Zelger, der
Nidwalden im siebenortigen Kriegsrat vertreten hatte, schriftlich seinen Riickeritt
eingereicht hatte, wurde er dennoch zur Wiederwahl vorgeschlagen, wie dies an
der Landsgemeinde tiblich war, und wire im Normalfall trotzdem wiedergewihlt
worden®. Doch Zelger hatte sich durch sein Lavieren zwischen gemissigt und
extrem Konservativen zu viele Feinde geschaffen, so dass der liberale Landschrei-
ber Franz Odermatt zum neuen Landesstatthalter gewihlt wurde. Neuer Landes-
hauptmann wurde Heinrich Kaiser”. Urspriinglich ein Vertreter der «Aristokra-
tenpartei», hatte sich Zelger immer mehr in den Dienst des Sonderbundes gestellt
und hatte Nidwalden in dessen fithrendem Gremium vertreten. Seine urspriingli-
che Gesinnung verleugnete er jedoch nie, indem er in der Fiihrung des Sonder-
bundes stets versohnend zu wirken versuchte. Das Urteil, das Schneider tiber den
abtretenden Landesstatthalter ausspricht, ist wohl doch zu hart: «Es scheint Zel-
ger Oberst sei ein durchaus Charakterloser Mann, der allen Parteien flatierte, allen
Recht gab u[nd] in der Reihe alle hinterging, daher seine entschiedene Gegner in
beiden Lagern hate. Die Officiere hassten ihn, weil er den von Pfarrer Gut ausge-

Eidgenosse von Luzern, 10. Dez. 1847.
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gangenen Antrag dass die Soldaten ihre Officiere wihlen sollen, im Landrathe
nicht entgegen getreten ist, so dass er vor Landsgemeinde (1846) gebracht, v[on]
derselben angenommen wurde»*.

Weitere Erfolge konnten die Liberalen mit der Wahl Kaspar Blittlers zum
Bauherrn und auch mit der Ernennung von Alois Amstad als Landesfihnrich
erreichen, denn damit schieden mit Viktor Remigi Odermatt und Josef Remigi
Niederberger zwei fiihrende Sonderbiindler aus der Regierung aus. Die entschei-
denden Stellen wurden aber auch nach der Landsgemeinde von den alten Wiir-
dentrigern innegehalten. Den Liberalen gelang es nicht, einen der wichtigen
Landammannsposten zu ergattern. Vor allem die Bestitigung des bereits 83jahri-
gen Landammanns Franz Josef Busingers war nicht unbedingt erwartet worden.
Seine Wahl war fiir die Konservativen entscheidend, weil sie sich so die Moglich-
keit offenhielten, Businger zu einem spiteren Zeitpunkt durch einen ihnen geneh-
men Mann zu ersetzen. Auch Polizeidirektor Franz Durrer, der eifrigste Streiter
tir den Sonderbund, schaffte die Wiederwahl relativ problemlos. Simtliche Vor-
sitzenden Herren ausser Landammann Clemens Zelger, die aus ihren alten Feh-
lern scheinbar nichts gelernt hatten, sprachen sich fiir Durrer aus, und weil sich
die Liberalen nicht auf einen gemeinsamen Gegenkandidaten einigen konnten,
verblieb Durrer weiterhin in der Regierung”.

Als Tagsatzungsgesandter war Durrer durch sein Auftreten gegen die Eidge-
nossenschaft allerdings untragbar geworden. Mit Landammann Louis Wyrsch
wurde ein «Schwarzer» an die Tagsatzung delegiert, doch auch er war ein Vertre-
ter des traditionellen Systems. Das Zusammengehorigkeitsgefiihl innerhalb des
Machtkliingels hatte dazu gefiihrt, dass sich trotz Meinungsverschiedenheiten in
der obersten Landesbehorde die politischen Gewichte nur minim verschoben. In
Nidwalden gelang es den eidgendssischen Vertretern in geringererem Masse als in
Uri und in Obwalden, die alten Fiihrer aus der Regierung zu verdringen. Denn
die Landsgemeinde, von der Schneider glaubte, sie sei eine der letzten gewesen™,
hatte einmal mehr bewiesen, dass Nidwalden mehr noch als die anderen Kantone
der Urschweiz nach wie vor in seiner ganzen Struktur dem Konservativismus
zuneigte. Es war keine erfolgversprechende Alternative zum bestehenden Macht-
block vorhanden, da sie nie Gelegenheit gehabt hatte, sich zu bilden’'.

Um auf das Volk beruhigend einzuwirken und fiir die Eidgenossenschaft ein
Zeichen des guten Willens zu setzen, erliess die neue Regierung am 15. Dezember
eine Proklamation, in der sie ihre zukiinftige Politik umriss. Die Landleute wur-
den ermahnt, ihre Parteileidenschaft aufzugeben und das Misstrauen gegeniiber
der Eidgenossenschaft abzulegen, um das Vaterland «nicht einer neuen Zerrissen-
heit und einer noch traurigern Zukunft» entgegengehen zu lassen. Beinahe revo-
lutiondr fiir nidwaldnerische Verhiltnisse ist, dass in dieser in sehr missigendem

* STA Bern: Journal Schneider, Mission, 12. Dez. 1847, S. 125.
# ZELGER, Journal, S. 103f.

® STA Bern: Journal Schneider, Mission, 12. Dez. 1847, S. 135.
** Vgl. BORNER, Besiegte, S. 271.
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Ton abgefassten Erklirung zum erstenmal von offizieller Seite unterschwellig
Kritik am Verhalten der Geistlichkeit wihrend der vergangenen Ereignisse getibt
wurde: «Vor allem [...] tiberlassen wir uns der gerechten Erwartung, es werden die
Hochwiirdigen Seelsorger getreu threm heiligen Berufe als Boten des Friedens im
offentlichen und im Privatleben Worte der Verschnung, Liebe und Eintracht
spenden und so dass Gliick des Landes befordern helfen. Wenn Thr, liebe Mit-
landleute! auf die jiingst vergangene, ungliickliche Zeit zurtckblickt, so sollt Thr
unvergessliche Lehren daraus entnehmen; andererseits aber soll die Vergangenheit
keinen personlichen Groll oder gar Verfolgung hinterlassen»™.

Die Liberalen waren jedoch nicht bereit, sich mit ihrer Schlappe an der Lands-
gemeinde und bloss verbalen Friedensbeteuerungen abzufinden. Vor allem die
Wiederwahl Durrers, der sich immer mehr zum eigentlichen Drahtzieher inner-
halb der Regierung entwickelt hatte, erschien ihnen eine zu grosse Hypothek fiir
die Zukunft des Kantons. Am 20. Dezember richteten deshalb 754 Nidwaldner
Liberale einen Brief an die eidgendssischen Reprisentanten, in dem sie sich gegen
die Wahl Durrers, welcher «wie hinlinglich durch Thatsachen am Tage liegt, sich
bei der jingsten Emporung der innern-Kantone gegen die Tagsatzung besonders
leidenschaftlich benommen hat»*, aussprachen. Dieser Schritt zeitigte keine kon-
kreten Folgen und hatte bloss symbolischen Wert. Trotzdem erblickte Schneider
in der Handlungsweise der Liberalen ein positives Zeichen: «Die Leute fangen an
Muth zu bekommen. Hiten wir wegen der Reorganisation nicht so pressiren
miissen, wir hiten hier noch Manches indern kénnen»™.

Mit der Wahl der Regierung, die von den Reprisentanten sofort anerkannt
wurde, war die politische Umgestaltung Nidwaldens, die in Tat und Wahrheit
keine gewesen war, aus der Sicht der Tagsatzung abgeschlossen. Bis zum Ende der
militdrischen Besetzung waren die Reprisentanten hauptsichlich damit beschif-
tigt, die Bezahlung der Kriegskosten in die Wege zu leiten und rechtliche Fragen
im Zusammenhang mit der Niederlage des Sonderbundes zu regeln. Am 28.
Dezember verliessen Bruggisser und Schneider Unterwalden und kehrten in ihre
Heimat zurlick. Schneider aussert sich in seinen Aufzeichnungen befriedigt tiber
die Ergebnisse, die er mit seiner Mission erreicht hatte™. Aus einem Privatschrei-
ben, das er einen Tag vor seiner Abreise an Landammann Stanislaus Achermann
richtete™, lasst sich allerdings erkennen, dass der Berner Regierungsrat fir die
Zukunft Nidwaldens nicht allzu optimistisch war. Mit seinem feinen Gesptir fiir
die politischen Realititen machte Schneider Landammann Achermann deutlich,
dass Nidwalden die Anpassung an die verinderten Gegebenheiten in der Schweiz
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nur dann schaffen kénne, wenn die ultramontanen Politiker und in erster Linie
die fanatisierten Geistlichen von den Schaltpositionen der Macht vertrieben wiir-
den: «Ich gestehe Thnen nun offenherzig, dass wenn es der Weisheit einer hohen
Regierung nicht gelungen sollte, sei es durch Vermittlung einer hohen kirchlichen
Behorde, oder auf directem Wege, diese Minner eines besseren belehren u[nd] es
der Regierung nothigenfalls an Kraft fehlen sollte, dieselben ernst in ihre Schran-
ken ihres geistlichen Wirkungskreises zuriik zuweisen; ich sehr befiirchte, es
mochte die offentliche Ruhe u[nd] der Friede in Unterwalden u[nd] gegentiber
der tibrigen Schweiz nicht lange erhalten bleiben»”.

Besorgt gab Schneider gegeniiber Achermann auch zu erkennen, dass er es fiir
riskant halte, wenn die Allgemeinheit «in den Urstitten der schweizerischen Frei-
heit u[nd] Unabhingigkeit» so leichtfertig von der Moglichkeit einer fremden
Intervention spreche und sich davon Vorteile erhoffe. Den einzigen gangbaren
Weg zu einer durchgreifenden Besserung sah Schneider in einer Verfassungsre-
form, die von der Regierung selber ausgehen miisste. Denn das bisherige System
sei «in unveraenderter Form, bei den in dieser Beziehung veraenderter Ansichten
eines grossen Theils des Volkes auf die Dauer unhaltbar»™.

DIE BEWALTIGUNG DER KRIEGSKOSTEN

Die Begleichung der Kriegskosten

Nidwalden hatte im Sonderbundsfeldzug keine Gefallenen zu beklagen. Fiir
elf Wehrminner, die wihrend des Krieges Verletzungen erlitten hatten, wurde im
Kanton gesammelt. Aus einer gesamteidgenossischen Sammlung erhielt Nidwal-
den 960 Franken an Liebesgaben, die ebenfalls unter die Verwundeten verteilt
wurden”. Unter den wirtschaftlichen Nachwehen des Krieges und der vor-
angegangenen Aufriistung hatte der Kanton allerdings wiahrend langer Zeit zu lei-
den. Die 6konomische Situation war auch in der ersten Nummer des Nidwaldner
Wochenblatt, das ab dem 1. Januar 1848 wieder erscheinen konnte, ein zentrales
Thema: «Eine lange Reihe von Jahren wird nothig sein, um unsere Staatsverwal-
tung auf denjenigen 6konomischen Stand zurtickzubringen, in dem sie sich vor
drei Jahren noch befunden hat; und seien wir tiberzeugt, dass kiinfitge Unord-
nungen und Partheileidenschaften uns noch tiefer ins Ungliick stiirzen miissten»®.

Vordringlichstes Problem fiir den Kanton war die Begleichung der Sonder-
bundskosten. Die Tagsatzung beschloss namlich am 2. Dezember 1847, die Auf-
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wendung, die aus dem Sonderbundsfeldzug entstanden war, den sieben ehemals
verbiindeten Kantonen zu tiberwilzen. Von den Gesamtaufwendungen, welche
auf 5,5 Millionen Franken geschitzt wurden, sollten bis zum 20. Dezember des
Jahres eine Million Franken bezahlt und fiir den Rest Sicherheiten geleistet wer-
den. Nidwalden hatte eine Kriegsschuld von 53 269.33 Franken zu iibernehmen®.
Die negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der politischen Abenteuer wurden
noch verstirkt durch Missernten in den Jahren 1845/46. Eine in der ganzen
Schweiz von 1845 bis 1847 grassierende Kartoffelkrankheit hatte auch fiir
Nidwalden schwerwiegende Konsequenzen gehabt, da die Kartoffel die wichtig-
ste Komponente innerhalb der Selbstversorgung war®. Mit grossen Folgekosten
waren auch die Uberschwemmungen der Engelbergeraa im Sommer 1846 verbun-
den®. Mit kleinen Restbetrigen aus der Staatskasse und einer Anleihe in Basel
gelang es mit Mith und Not, bis zum 20. Dezember die erste Rate der Kriegskon-
tribution von 11 800 Franken alter Wihrung zusammenzubringen. Tagherr Louis
Wyrsch iiberbrachte sie am 18. Dezember der Tagsatzung, womit Nidwalden als
erster der ehemaligen Sonderbundsstinde mit der langwierigen Schuldentilgung
begann.

Die Garantieleistung fiir den Rest der Kriegsschulden von 41 431 Franken
bereitete den Verantwortlichen einiges Kopfzerbrechen, denn die Staatskasse
hatte sich bereits vor dem Sonderbundsfeldzug mit Schulden von beinahe 50 000
Franken in einem desolaten Zustand prisentiert. Dazu kamen nun noch 14 000
Franken, welche der Kanton aus der Kriegskasse des Sonderbundes bezogen
hatte. Landammann Wyrsch berechnete die Gesamtverschuldung auf 108 178
Franken*. Die Behorden hofften, Nidwalden werde wegen seiner finanziellen
Notlage von der Eidgenossenschaft weitgehend geschont. Man war deshalb auch
tunlichst bemiiht, die Rolle des bediirftigen Kantons perfekt zu spielen. Als die
Regierung in Basel-Stadt einen Kredit von 6 000 Franken aufnehmen konnte, ord-
nete die Finanzkommission an, dass dieser Betrag «ohne alles Aufsehen zu erre-
gen» in den Kanton gebracht werden sollte. Es sei daftir zu sorgen, «dass diesser
Geldaufbruch nicht der Publizitit anheimfillt u[nd] man sich so méglicher Weise
der Gefahr aussetzen konne, von der Tagsatzung in Bezug auf unsere ihr abzutra-
genden Kriegskosten mit weniger Schonung behandelt zu werden»®.

Mit dem Kredit des Hauses Heusler aus Basel konnte zwar die erste Rate der
Schuld beglichen werden, doch fiir den Rest der Schuld musste eine Realbiirg-

* EA 1847,1LS. 98f. Vgl. STA Nidwalden: LRP 14, 23. Dez. 1847, S. 388ff.

“ Vgl. BUCHER, Sonderbundskrieg, S. 35-37.

® Vgl. KELLER, Armut, S. 183-192.

* STA Nidwalden: AA 001.3, Wyrsch, Tagebuch, 10. Dez. 1847. Wyrsch kannte zu diesem Zeit-
punkt die definitive Hohe der Nidwalden auferlegten Kriegskosten noch nicht. Wenn man den
tatsichlichen Betrag von 41 431 Franken in die Aufstellung Wyrschs einbezieht, belief sich die
Gesamtverschuldung auf annihernd 115 000 Franken. Ahnliche Zahlen rechneten auch die Libe-
ralen ihren Landsleuten vor, die den Biirgern damit vor Augen fithren wollten, auf welches politi-
sche und finanzielle Abenteuer sie sich mit dem Abschluss des Sonderbtindnisses eingelassen hat-
ten. ZELGER, Journal, 10. Dez. 1847, S. 91.

® STA Nidwalden: PDK II, 18. Dez. 1847. Vgl. GELZER, Beziehungen, S. 86.
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schaft geleistet werden. Industriebetriebe, die dazu hitten dienen konnen, bestan-
den praktisch nicht, so dass sich der Kanton seinen Holzreichtum zunutze mach-
te und den sich im Staatsbesitz befindlichen Hinterbergwald in Ennetmoos als
Sicherheit vorschlug. In sieben Jahresraten wollte Nidwalden alle Kosten abtra-
gen. Zusitzlich zu dieser Deckung hatten die 70 Mitglieder des Landrates (Rats-
herren und Vorsitzende Herren) eine unbedingte Biirgschaft zu leisten. Neben
dieser Kollektivbiirgschaft mussten die einzelnen Vorsitzenden mit ihrer Unter-
schrift eine persdnliche Haftung tibernehmen, wie dies bereits in Obwalden der
Fall gewesen war®. Diese Bedingung kam einer Demiitigung der stolzen Nid-
waldner Magistraten gleich, war jedoch angesichts der prekiren Finanzsituation
kaum zu umgehen. Nach lingerem Widerstreben erklarte sich der Landrat am 23.
Dezember mit diesen Bedingungen einverstanden, nicht zuletzt, weil man wusste,
dass die Besetzung des Kantons erst aufgehoben wiirde, wenn die Abtragung der
vollen Verpflichtungen garantiert war®. Die Tagsatzung ihrerseits erklarte sich mit
dem Staatswald als Garantie einverstanden, verkiirzte aber die Zahlungsfrist von
sieben auf fiinf Jahre. Zusammen mit Obwalden, das als Sicherheit immerhin
Staatstitel anzubieten hatte, regelte Nidwalden die Schuldentilgung als erster der
besetzten Kantone, was dazu fithrte, dass Unterwalden am 30. Dezember vor
allen anderen Stinden die Okkupationstruppen wieder los wurde.

Allgemein wurden die von der Tagsatzung festgesetzten Bedingungen als sehr
hart empfunden. Louis Wyrsch sprach von einer «unbestreitbaren Schuld», die
der finanzschwache Kanton nie, oder dann nur unter schwersten Opfern wiirde
begleichen konnen®. Die Schuldentilgung war aber mit erstaunlich wenig Proble-
men verbunden. Nidwalden leistete seine jahrlichen Zahlungen ptinktlich und
vollstindig, obwohl anlasslich der Tagsatzung von 1848 die ehemaligen Sonder-
bundskantone ihre Schwierigkeiten «mit den grelsten Farben herausstelten um die
Tagsatzung zu milden Bedingungen zu stimen»®. An der Nachgemeinde 1848
stellte der Landrat das Begehren, fiir drei Jahre eine Vermogenssteuer von 15
Schilling auf 1000 Pfund Kapital erheben zu konnen. Wie meistens bei Steuerfor-
derungen zeigte sich der Souverin nicht besonders gnidig: «Die Bezeichnung der
Hiilfsquellen zur Tilgung der Staatsschulden erlitt wesentliche Abanderungen.
Ob der Landmann von der geltenden Ansicht ausgieng, dass nicht er, sondern die
Freischirlerei diese Kosten verursacht hitte und zudem selbst grosse Kantone
auch in Schulden stecken, oder ob er vielleicht von der Nachsicht der Eidgenos-
senschaft auf glitigen Nachlass hofft, wissen wir nicht; genug dass er nicht sehr
geneigt schien, die Mittel zu deren allmiligen Deckung zu ergreifen»”.

% STA Nidwalden: LRP 14, 23. Dez. 1847, S. 388ff.

¥ STA Bern: Journal Schneider, Mission, 20. Dez. 1847, S. 75. Vgl. ODERMATT, Unterwalden, S. 98f.
® STA Nidwalden: AA 001.3, Wyrsch, Tagebuch, 5. Dez. 1847.

® STA Nidwalden: Sch. 272, Fasz. 12, 12. Juli 1848.

7 Nidwaldner Wochenblatt, 20. Mai 1848.
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Die Geltungsdauer dieser Landsteuer wurde auf ein Jahr befristet. Eine Kopf-
steuer, wie sie ebenfalls vorgeschlagen worden war, fand keine Gnade. Zudem wur-
den einheimische alkoholische Produkte von der Besteuerung ausgenommen”.

Die ehemaligen Sonderbundsstinde verlangten in der neugeschaffenen Bun-
desversammlung dann mehrere Male, dass ihnen die Kriegsschulden erlassen wiir-
den. Mit dem Hinweis darauf, dass zuviel Milde den alten, reaktiondren Regungen
wieder Aufschwung verleihen konnte, wurden diese Begehren jeweils von der
freisinnigen Mehrheit abgeblockt. Dies war ein Zeichen dafiir, dass die alten Res-
sentiments auch in der neuen Bundesordnung noch keineswegs verschwunden
waren”. Im Jahr 1852 regte der Genfer Louis Rillet eine nationale Sammlung an,
um den ausstehenden Rest der Kriegsschuld abtragen zu konnen. Die Spende
ergab in Nidwalden 1 170 Franken von 671 Gebern; gesamtschweizerisch kamen
nach den Angaben Buchers 269 259 Franken zusammen”. Am 13. August 1852
erliess die Bundesversammlung den ehemaligen Sonderbundskantonen die Rest-
schuld, die sich noch auf 2 217 440.79 Franken belief. Nidwalden erhielt 5 509.55
Franken zuriickbezahlt, weil es verhiltnismaissig grossere Zahlungen geleistet
hatte als verschiedene andere Stinde™. Mit dieser grosszligigen Handlung wurde
unter die finanziellen Folgen der Ereignisse von 1847 auf eidgenossischer Ebene
ein Schlussstrich gezogen”™.

Langwieriger gestalteten sich die Streitigkeiten unter den ehemaligen Verbiin-
deten um die Aufteilung der Kosten, die der Sonderbund als Organisation verur-
sacht hatte”. Erst ein Urteil des Bundesgerichtes konnte 1860 die Kantone
Luzern, Freiburg und Zug, die ins liberale Lager gewechselt hatten, dazu bringen,
mit den tbrigen Mitgliedern des ehemaligen Separatbiindnisses in Verhandlung
tiber die Kriegskosten zu treten. Nidwalden erhielt nach weiteren zihen Streite-
reien 5 000 Franken von den 145 000 Franken, die Luzern und Freiburg den iibri-
gen Kantonen zu entrichten hatten. Nidwalden seinerseits hatte 300 Franken Ent-
schadigung an den Kanton Zug zu berappen”.

' ODERMATT, Unterwalden, S. 100. Vgl. Nidwaldner Wochenblatt, 20. Mai 1848.

Vgl BORNER, Besiegte, S. 45f. und S. 84.

? STA Nidwalden: Sch. 251, Fasz. 500, 2. Juli 1852. Vgl. ODERMATT, Unterwalden, S. 101f. Bucher
nennt gesamtschweizerisch ein etwas hoheres Sammelergebnis als Odermatt, vgl. BUCHER, Son-
derbundskrieg, S. 436.

™ STA Nidwalden: Sch. 251, Fasz. 501, 27. Aug. 1852. Vgl. ODERMATT, Unterwalden, S. 102 und
Bucher, Sonderbundskrieg, S. 436.

7  Zur Nachlassung der Sonderbundsschuld: siehe BORNER, Besiegte, S. 84-87. Borner zeigt auf, dass
die Erledigung der Kriegsschuld in den betroffenen Kantonen nur wenig Aufsehen erregte, da sie
fiir die Konservativen «nicht mehr als ein kleines Stiick Gerechtigkeit» war. Trotzdem sei sie ein
beachtlicher Schritt zur Normalisierung gewesen.

* Vgl. STA Nidwalden: Sch. 250 und Sch. 253: Generalabrechnung des Sonderbundes.

7 STA Nidwalden: Sch. 253, Fasz. 19, 13. Dez. 1864 und Sch. 253, Fasz. 20, 18. Jan. 1865.
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Kontroverse um die Auslieferung von Kriegsrat Zelger

Die Nidwaldner Behorden zeigten sich wihrend der Okkupationszeit sehr
kooperationsbereit, in erster Linie um die Dauer der Besetzung so kurz wie mog-
lich zu halten. Auf Wunsch der eidgendssischen Reprasentanten erklirte sich der
Landrat am 15. Dezember 1847 bereit, die Kanonen, die Nidwalden nach dem
zweiten Freischarenzug aus aargauischem Besitz erhalten hatte, freiwillig «zur
Pacification der Gemtither» an den urspriinglichen Besitzer zuriickzuerstatten™.
Diese Verfugung wurde zwei Tage spiter bestitigt, als Oberst Hermann Miiller
die Regierung im Auftrag des eidgendssischen Generalstabschefs Frei-Hérosé
aufforderte, das Zeughaus fiir eine Inspektion zu 6ffnen und die darin befindli-
chen Freischarenwaffen unverziiglich nach Luzern zu schaffen”. Nach dieser offi-
ziellen Verfiigung konnte sich auch alt Zeugherr Karl Jann, ein Anhinger der Son-
derbundspartei, nicht mehr weigern, dem Befehlshaber der eidgendssischen
Truppen einen Einblick ins Zeughaus zu gewihren.

Seitens der Besatzungstruppen und ihrer Fithrung war man ebenfalls bemiihe,
gutes Einvernehmen zu zeigen, um den Auftrag der Tagsatzung ohne bleibende
Missstimmung zu erfiillen. Brigadekommandant Miiller liess am 21. Dezember
alle Waffen, die man den Angehorigen des Landsturms abgenommen hatte, wie-
der ihren urspriinglichen Besitzern zuriickgeben, um das Vertrauen zu beweisen,
«welches wir in die ehrenhafte u[nd] treue Gesinnung der Bevolkerung von Nid-
walden setzen»™.

Die Kooperationsbereitschaft der kantonalen Instanzen ging aber nicht so
weit, dass sie ihre eigenen Mitglieder im Stich gelassen hitte. Von besonderem
Interesse fiir die Eidgenossenschaft waren in den besetzten Gebieten die jeweili-
gen Mitglieder des siebenortigen Kriegsrates, die Aufschliisse geben konnten tiber
die Motive und Uberlegungen, die den inneren Fiithrungszirkel des Sonderbundes
geleitet hatten. Auch die Frage, ob ein Gesuch um militirische Hilfe ans Ausland
ergangen sei und somit der Sonderbund Landesverrat begangen habe, zog die
Aufmerksamkeit der Tagsatzung auf sich. Franz Niklaus Zelger war bereit,
gegeniiber den Reprisentanten auszusagen, wie sich der Kriegsrat gegeniiber hei-
klen Themen gestellt hatte.

Im Verhor, das Bruggisser und Schneider am 10. Dezember mit dem ehemali-
gen Mitglied des Kriegsrats fiithrten, gab Zelger freimiitig Auskunft tiber die
finanzielle Dauerkrise, die den Kriegsrat veranlasst hatte, Ruckgriff zu nehmen
auf die eidgenossische Kriegskasse in Luzern®. Auf Fragen, die den delikaten
Punkt der fremden Intervention betrafen, antwortete Zelger ausweichend und
erwiderte, dass alle Kriegsratsmitglieder den Plan, eine bewatfnete Intervention
anzurufen, abgelehnt und nur Unterstiitzung in Form von Geld angenommen

7 STA Nidwalden: LRP 14, 15. Dez. 1847, S. 385.

” STA Nidwalden: Sch. 252, Fasz. 211, 17. Dez. 1847; WRP 42, 20, Dez. 1847, S. 176ff.
# STA Nidwalden: Sch. 252, Fasz. 214, 21. Dez. 1847.

# BA 793, S. 43. Siehe oben S. 98.
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hitten®. Diese Wiedergabe der Ereignisse entsprach nicht ganz den Tatsachen,
denn, wie wir gesehen haben, hatte Siegwart-Miiller in der Endphase des Krieges
darauf hingearbeitet, die Grossmichte zu einem Eingreifen in der Schweiz zu ver-
anlassen, und dabei auch ins Kalktl miteinbezogen, dass diese Einmischung
bewaffnet erfolgen wiirde. Auch waren nicht alle Kriegsratsmitglieder grundsitz-
lich gegen ein handfestes Dazwischentreten des Auslandes gewesen®.

Nach dem Abschluss dieses Verhors glaubten Zelger und die Regierung, dass
damit unter die rechtlichen Folgen der Sonderbundsmitgliedschaft ein Schlussstrich
gezogen worden sei. Denn als am 14. Dezember die ebenfalls als provisorisch
erklirte Regierung Luzerns, die jetzt einen klar liberalen Kurs steuerte, ein Auslie-
ferungsbegehren fiir Zelger stellte, eilte Landammann Achermann «schweisstrie-
fend» zu Schneider, um bei thm Rat zu holen, wie die Regierung darauf reagieren
solle®. Luzern verlangte die Auslieferung fiir eine Strafuntersuchung, die es einge-
leitet hatte, um Licht in die Angelegenheit der Verwendung der eidgendssischen
Kriegskasse und der eidgendssischen Spitaleffekten zu bringen, fiir die auch Nid-
walden eine solidarische Haftung {ibernommen hatte. Juristisch berief sich die
Luzerner Regierung auf ein Auslieferungskonkordat, das mit Nidwalden bestand®.

Der Landrat, der sich mit Zelger solidarisch erklirte, lehnte das Gesuch ein-
stimmig ab und zeigte sich iiber das Begehren «sowohl in Form als Inhalt [...]
tiefst verletzt»*. Nidwalden begriindete seine ablehnende Haltung mit dem recht-
lich nur schwer haltbaren Argument, dass Zelger nicht ausgeliefert werden konne,
weil dies der mit General Dufour abgeschlossenen Kapitulation entgegenlaufe, die
Personen und ihr Eigentum schiitze. Auch habe Zelger im Kriegsrat nicht als Pri-
vatperson, sondern als Vertreter seiner Regierung gehandelt, was bedeute, dass er
nicht personlich durch eine Strafuntersuchung zur Rechenschaft gezogen werden
konne. Der Landrat war aber durchaus gewillt, fiir Schulden der Kriegskasse und
eventuelle Verluste bei den Spitaleffekten zu haften, wozu er sich im Kriegsrat ja
bereits frither verpflichtet hatte”. Angesichts der eindeutig ablehnenden Haltung
aller ehemaligen Verbiindeten, die sich alle gegen eine Uberstellung ihrer ehemali-
gen Kriegsratsmitglieder verwahrten, sah die provisorische Regierung Luzerns
einstweilen von weiteren Schritten ab®.

Luzern, das beftirchten musste, gegeniiber der Eidgenossenschaft als allein-
verantwortlich fiir die Rechtsverletzungen des Sonderbundes dazustehen, und das
im Februar 1848 von der Tagsatzung den Auftrag erhalten hatte, Giber die Mitglie-
der des Kriegsrates eine gerichtliche Untersuchung wegen des Verdachtes auf
Hochverrat einzuleiten®. stellte im Oktober und November 1848 neue Ausliefe-

2 BA 793,S. 45.

#  Siehe oben S. 103-108.

% STA Bern: Journal Schneider, Mission, 14. Dez. 1847, S. 146f.
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rungsgesuche. Die Begriindung, die Mitglieder des Kriegsrates hitten nur als Ver-
treter ihrer jeweiligen Kantone gehandelt, versuchte die Luzerner Regierung mit
dem zutreffenden Einwand zu entkriften, dass es beim Strafverfahren nicht
darum gehe, «inwiefern die Mitglieder obhabende Instruktionen nachgekommen
seien, sondern ob sie sich irgend einer strafbaren Handlung schuldig gemacht
haben oder nicht»”.

Wiederum zeigte sich die Nidwaldner Regierung wenig geneigt, eine Ausliefe-
rung Zelgers zu gestatten. Zelger, der inzwischen aus allen seinen Amtern geschie-
den war, gab in einem Brief an die Regierung zu verstehen, dass er immer nur
streng gemiss den vom Landrat erhaltenen Instruktionen gehandelt und somit
keinen Hochverrat begangen habe. Er war jedoch bereit, sich freiwillig den
Luzerner Behorden zu stellen, wenn der Landrat thn nicht offiziell ausliefern
wolle: «Indessen [...] darf man die Zeiten, in welchen wir leben, nicht unbeachtet
lassen, u[nd] das heiligste Recht muss oft dem Drang der Umstinde weichen;
mehr als alle zu erleidenden Verfolgung u[nd] Ehrenkrinkungen wiirde es mich
betriiben, wenn infolge einer lingeren Weigerung Ihrerseits [...] das Vaterland in
neue Verwicklungen u[nd] Schaden gesetzt wiirde»"".

Zelger fuhlte sich vollig im Recht und sah sich als ehemaliger Kriegsrat in einer
Art Martyrerrolle. Nach zihen Verhandlungen war die Regierung bereit, Zelger
zur Einvernahme nach Luzern gehen zu lassen, wenn die Luzerner Gerichts-
behorden garantierten, dass er nicht in ein Strafverfahren involviert werden
wirde. Im Urteil des Luzerner Obergerichts vom 26. Mai 1855 gegen den sie-
benortigen Kriegsrat wird Zelgers Aussage folgendermassen rapportiert: «Sieg-
wart habe die Interventionsfrage wiederholt angeregt; wenn er die Meinung der
Anderen gehort, so habe er eingelenkt und gesagt: <ich bin auch der Meinung!>
Am 24. November in Altdorf sei die Interventionsfrage entschiedenst verworfen
worden.»”. Der Prozess endete mit Freispriichen fiir simtliche Mitglieder des
Kriegsrates mit Ausnahme seines Prisidenten Siegwart-Miiller, gegen den die
Untersuchungen wegen Landesverrates fortgefithrt wurden.

NIDWALDEN UND DIE BUNDESREVISION VON 1848

Die Teilnahme an den Revisionsverhandlungen

Am 17. Dezember 1847 traf der Tagsatzungsabgeordnete Louis Wyrsch in
Bern ein, wo er von Prisident Ulrich Ochsenbein freundlich empfangen wurde”.
Mit der Beteiligung an der Tagsatzung war Nidwalden wieder in den Schoss der

* STA Luzern: Akten 21/75 B, 16. Okt. 1848. Vgl. STA Luzern: Akten 21/75 B, 13. Okt. 1848.
" STA Nidwalden: Sch. 250, Fasz. 29, 18. Nov. 1848.

” STA Nidwalden: Sch. 250, Fasz. 27, 26. Mai 1855.

» STA Nidwalden: AA 001.3, Wyrsch, Tagebuch, 17. Dez. 1847.
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Eidgenossenschaft zuriickgekehrt, wortiber die schweizerischen Behérden und
vor allem Wyrsch selber erleichtert waren. Mit Landammann Louis Wyrsch hatte
Nidwalden einen Mann nach Bern delegiert, der auch wihrend der turbulenten
Ereignisse der vergangenen Jahre Sympathie fiir die Forderungen der Eidgenos-
senschaft gehegt hatte. Als er in der Verhandlung vom 23. Dezember offiziell den
Ricktritt Nidwaldens vom Sonderbund erklirte, brachte er zum Ausdruck, dass
er und mit thm der ganze Kanton diese Episode der Geschichte als abgeschlossen
betrachten wiirden. Versohnliche Gesten von beiden Seiten waren nun sehr for-
derlich, der Kanton Nidwalden jedenfalls sei dazu bereit: «Es sei dem sprechen-
den Gesandten erlaubt, die Freude und den Dank auszudriicken, tiber die glinsti-
ge Aufnahme, die den Abgeordneten der beiden Unterwalden von ihren getreuen
Bundesbriidern zu Theil geworden. — Das Volk von Unterwalden bedauert das
unselige Missverstindniss, das Briider gegen Briider in einen Kampf verwickeln
konnte. [...] Das Volk von Unterwalden will keine Sonderbiindler mehr sein, —
diess verwiinschte Wort, das uns noch manche bittere Vorwtirfe und Erinnerun-
gen zuriicklassen wird, sei fern von uns verbannt. Sie, Tit[ulierte], diirfen versi-
chert sein, das Volk von Unterwalden wird in Zukunft fester und getreuer sich an
seine Bundesbrider anschliessen. Ich empfehle daher das Volk von Unterwalden
in die Liebe und Achtung der ganzen Eidgenossenschaft.»™.

Der Uberschwang der Gefiihle in diesem historischen Moment und seine per-
sonliche Uberzeugung liessen Louis Wyrsch die effektive Konstellation aber allzu
optimistisch einschitzen. In den kommenden Monaten sollte er schmerzlich
daran erinnert werden, dass die Bereitschaft zur Versdhnung in seiner Heimat
noch nicht in dem Ausmass vorhanden war, wie er es selber glaubte.

Stein des Anstosses fiir Nidwalden und die tibrigen ehemaligen Mitgliedsstin-
de des Sonderbundes bildete die Revision des Bundesvertrages von 1815, die seit
dem Scheitern des letzten Versuches von 1832/33 auf der Traktandenliste der Tag-
satzung stand, von den Konservativen aber bisher immer abgeblockt worden war.
Noch unmittelbar vor Kriegsausbruch hatten die freisinnigen Krifte die Frage
einer Bundesreform, die im Zuge des Aargauer Klosterstreites, der Freischaren-
zlige und des Sonderbundes etwas an Aktualitit, jedoch keineswegs an Brisanz
eingebtisst hatte, wieder aufs politische Tapet gebracht. Mit 13 Stimmen hatte die
Tagsatzung eine Kommission gebildet, in die jeder Kanton, der an der Bundesre-
vision mitarbeiten wollte, einen Vertreter entsenden konnte. Zum damaligen Zeit-
punkt hatten jedoch nur vierzehn freisinnige Kantone einen Vertreter in dieses
Gremium delegieren wollen™.

Im Sommer 1847 bestand noch kein klares Konzept, nach welchen Kriterien
die Verfassungsrevision vorgenommen werden sollte. In seiner Eréffnungsrede
zur Tagsatzung 1847 hatte Tagsatzungsprasident Ulrich Ochsenbein ein «Maxi-
malprogramm der Freisinnigen» vorgezeichnet, das auf der Grundlage der Kanto-

* EA 1847,11, 23. Dezember 1847, S. 86.
»> EA 1847, 1,S. 771f. Vgl. RaPPARD, Bundesverfassung, S. 122. Basel-Stadt hatte sich in dieser Frage
den Zwélferstinden angeschlossen.
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nalsouveranitit zur einer einheitlicheren Gestaltung der Eidgenossenschaft
fithren sollte. Ochsenbein forderte keine Einheitsregierung, wie sie die Konserva-
tiven firchteten, doch trotzdem gingen seine Vorschlige auch vielen Radikalen zu
weit”, Der Ausgang des Sonderbundsfeldzuges dnderte die Ausgangslage gewis-
sermassen als reinigendes Gewitter grundsatzlich. Die Voraussetzungen, damit
die alte Ordnung fundamentalen Neugestaltungen unterzogen werden konnte,
waren nun vorhanden.

Die Kommission flir die Bundesrevision, die wegen der Kriegsereignisse ihre
Beratungen bisher nie aufgenommen hatte, wurde im Januar 1848 zur bestim-
menden Institution innerhalb der Tagsatzung. Obwohl die Bevolkerung in den
konservativen Kantonen weiterhin nichts von einer Umgestaltung wissen wollte,
entschieden sich die Regierungen nach und nach, mit ihren Gesandten an den
Verhandlungen teilzunehmen, um auf die Kommissionsarbeit Einfluss nehmen zu
koénnen. Wyrsch hatte in dieser Angelegenheit keine Instruktion erhalten. Am 11.
Januar, als nur Uri, Unterwalden und Appenzell Innerrhoden fehlten, verlangte er
von seiner Regierung dringend Aufschluss dartiber, ob er sich an den Beratungen
beteiligen solle, woraus seiner Meinung nach «nichts bedenkliches» hervorgehen
wiirde”.

In seinem Heimatkanton tobte gleichzeitig ein heftiger Kampf um die Frage,
ob man sich tiberhaupt an den Beratungen beteiligen wolle. Die Fronten im Land-
rat verliefen so, wie es sich in den Wochen unmittelbar nach dem Ende des Son-
derbundsfeldzuges abgezeichnet hatte. Auf der einen Seite standen die Liberalen,
die eine grundlegende Revision des Bundesvertrages befiirworteten, weil sie sich
davon positive Impulse auf die politischen Konstellationen im Kanton erhofften.
Auf der anderen Seite fochten die Vertreter einer harten reaktioniren Linie, wel-
che das Reformstreben als direkte Herausforderung fiir die kleinen Kantone
betrachteten und den Einfluss der Konservativen und der katholischen Kirche
entscheidend schwinden sahen. Zwischen diesen beiden Extrempositionen stan-
den die gemissigt Konservativen, die eine Revision als solche ablehnten, jedoch
bereit waren, an der Ausarbeitung des neuen Verfassungswerkes mitzumachen,
um den Einfluss in der Eidgenossenschaft nicht ganz zu verlieren. Ausserdem
erhoffte sich diese Fraktion vom Wohlverhalten Nidwaldens eine Erleichterung
bei der Schuldenriickzahlung.

Der Beschluss wurde trotz des Driangens von Wyrsch vorlaufig hinausgescho-
ben. Die Gemaissigten hofften, dass sich die tibrigen Urstidnde fiir eine Beteiligung
an der Kommission entscheiden wiirden und sich Unterwalden als letzter Stand
diesen Entschliissen anschliessen konnte, ohne in den Augen der Offentlichkeit
das Gesicht zu verlieren. Die diplomatische Kommission empfahl deshalb dem
Landrat, an der Bundesrevision teilzunehmen, und entwarf bereits eine entspre-
chende Instruktion an den Tagsatzungsabgeordneten. Die Magistraten hatten

* Zur Eroffnungsrede Ochsenbeins siehe JOB, Sommertagsatzung, S. 5-14 und BUCHER, Sonder-
bundskrieg, S. 30ff.
7 STA Nidwalden: Sch. 274, Fasz.11, 11. Jan. 1848.
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allerdings nicht mit den Winkelztigen der Ultrakonservativen gerechnet, die sich
weiterhin Sonderbtindler nannten. Zwei Tage vor der entscheidenden Landrats-
verhandlung begab sich Polizeidirektor Durrer mit seinem Neffen Ferdinand
Jann nach Obwalden, um dort «durch Einfluss einiger eingerosteter Sonderbiind-
ler» ein Schreiben zu erhalten, dass Obwalden sich nicht an den Diskussionen
tber eine Bundesreform beteiligen werde”. Dieser Schachzug setzte die gemassig-
ten Krifte voriibergehend matt, da Ob- und Nidwalden ihre Instruktionen immer
miteinander absprachen und «selbst in untergeordneten Fragen» bisher immer die
gleiche Meinung vertreten hatten”.

In der Landratssitzung vom 31. Januar 1848 sahen sich die «Bessergesinnten»,
wie sie die liberale Presse nannte, in die Defensive gedringt und mussten damit
zufrieden sein, «dass der Antrag fiir Teilnahme am Revisionswerk nicht sogleich
verworfen, sondern auf nichsten Landrath verschoben wurde»'®. Wortfithrer der
Konservativen war Ratsherr Josef Maria Biinter aus Wolfenschiessen, der tiber
ausgezeichnete rhetorische Fihigkeiten verfiigte. In seiner Rede, die spater im
Druck erschien, stellte Biinter das Vorhaben einer Bundesrevision als «Anmas-
sung» jener Kantone dar, die sich einst als Bittsteller an die Urkantone gewandt
hatten, damit sie ihrem Bund beitreten konnten'®'. Blinters Hauptargument gegen
eine Bundesrevision war dasselbe, das die Konservativen auch in den anderen
Kantonen vorbrachten. Sie stellten namlich in den Vordergrund, dass der Bundes-
vertrag von 1815 aufgrund der Kantonalsouveranitit geschlossen worden sei und
deshalb nur mit dem Einverstindnis aller daran beteiligten Vertragspartner, also
samtlicher Kantone, abgeindert werden konne.

Biinter fihrte weiter ins Feld, dass der Stand Nidwalden das Recht, tiber poli-
tische Fragen selbst entscheiden zu diirfen, in der Kapitulation mit General
Dufour nur «durch Waffengewalt gezwungen» geopfert hitte'®. Trotz dieses Will-
kiiraktes hatten die Nidwaldner aber «das unbestreibare Recht, dass wir uns zwar
einer Mehrheit fiigen und der Gewalt weichen, aber doch gewiss frei und offen
sagen, dass wir nicht der Ansicht sind, unsern Gegnern eine Grube graben zu hel-
fen, und ihnen das Werkzeug zu liefern, um recht bald selbst hineinsitzen zu kon-
nen»'®. Daneben bestritt Biinter die Kompetenz des Landrates, in dieser Frage
eine Entscheidung treffen zu konnen. Zwar habe die «von fremder Macht aufge-
drungene und unter Bajonetten abgehaltene Landsgemeinde» vom 12. Dezember
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Eidgenosse von Luzern, 28. Februar 1848.

» NZZ, 15. Feb. 1848.

'® Eidgenosse von Luzern, 28. Feb. 1848.

' BUNTER, Rede I, S. 6. Die Erfolge im Sonderbundsfeldzug hatten allerdings gezeigt, dass im Ver-
laufe der Zeit neben vielen anderen Faktoren auch die militirische Leistungsfihigkeit «der ehema-
ligen Zugewandten und Untertanen» grosser war als jene des historischen Kernlandes und so eine
Anpassung der Rechtsverhiltnisse notwendig geworden war. Vgl. BUCHER, Sonderbundskrieg,
S. 520f.

BUNTER, Rede III, S. 7f. Der fiinfte Paragraph der Kapitulation Nidwaldens lautete: «Alle politi-
schen Fragen, die sich in der Folge erheben diirften, unterliegen dem Entscheid der hohen Tagsat-
zung.»

' BUNTER, Rede III, S. 71.

102



Nidwalden und die Bundesrevision von 1848 147

1847 den Landrat beauftragt, die Instruktionen fiir die ausserordentliche Tagsat-
zung zu erteilen, doch konne iiber die Teilnahme an der Bundesrevision, die ein
Geschift der ordentlichen Tagsatzung sei, nur das Landvolk entscheiden'.

Die Konservativen drangen mit ihrer juristisch spitzfindigen und realitdts-
fremden Argumentation nicht durch, zu stark hatte sich die Ausgangslage mit der
Niederlage im Sonderbundskrieg geindert. Man einigte sich im Landrat darauf,
einstweilen den weiteren Gang der Ereignisse abzuwarten und die Sache nicht vor
Rit' und Landleute zu bringen, was mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlich-
keit das Aus fiir die Revisionsbemiithungen in Nidwalden bedeutet hitte. In der
Folge trat zutage, dass Durrer und Jann ein abgekartetes Spiel getrieben hatten.
Die Obwaldner Regierung war nimlich keineswegs gegen eine Beteiligung an den
Revisionsverhandlungen. Der «Erzihler von Luzern», der diese Machenschaften
aufdeckte, erkannte richtig, dass der Widerstand gegen eine neue Ordnung in
Nidwalden sehr gross und somit zu befiirchten war, «dass sich fiir Nidwalden das
Schicksal von 1815 wiederholen wird»'®.

Obwalden ergriff die Initiative und erteilte seinem Tagherrn Alois Michel die
Instruktion, an den Kommissionsverhandlungen teilzunehmen, die am 17. Febru-
ar in Bern begannen'®. Louis Wyrsch hatte noch keine entsprechende Order
erhalten, was zu der ungewohnten Konstellation fiihrte, dass die beiden Halbkan-
tone unterschiedlich instruiert waren. Das léste in der schweizerischen Offent-
lichkeit und in der Presse Erstaunen aus, wie wir der «Neuen Ziircher Zeitung»
entnehmen konnen: «Wie minniglich bekannt gingen bisanhin die Instruktionen
dieser beiden Kantonstheile auf die eidgenéssische Tagsatzung beinahe immer,
selbst in untergeordneten Fragen, einig, wie viel weniger wire sonach unsers
Bediinkens eine Divergenz der Ansichten in einer solch' folgewichtigen Frage,
wie unstreitig die Revision des Bundes ist, am Platze.»'”.

Als offensichtlich wurde, dass sich Nidwalden mit seiner zogernden und
unentschlossenen Haltung in diese peinliche Lage manovriert hatte, erlaubte der
Landrat am 28. Februar Louis Wyrsch, an den Beratungen teilzunehmen. Ganz
vorbehaltlos wollte man sich aber doch nicht in die Verhandlungen begeben, und
deshalb wurde Wyrsch dazu verpflichtet, «die Behauptung auszusprechen, dass
der Bund nur mit Zustimmung aller Stande revidirt werden koénne». Zusitzlich
erhielt die Gesandtschaft die Weisung, sie solle «an den Hauptgrundsitzen des
1815er Bundes u[nd] den kantonalen u[nd] kirchlichen Rechten moglich festhal-
ten u[nd] das Referendum u[nd] den Entscheid der obersten Landesbehorde iiber
alles vorbehalten»'”. Erst am 6. Mirz stiess Louis Wyrsch zur nicht 6ffentlich

% BUNTER, Rede III, S. 10f.

% FErzihler von Luzern, 28. Feb. 1848.

% STA Obwalden: Gesandtenberichte, 16. Feb. 1848. Vgl. EA 1847, IV, Beil. Litt. D. Neben Nid-
walden waren an der ersten Sitzung nur Neuenburg und die beiden Appenzell nicht vertreten.

' NZZ, 15. Feb. 1848.

"% STA Nidwalden: PDK II, 28. Jan. 1848.
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tagenden Kommission, so dass schliesslich ausser Appenzell-Innerrhoden und

Neuenburg alle Stinde vertreten waren'”.

Die Ablehnung der neuen Verfassung

Agitation gegen den Verfassungsentwurf

Durch die Kontroverse um die Revisionsbestrebungen war klar geworden,
dass auch die Gemaissigten gegen eine umfassende Umgestaltung der Verhiltnisse
in der Schweiz eingestellt waren. Sie wollten zwar auf die Behandlung dieses
Geschifts Einfluss nehmen, sich jedoch vorbehalten, die neue Verfassung abzu-
lehnen, wenn sie nicht threm Gusto entsprechen sollte. Damit auch im Volk nie
Zweifel autkommen konnten, wie es sich gegentiber der Bundesrevision zu ver-
halten habe, begann bald nach dem Abzug der eidgenossischen Truppen die Agi-
tation «einer Anzahl Erzsonderbiindler»'. wieder im alten Stil.

Die liberale Presse, zu der sich seit Jahresbeginn auch wieder das «Nidwaldner
Wochenblatt» unter Leitung von Fiirsprech Melchior Joller gesellt hatte, beob-
achtete diesen Prozess mit zunechmendem Missbehagen. Durch die Artikel im
«Eidgenossen von Luzern», in der NZZ und im «Nidwaldner Wochenblatt» sind
wir recht genau dariiber informiert, wie die Kanzel wiederum dazu missbraucht
wurde, politische Propaganda zu verbreiten, und wie sich die Vertreter der Son-
derbundspartei zu konspirativen Versammlungen trafen. Damit der Nachgemein-
de 1848 kein Antrag auf Revision der Kantonsverfassung vorgelegt wiirde, erhiel-
ten verschiedene fiihrende Vertreter der Aristokratie Warnschreiben zugeschickt,
in denen sie mit dem Tod bedroht wurden, wenn sie es wagen sollten, die beste-
hende Ordnung auch nur im geringsten anzutasten'".

Die liberale Presse versuchte, gegentiber diesen Beeinflussungsversuchen ein
Gegengewicht zu schaffen und das Volk iiber die wahren Zustinde im Kanton
aufzukliren. So veroffentlichte das «Nidwaldner Wochenblatt» am 8. Januar 1848
jenes Rundschreiben, das der Bischof von Chur am 10. Dezember des vorigen
Jahres an die Nidwaldner Geistlichkeit gerichtet hatte und in dem er die Priester
dazu aufgerufen hatte, «bei den gegenwirtigen Begegnissen in Wort und Hand-
lung klug und behutsam zu sein, sich ferne von jeder Politik zu halten und sich in
keine Welthindel zu mischen»'". Vom Klerus war diese unmissverstindliche Auf-
forderung der Bevolkerung bisher unterschlagen worden. Die Presse, welche am
23. Dezember 1847 durch einen Landratsbeschluss wieder zugelassen worden
war'”, bekam in Nidwalden ein zusatzliches Gewicht, weil die Landratsverhand-

' EA 1847, IV, Beil. Litt. D, S. 73. Vgl. SEGESSER, Einstellung, S. 29 und RAPPARD, Bundesverfas-
sung, S. 123.

° Nidwaldner Wochenblatt, 18. Mirz 1848.

"' ZELGER, Journal, 27. Mirz 1848, S. 134f.

? Nidwaldner Wochenblatt, 8. Jan. 1848.

* Vgl. STA Nidwalden: LRP 14, 23. Dez. 1847, S. 392.
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lungen immer noch der Geheimhaltung unterstanden. Diese Regelung war einzig-
artig, seitdem auch Uri die Ratssitzungen als offentlich erklart hatte™. In ihrer
Berichterstattung gingen die liberalen Zeitungen, soweit sie durch Indiskretionen
davon Kenntnis erhielten, auf die Ratsverhandlungen ein und versuchten ihren
Lesern klarzumachen, wer sich dem Fortschritt in den Weg stellte.

Dass die Geheimhaltungsverpflichtung fiir die Ratsherren zu einem Anachro-
nismus verkommen war, mussten auch die Vertreter des konservativen Blockes
erkennen. Als Ratsherr Biinter zwei Reden, die er anlisslich der Landratsverhand-
lungen vom 10. Oktober und 25. November 1847 gehalten hatte, im Druck
erscheinen liess'”, wurde er in einer Art Retourkutsche von den Liberalen be-
schuldigt, er habe das Landratsgeheimnis gebrochen'*. Nicht zu Unrecht warf das
«Schwyzer Volksblatt», das sich zum fithrenden Presseorgan der Konservativen in
der Innerschweiz entwickelt hatte, den Liberalen Inkonsequenz vor: «Wiren's
Sonderbiindler> gewesen, die gegen den H[er]rn Biindter aufgetreten wiren, so
wire des Schimpfens kein Ende gewesen und H[er]r Biindter hingegen wire als
Freisinniger in den 3ten Himmel erhoben worden, jetzt freilich werden die Zei-
tungsmagnaten sich ihrer Jiinger im Unterwaldnerlande schimen und die Land-
rathsgeheimnissbrechung ignoriren. Wir konnen aber nicht unterlassen, dem
H[er]rn Biindter unsere Anerkennung auszusprechen fiir seine Bemithungen, auch
das Landvolk tiber den Gang der Regierungsgeschifte aufzuklaren»'".

Dieses Plidoyer fiir eine «neue Offenheit» von seiten der Vertreter der alten
Ordnung blieb freilich ziemlich einzigartig, denn vor allem der Klerus bean-
spruchte das Monopol auf Informationsvermittlung weiterhin fiir sich und fand
immer neue Wege, um seine Sicht der Dinge unter das Volk zu bringen. Im Friih-
ling 1848 leitete eine Affire zusitzlich Wasser auf die Miihlen des konservativen
Klerus und sorgte iiber die Kantonsgrenzen hinaus fiir grosses Aufsehen.

Im Frauenkloster Stans litt nimlich die Klosterfrau Delphine Trachsler seit
einiger Zeit unter hysterischen Anfillen, deren Ursache auch die Mediziner nicht
richtig erkliren konnten. Von Pater Anicet Regli, dem Guardian des Stanser
Kapuzinerklosters, wurde die ungewohnliche Krankheit nach einigem Zégern so
interpretiert, dass die Nonne vom Satan besessen sei. Mehrmals versuchte Pater
Anicet als Exorzist, den Teufel auszutreiben, was ihm allerdings nicht gelang. Eine
arztliche Kommission, die eine dieser Teufelsaustreibungen mitverfolgte, verlang-
te, dass Schwester Delphine fiir eine gewisse Zeit aus dem Einflussbereich des
Klosters und ihres Beichtvaters Pater Anicet entfernt wiirde. Denn die Mediziner
hatten offenbar erkannt, dass zwischen Pater Anicet und den Anfillen ein direk-

4 Nidwaldner Wochenblatt, 7. Okt. 1848. Erst 1907 wurde aus der Eidesformel der Behorden
gestrichen, dass sie iiber die Verhandlungen Stillschweigen bewahren miissten. Vgl. ODERMATT,
Unterwalden, S. 112f.

15 siehe: BUNTER, Reden I und IL.

" ZELGER, Journal, S. 143f.

" Schwyzer Volksblatt, 25. April 1848. Der Wochenrat missbilligte zwar offiziell die Handlungs-
weise Biinters und liess die Schriften beschlagnahmen, zu einer Bestrafung kam es jedoch nicht.
ZELGER, Journal, S. 144.
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ter Zusammenhang bestand. Zu diesem Schritt zeigte sich der Pater Guardian
jedoch nicht bereit, denn augenscheinlich hatte er die politische Dimension der
Affire von Anfang an realisiert und erkannt, dass er durch seine Rolle in dieser
Exorzismus-Angelegenheit seinen ramponierten Ruf als ehemaliger Feldprediger
der Nidwaldner Sonderbundstruppen wieder aufpolieren konnte'.

Auf den 28. Mirz 1848 wurde im Frauenkloster St. Klara eine 6ffentliche Teu-
felsaustreibung angesetzt, die dem einfachen Volk beweisen sollte, dass bose Krif-
te vorhanden seien, die nur durch den Klerus gebannt werden konnten. Der «Eid-
genosse von Luzern» und Walter Zelger in seinem Tagebuch geben uns
ausfithrliche Schilderungen dieser Teufelsaustreibung, die von sehr vielen Schau-
lustigen verfolgt wurde'”’. Der liberale Theologe Chorherr Joseph Burkhard Leu
aus Luzern gab 1848 eine Broschiire heraus, in welcher der angebliche Wortlaut
der Teufelsaussagen festgehalten wurde'. Delphine — oder nach Interpretation
der Geistlichkeit der Leibhaftige selbst — machte wihrend des Exorzismus auch
politische Prophezeiungen und sagte voraus, dass Unterwalden und der Eidge-
nossenschaft in naher Zukunft schwerwiegende Gefahren drohten, die nur durch
Gebete und Wallfahrten abgewendet werden konnten. Nicht weniger als sieben
Wallfahrten — drei zu Bruder Klaus nach Sachseln, drei nach Maria Rickenbach
und eine ins Frauenkloster Stans selber — ordnete die «Besessene» zu diesem
Zweck an.

Sowohl die freisinnige Presse wie auch Walter Zelger dusserten die Vermu-
tung, der Hauptzweck der effektvollen Inszenierung habe darin bestanden, das in
Scharen aufmarschierte Landvolk zu beeindrucken und zu grosserer Frommigkeit
anzuhalten. Walter Zelger beschreibt in seinen Aufzeichnungen, auf welche Weise
diese Teufelsbeschworung von der Geistlichkeit «zum politischen Instrument»''.
gemacht wurde: «Die Teufels-Geschichte scheint jezt von unserer drommen Part-
hei> zu allerhand Zweken ausgebeutet zu werden. Sie wird als Maasstab der Reli-
giositait angenommen. Dann wird sie zu Lug u[nd] Trug, zu schandlicher Ver-
laumdung von missbeliebigen Ehrenminnern — eifrig angewendet. So soll der

"8 Der «Eidgenosse von Luzern» berichtete davon, dass Pater Anicet «seinen Heiligenschein durch

Teufelsbeschworungen im Nonnenkloster zu renovieren» versuche. Eidgenosse von Luzern, 28.
Feb. 1848. Chorherr Joseph Burckhard Leu aus Luzern, der den Fall 1848 untersuchte, warf Pater
Anicet vor, er habe durch den Exorzismus jene Stimmen zum Schweigen bringen wollen, die sei-
nen allzu nahen Umgang mit Schwester Delphine kritisierten. LEU, Teufelsbeschworung, S. 12f.
Vgl. auch HUGGER, Schwester Delfine, S. 146-151.
""" Eidgenosse von Luzern, 7. April 1848; ZELGER, Journal, 28. Mirz 1848, S. 135ff. Vgl. ferner HUG-
GER, Schwester Delphine, S. 151-155.
Vgl. LEu, Teufelsbeschworung; ferner HUGGER, Schwester Delphine, S. 145-167.
Eidgenosse von Luzern, 3. April 1848. Politische Motive unterschiebt auch Chorherr Leu dem
Guardian des Kapuzinerklosters: «Der zweite, politische, Zweck ergiebt sich aus dem politischen
Katechismus, den der Teufel auswendig weiss, und angeben kann, «<was der Ewige mit den Vélkern
vor habe>, wie die Schweiz unter einen Tyrannen kommen, und allerlei Ungemach erfahren werde,
wenn es nicht erbetet werde. [...] Kurz es soll dem religiosen Fanatismus, der das Volk in morali-
sches und politisches Elend stiirzte wieder aufgeholfen werden; denn durch die eidgendssischen
Kanonen ist er etwas wankend geworden.» LEU, Teufelsbeschworung, S. 14.
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hochwiirdige P. Guardian in den Bauernhiusern, welche er besuche unseren Vater
[Landammann Clemens Zelger] verschimpfen, ihn als ungliubigen verschreien
u[nd] seine Verdichtigungen durch béswillige Erfindungen bekriftigen.»'.

Bei ihrer Demagogie machten es sich die politischen und geistlichen Fiihrer
des besiegten Sonderbundes zunutze, dass grosse Teile des Volkes die Niederlage
noch nicht tiberwunden hatten und trotz der recht wohlwollenden Behandlung
durch die Eidgenossenschaft einen tiefen inneren Groll gegen die vermeintlichen
Unterdriicker hegten. Walter Zelger veranschaulicht diese Volksstimmung am
Beispiel der ordentlichen Landsgemeinde 1848, die wiederum zu einem Triumph-
zug fir die «Reaktionspartei» wurde: «Es ist eine Demonstration gegen die
Landsgemeinde vom letzten Herbst — eine tief gehende Satisfaction, welche das
Volk nach dem schmahlichen Ende des Sonderbundes seinen damaligen Chef's
u[nd] sich selbsten geben wollte, ein Akt der Selbstvergdtterung u[nd] der Recht-
haberei welche leider ein Grundzug unseres Volks-Charakters ist u[nd] alle Beleh-
rung u[nd] Nutzanwendung aus bittern Erfahrungen unméglich macht.»".

Dieses Revanchegefiihl driickte sich auch in sehr demonstrativen Aktionen
aus. So soll ein Bauer zur allgemeinen Belustigung einen ganzen Tag lang einen
Stier in Stans herumgefiihrt haben, dem ein Brett mit der Aufschrift «Dufour» vor

124

den Kopf gebunden war'.

Die entscheidenden Landsgemeinden

Wihrend in seinem Heimatkanton der Klerus mit Wallfahrten, die auf die
Teufelsbeschworung folgten, das Volk in Atem hielt, beteiligte sich in Bern Louis
Wyrsch eifrig an den Arbeiten fiir eine neue Verfassung. Aus seinen Berichten, die
uns leider nicht vollstandig erhalten sind'”, lasst sich herauslesen, dass er nicht in
allen Teilen mit der Stossrichtung der liberalen Mehrheit einverstanden war. Sei-
ner Meinung nach mussten die Radikalen mit dem Ergebnis der Verhandlungen
zufrieden sein, «den mehr zentralisieren, wen man auch nicht ganz zur Einheit
tibergehen wil, ist fast nicht denkbar»". Wyrsch war aber zu Zugestindnissen
bereit, von denen er wissen musste, dass sie in seiner Heimat keine Billigung fin-
den wiirden. Er setzte grosse Hoffnung darauf, dass mit dem Zweikammersystem

'2 ZELGER, Journal, 28. Mirz 1848, S. 141f.

'® ZELGER, Journal, 30. April 1848, S. 147f. Hugger interpretiert diese «Teufelsaustreibung» und
zwei dhnliche Vorfille, die sich im Sommer 1849 in Buochs (Himmelfahrt der Jungfrau Wyrsch)
und in Zug (Stidelin-Handel) ereigneten, als «Eskapismus» des Volkes. Das Volk, das mit sehr
grosser Zuversicht an einen Sieg im Sonderbundskrieg geglaubt hatte und in dieser Hinsicht von
seinen Fiihrern immer bestitigt worden war, suchte nun Rettung bei einer tiberirdischen Macht.
Schwester Delphine sollte dabei als Medium zwischen Erde und Himmel dienen. HUGGER,
Schwester Delfine, S. 158-164.

¢ ZELGER, Journal, 3. Mai 1848, S. 149.

# Im Tagebuch Wyrschs finden sich keinerlei persénliche Notizen zu den Tagsatzungsverhandlun-
gen.

26 STA Nidwalden: Sch. 256, Fasz. 29, 7. Mirz 1848.
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ein gangbarer Losungsweg gefunden werden konne, der auch fiir die kleinen Stin-
de eine angemessene Vertretung garantiere'”.

Er wurde damit einmal mehr zum Aussenseiter innerhalb der fiihrenden
Familien Nidwaldens'®. Ein Motiv fiir seine konziliante Haltung lag darin, dass er
erleichtert darliber war, «dass unsre Sonderbundsgeschichte sich noch in Zeits so
glicklich l6ste» und die Schweiz nun von den revolutioniren Umwilzungen ver-
schont blieb, die seit dem Friihling 1848 ausgehend von Frankreich grosse Teile
Europas erfasst hatten'”. Auch in seiner Antrittsrede als regierender Landam-
mann an der Landsgemeinde vom 30. April liess Wyrsch das Landvolk wissen,
dass er das Vorhaben einer Revision billigte und mit dem bisher erreichten zufrie-
den war: «Ja liebe L.[andleute], unsre Freisinige verdienen ein besseres Zutrauen,
als dass wir gegen ihnen zeigen; sie sind nicht so verdorben, wie wir glauben; es
fliest noch warmes Schweizer Blut in ihren Aderen. Sie wollen nichts v[om] Aus-
land wissen: Neutralitdt, Neutralitat war das algemeine Lossungswort»'.

Die Sympathie fiir die Eidgenossenschaft und die Dankbarkeit fir die ruhige
Atmosphire, in denen die Vorbereitungsarbeiten stattfinden konnten, schlugen
sich auch im Lob nieder, das der Nidwaldner Gesandte am Ende der Tagsat-
zungsperiode Prisident Ochsenbein spendete: «Wer solte diess vor einem Jahr
beim Antritt des H[er]r Ochsenbein geglaubt haben, dass diesser Ochsenbein
thunmals so heftig nun so fest u[nd] gemassigt gegen das Ausland fiir das Wohl
u[nd] die Neutralitit der Schweiz auftretten werde!»"".

In zahlreichen Artikeln des «Nidwaldner Wochenblatts» versuchte der libera-
le Jurist Karl von Deschwanden, der ab dem 11. Juli 1848 fiir die Herausgabe der
einzigen Nidwaldner Zeitung verantwortlich war, dem Volk klarzumachen, dass
es sich mit sturer Obstruktion wieder in eine dhnlich ausweglose Situation wie
anno 1815 hineinmandévrieren werde. In einer ganzen Serie stellte er die umstritte-
nen Artikel der neuen Bundesverfassung vor. Das Niederlassungsrecht (10. Juni),
der neue Bund (22. Juli), die Gewaltentrennung (29. Juli) und die Kantonalsou-

¥ Franz Odermatt greift in seinem Aufsatz «Betrachtungen iiber die Entstehung des Zweikammer-
systems in der Bundesverfassung von 1848» auf die Aufzeichnungen Wyrschs zuriick. Leider fehlt
bei Odermatt die Quellenangabe. Uber die Haltung Wyrschs zum Reprisentationssystem weiss
Odermatt zu berichten: «Der Nidwaldner Abgeordnete, der in der Kommission erklirt hatte, dass
er personlich fir eine bessere Vertretung der grossen Kantone wire, aber fiirchte, dass das Volk sie
nicht verstehen werde, schrieb am 26. Mirz an seine Regierung: Bei diesem Anlass kann ich nicht
umbhin, Thnen eine Aeusserung von Landammann Munzinger zu erwihnen, der bei der Versamm-
lung Anerkennung fand. Nachdem man sich gegenseitig (wegen der Reprisentation der Kantone)
bis zur Erbitterung iiber den obgenannten Gegenstand gebalgt hatte und auf einmal jeder zu dem
Zweikammersystem sich hingerissen fiihlte, so wunderte sich jeder iiber das plétzliche Uberein-
stimmen, worauf Herr Munzinger sagte, er begreife, wo das herkomme, thm gehe ein Licht auf -
es sei heute der Tag von Niklaus von der Fliie. Der habe sicher auf uns eingewirkt. Er sagte dies
mit solchem Ernst, dass man an seiner Aufrichtigkeit nicht zweifeln durfte>.» ODERMATT, Zwei-
kammersystem, S. 242.

" SEGESSER, Einstellung, S. 251.

' STA Nidwalden: Sch. 256, Fasz. 52, 18. Mirz 1848.

*® STA Nidwalden: AA 001.3, Wyrsch, Tagebuch, 30. April 1848.

1 STA Nidwalden: Sch.256, Fasz. 73, 31. Mai 1848.
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veranitat (5. August) wurden den Nidwaldnern in volkstimlichem Stil, aber
durchaus fundiert nahergebracht'. Von Deschwanden versuchte auch aufzuzei-
gen, dass Nidwalden keineswegs allein bestehen kdnnte, wie dies von seiten der
Sonderbiindler immer behauptet worden war. Mit dem Hinweis auf die oft bewie-
sene Solidaritdt von seiten der Eidgenossenschaft wurde dem Landvolk empfoh-
len, nun selbst im eidgendssischen Sinn zu handeln: «<Haben wir von ihnen [den
eidgendssisch gesinnten Kantonen] nicht schon manches erhalten, woriiber wir
froh waren? Wer erinnert sich nicht an die Zeiten der Uberschwemmung und der
Lebensmittelnoth und an andere triibselige Tage, wo wir uns nicht schimten, an
die Thiiren der grossen Kantone anzuklopfen. [...] Selbst diejenigen, die uns im
letzten unseligen Bruderkampfe gegeniiber standen, haben unsern Verwundeten
Unterstiitzung zukommen lassen, und jetzt heisst man uns ihnen wieder fluchen!
O wie schlecht steht diese Undankbarkeit zu unsrer Frommigkeit. Schicken wir
uns also in das, was uns bevorsteht, namlich in den neuen Bund, sonst werden wir
noch Argeres zu bereuen haben, was der Himmel und der selige Bruder Klaus
verhiiten moge!»'>.

Doch die Verantwortlichen waren nicht bereit, auf diese gutgemeinten Ratschli-
ge, die Nidwalden manche Unannehmlichkeiten erspart hitten, zu horen. Nachdem
am 8. April 1848 die Revisionskommission in Bern ihre Arbeit abgeschlossen hatte,
wurde der Kommissionsentwurf den Kantonen zur Stellungnahme iibergeben. Die
bornierte Opposition der Regierung gegen jede Revision an sich kam in der Instruk-
tionserteilung deutlich zum Ausdruck. Erstes Anzeichen war einmal mehr die
zogernde Behandlung. Am 8. Mai beschloss der Wochenrat, die Gesandtschaft einst-
weilen anzuhoren und referieren zu lassen, dies obwohl bereits am 15. Mai die Tag-
satzung die Verhandlungen wieder aufnahm™. Erst am 22. Mai, also eine Woche
nach Sitzungsbeginn, befasste sich der Landrat mit der Frage, wie die Gesandtschaft
sich in der Diskussion verhalten sollte'. Inzwischen musste Wyrsch in Bern darauf
verweisen, er befinde sich ohne Instruktion und miisse sich das Protokoll offenhal-
ten. Erst am 26. Mai, als die Beratungen bei Artikel 48 angelangt und alle wichtigen
Fragen iiber die Bithne waren, konnte Wyrsch mitstimmen',

Die Weisungen an Wyrsch banden der Gesandtschaft weitgehend die Hande.
Nidwalden sprach sich gegen die Einfiihrung des Nationalrats aus, da durch diese
neue Art der Reprisentation «die kantonale Souverinitit in vielen der wichtigsten
Punkte vernichtet sei». Im allgemeinen wurde die Gesandtschaft angewiesen, «auf
die Beibehaltung der konfessionellen u[nd] kantonalen Freiheit u[nd] Unabhin-
gigkeit ihr vorziigliches Augenmerk [zu] richten»". Mit bitterer Ironie kommen-
tierte der Nidwaldner Korrespondent der NZZ diesen Beschluss, der ganz im

2 Vgl. SEGESSER, Einstellung, S. 251f.

> Nidwaldner Wochenblatt, 17. Juni 1848.

?* STA Nidwalden: WRP 43, 8. Mai 1848. Vgl. RAPPARD, Bundesverfassung, S. 135£., der davon spricht,
dass die Tagsatzung das Traktandum Bundesrevision beinahe «mit Uberstiirzung» behandelte.

% STA Nidwalden: LRP 14, 22. Mai 1848, S. 422. Vgl. SEGESSER, Einstellung, S. 250f.

* EA 1847,1V,S. 37 und 98. Vgl. SEGESSER, Einstellung, S. 257.

7 STA Nidwalden: Sch. 256, Fasz. 58, 18. Mai 1848. Vgl. Nidwaldner Wochenblatt, 3. Juni 1848.
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Sinne der Alt-Konservativen ausgefallen war und jegliche Neuerung konsequent
blockierte: «Am meisten sonderbiindlerisches Herzklopfen verursachte aber das
freie Niederlassungsrecht, Duldung und freie Ausiibung des protestantischen
Kultus, die Pressfreiheit und politische Stimmfihigkeit jedes angesessenen
Schweizers. Diese erschrecklichen Sachen glaubt man durch kriftiges Protestiren
dagegen von unserm gelobten Land abhalten zu koénnen. Ebenso wurde der
Nationalrath ginzlich gestrichen. Schmerzlich vermisste man auch im Entwurfe
die Garantie der Kloster, trostete sich jedoch mit der Hoffnung, dass sie unter dem
Schutze der Kantonalgesetzgebung wenigstens in den Urkantonen vielleicht nur
um so sicherer seien. Schliesslich wurde unsere Freiheit, konfessionellen Rechte
und Kantonalsouverinitit feierlichst zu verwahren beschlossen.»'.

Nach einer zweiten Lesung durch die Tagsatzung wurde das Revisionswerk
den Kantonen zur Abstimmung unterbreitet. In Nidwalden entschied eine Extra-
Landsgemeinde tiber das Schicksal des Entwurfes. Der Landrat hatte auf ein Gut-
achten zuhanden der Landsgemeinde verzichtet, doch bereits vor Beginn der
Gemeinde bestand kein Zweifel dariiber, dass das Volk dem vorgelegten Entwurf
eine Absage erteilen wiirde. Zu gross war unter den Landleuten das Misstrauen
gegeniiber so umfangreichen Neuerungen, von denen man sich in Nidwalden
nichts Gutes versprach. Die liberale «Neue Schwyzer Zeitung» beklagte sich denn
auch tber die absolut sture Haltung von Nidwalden und Schwyz: «Was aber
befremdet und verletzt, dass ist die Art und Weise, wie man, zum voraus in eine
sonderbtindlerische Stellung sich begebend, gegen den aufsteigenden Bundesbau
bereits eine verwahrende Hand ausstreckt und und feierlichst erklirt, nicht unter
diesem Dache wohnen zu wollen, wenn nicht der ganze Bau von unten bis oben
durchweg nach dem Geschmacke jedes kiinftigen Bewohners desselben sei.»".

Diese Tendenz war durch die sogenannten Teufelswallfahrten', welche von
Schwester Delphine in ihren Prophezeiungen angeordnet worden waren, noch
verstarkt worden. Auch Proteste und Erlasse des Churer Bischofs Kaspar de Carl
ab Hohenbalken, dem die Politisierung des Nidwaldner Klerus zunehmend miss-
fiel, hatten diese Praktiken nicht stoppen kdnnen. Der Bischot verurteilte das
Vorgehen Pater Anicets zwar nicht formell, doch wollte er eine zunehmende Pola-
risierung vermeiden in einer Zeit, da Kloster und Orden in ihrer Existenz bedroht
waren'". Noch einmal gelangte der Bischof von Chur mit einem Schreiben an den
Klerus von Nidwalden. Diesen bischoflichen Erlass, in dem jeder Bittgang in
Zusammenhang mit der «Exorcismen-Geschichte» untersagt wurde, musste von

B NZZ, 30. Mai 1848.

% Neue Schwyzer Zeitung, 7. Juni 1848.

“¢ Erzihler von Luzern, 9. Aug. 1848.

" Bischof Kaspar de Carl hatte im Juni in einem Schreiben den Nidwaldner Geistlichen «alles Pre-
digen vom Kloster-Teufel und jedes ausserordentliche Wallfahrten-Anstellen» verboten. Auf
Intervention des Nidwaldner Priesterkapitels zog er dieses Verbot wenig spiter wieder zuriick
und untersagte nur noch, dass beim Verkiinden der Wallfahrten der Name des Teufels ins Spiel
gebracht wiirde. ZELGER, Journal, S. 158f. Vgl. HUGGER, Schwester Delfine, S. 153.
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der Geistlichkeit am Morgen vor der ausserordentlichen Landsgemeinde, die am
27. August 1848 stattfand, auf der Kanzel verlesen werden'. Doch um die Gemii-
ter zu beruhigen war es nun natiirlich zu spit.

In Missachtung des bischoflichen Rates nahmen in Nidwalden die Priester
offentlich Stellung zur neuen Bundesverfassung. Damit das Landvolk ganz sicher
nicht im Ungewissen dartiber sei, wie es zu stimmen habe, verfasste das Priester-
kapitel eine «Adresse», die an der Landsgemeinde verlesen wurde'. In dieser Bot-
schaft kritisierte der Klerus nicht etwa das Verbot des Jesuitenordens. Im Kreuz-
feuer der Kritik standen vielmehr jene Artikel, «die wirklich das Religiose und
Kirchliche mittel- oder unmittelbar beriihren, entweder zu allgemein oder zu
unbestimmt, oder zu anmassend und zu eingreifend, [...] abgefasst seien». Jene
Teile der Verfassung also, von denen die Kleriker befiirchteten, dass sie «gar leicht
zum Nachtheil der romisch-katholischen Religion und der Rechten der romisch-
kathol[ischen] Kirche angewendet werden kdnnten, was vorziglich durch die
Pressfreiheit, durch das Niederlassungsrecht und durch die in § 44 vorbehaltenen
Massnahmen eintreten mdchte»'. Die Geistlichen bekimpften damit jene Teile
der Verfassung, die personliche Grundrechte garantierten und somit dazu beitru-
gen, dass sich der einzelne von der Autoritit der Kirche emanzipieren konnte.
Jene Rechte also, gegen die sich die katholische Kirche auch wihrend der Franzo-
sischen Revolution ausgesprochen hatte und mit denen man sich auch jetzt nur
schwer abfinden konnte.

Angesichts dieser massiven Suggestion vor und wihrend der Landsgemeinde
bildete das Abstimmungsresultat keine Uberraschung. Die Regierungsmehrheit,
vertreten durch die Landammanner Zelger und Achermann, empfahl den Verfas-
sungsentwurf zur Ablehnung, war jedoch bereit, «wenn in Folge der ausgespro-
chenen Mehrheit der Stinde u[nd] der schweizerischen Bevolkerung der neue
Bund v[on] d[er] Tagsatzung als angenommen erklirt worden sei, sich demselben
zu unterziehen»'”. Dieser «Mittelantrag» vereinigte bloss «15-20 Hande» auf sich,
mit «mit grossem, jubelndem Mehr» votierte das Nidwaldner Stimmvolk fiir eine
unbedingte Verwerfung des Revisionswerkes. Fiir eine Ablehnung des Entwurfes
hatten sich einmal mehr Polizeidirektor Durrer und seine Gefolgsleute stark
gemacht.

Mit offensichtlichen Unterstellungen und Verdrehungen wurde dem Nid-
waldnervolk die neue Bundesverfassung vorgestellt: Die Souveranitit der Kanto-
ne werde aufgehoben, die Katholiken kimen unter die Herrschaft der Protestan-
ten, die freie Niederlassung und die Abschaffung der Todesstrafe fiir politische
Vergehen brichten grosse Gefahren. Die Verfassung sei nur ein neuer Versuch, um

* ZELGER, Journal, 27. Aug. 1848, S. 162ff.

" Vgl. STAEHELIN, Stimme, S. 108.

* Die Stellungnahme des Nidwaldner Priesterkapitels findet sich im Wortlaut in: Schwyzer Volks-
blatt, 1. Sept. 1848. Vgl. Nidwaldner Wochenblatt, 2. Sept. 1848. Paragraph 44 der Verfassung
garantierte die Glaubens- und Gewissensfreiheit.

* ZELGER, Journal, 27. Aug. 1848, S. 166f.
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wie wihrend der Helvetik eine allmichtige Zentralgewalt iiber das Land herr-
schen zu lassen'. Immerhin gut ein Viertel der Landsgemeindeteilnehmer waren
fiir eine unbedingte Annahme des Verfassungswerkes'”. Diese grosse Anzahl Ja-
Stimmen, die von dem wachsenden Selbstvertrauen bei den Liberalen zeugte, liess
den «Eidgenossen von Luzern» gar von einem «geistigen Sieg» sprechen, den die
«Eidgenossischgesinnten» errungen hitten'™.

Neben Nidwalden lehnten auch Obwalden, Uri, Schwyz, Zug, Wallis, Appen-
zell Innerrhoden und Tessin die Verfassung ab. Luzern stimmte zu, wobei aber die
Nichtstimmenden zu den Annehmenden gezihlt wurden. Fiir Freiburg erklirte
der Grosse Rat Annahme'”. 15 1/2 Stinde, die zusammen sieben Achtel der
schweizerischen Bevolkerung ausmachten, sprachen sich fir die neue Verfassung
aus. Aufgrund dieses unerwartet giinstigen Ergebnisses erklirte die Tagsatzung
am 12. September 1848 die neue Verfassung als angenommen. Streng rechtlich war
dieser Beschluss zumindest fragwiirdig, denn wie Nidwalden und die iibrigen
Urstinde richtig festgestellt hatten, war eigentlich eine Revision des Bundesver-
trages von 1815 nur zulidssig, wenn alle Kantone ihre Zustimmung erteilten. In
Anbetracht der herrschenden Zustinde, die immer noch von tiefem Misstrauen
zwischen Freisinnigen und Konservativen gekennzeichnet waren, wire eine
Zustimmung aller Kantone zu der neuen Verfassung noch lange nicht méglich
gewesen. Wenn die Eidgenossenschaft nicht in einen Zustand gefihrlicher Insta-
bilitit geraten wollte, war es ein Gebot der Stunde, dass die Verfassung fiir alle
Kantone verbindlich erklirt wurde. Auch die ablehnenden Kantone mussten trotz
ihrer Bekenntnisse zum alten Bund erkennen, dass die Zeit des losen Bundesver-
trages von 1815 abgelaufen war, dass eine stirkere Einheit einfach erforderlich
war'™.

Mit dem Annahmebeschluss handelte die Tagsatzung ganz im Sinne des
Gesandten Louis Wyrsch. In einem Brief an Josef Anton Fissler, den Landam-
mann von Appenzell Innerrhoden, der stark an die Haltung erinnert, die Wyrsch
1843 an den Tag legte”, gab er der Hoffnung Ausdruck, dass die Eidgenossen-
schaft nun mit Nachdruck gegen die unbotmissigen Innerschweizer einschreiten
wiirde: «Wiinschbahr ist es jedenfals, dass der Vororth energisch auftrette, um
dem geistlichen Umtreiben ein Ende zu machen; sonst gibts keine Ruhe. Bei ihnen
ist immer Relig[ions-]Gefahr, wen auch keine Spur davon vorhanden ist; so ist es
uns ano 1798, 1815, 1847 u[nd] jezt wieder ergangen.»'.

“ Vgl. die Berichte iiber die Landsgemeinde vom 27. Aug. 1848 bei ZELGER, Journal, S. 128-131,
Nidwaldner Wochenblatt, 2. Sept. 1848, NZZ, 1. Sept. 1847 und SEGESSER, Einstellung, S. 252f.
Resultate nach Angaben des «Nidwaldner Wochenblatts», 2. Sept. 1848. ZELGER, Journal,
S. 165ff., schitzt die Zahl der Annehmenden auf 200-300, jene der Verwerfenden auf etwa 1000
und der fiir den «Mittelantrag» Stimmenden auf etwa zwei Dutzend. In ihrem Bericht (EA 1848,
11, S. 65) setzte die Tagsatzungskommission 300 Ja- und 1500 Nein-Stimmen ein.

Eidgenosse von Luzern, 4. Sept. 1848.

' BUCHER, Bundesverfassung, S. 992.

** Vgl. RAPPARD, Bundesverfassung, S. 142-145.

*! Siehe oben S. 22.

2 STA Nidwalden: AA 001.3, Wyrsch, Tagebuch, 1. Sept. 1848.
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Auch nachdem die rechtliche Lage durch die Tagsatzung eindeutig geklart
worden war, war die Mehrheit der Nidwaldner nicht bereit, thren Widerstand auf-
zugeben, und wollte diesen zumindest symbolisch weiterfithren. Damit die Libe-
ralen ihren Triumph iber die Annahme der Verfassung nicht durch Freuden-
kundgebungen zum Ausdruck bringen konnten, untersagte der Extrarat am 10.
September «zur Nachtzeit jedes 6ffentliche Feuermachen und Schiessen»'. Fiir
das wiedergefundene Selbstvertrauen der Liberalen, das sich anlisslich der Lands-
gemeinde vom 27. August gezeigt hatte und durch die Tagsatzung gestirkt wor-
den war, spricht die Tatsache, dass in Hergiswil am 12. September trotzdem Freu-
denfeuer angeziindet und Bollerschiisse abgefeuert wurden.

Auf den 22. Oktober wurde zum zweitenmal im Jahr 1848 eine Extra-Lands-
gemeinde einberufen, um den ersten National- und Stidnderat zu wihlen™. Die
freisinnige Opposition machte sich keine Illusionen, Vertreter ihrer Couleur in
die neuen eidgendssischen Rite delegieren zu konnen. Trotzdem nahmen sie die
Wahlen zum Anlass, im Nidwaldner Wochenblatt ein eigentliches Credo der
Opposition abzugeben: «Mag wohl sein, ja es ist wahrscheinlich, dass den Bestre-
bungen der Freisinnigen auch diessmal der Sieg nicht gelingt. Doch ist es darum
tiberfliissig, unsere Krifte aufzubieten? Weit gefehlt! Abgesehen davon, dass eine
beharrliche Opposition, sofern sie unerbittlich festhilt an den Grundsitzen des
Rechts, frither oder spiter sich eines Sieges erfreuen wird, [...] ist es Pflicht jedes
Staatsbiirgers, jedes Mannes, seine Uberzeugung seine geistige Selbststindigkeit
ber alles zu schiitzen. Verachtung jener feigen Seele, die sich mit dem Namen
eines Republikaners briistend, ihre freie Meinung in die Schanze schligt, um etwa
die langen Gesichter politischer Gegner auszuweichen.»'.

Bevor jedoch an der Landsgemeinde zum eigentlichen Wahlgeschaft geschrit-
ten werden konnte, stellte Sackelmeister Melchior Zimmermann als Vertreter der
Konservativen den Antrag, dem Landsgemeindeprotokoll eine Verwahrung bei-
zufiigen. Auf diese Weise wolle man der Eidgenossenschaft deutlich machen, dass
es die Nidwaldner mit der Verwerfung der Verfassung ernst gemeint hatten und
mit der Wahl der Standesvertreter nur der Gewalt der Mehrheit weichen wiir-
den™. Karl von Deschwanden versuchte das Landvolk darauf aufmerksam zu
machen, dass es sich mit dieser Verwahrung in eine widerspriichliche Lage bege-
be: einerseits gebe man seine alten politischen Rechte auf, andererseits wolle man
diese Rechte verwahrt wissen. Von Deschwanden fasste in seinem Votum die
Stimmung, wie sie im Volk herrschte, in klare Worte: «Diese Verwahrung bedeu-
tet nichts anderes als: wir fithlen, dass wir in dem jetzigen Momente der einigen
u[nd] starken Eidgenossenschaft keinen Widerstand leisten kdnnen; aber so bald
sich wieder die Lage Europas aendert, wenn wieder Louis Philipp mit Guizot in
Frankreich an's Ruder kommt, u[nd] in Ostreich wieder Metternich gelangt —

' Nidwaldner Wochenblatt, 16. Sept. 1848.
' STA Nidwalden: LRP 14, 2. Okt. 1848, S. 451.
% Nidwaldner Wochenblatt, 21. Okt. 1848.
5 Nidwaldner Wochenblatt, 28. Okt. 1848.
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dann soll wieder der Sonderbund aufstehen, u[nd] dann kénnen wir einst sagen:
Der Bund bindet uns nicht, denn wir haben unsere alten politischen Rechte ver-
wahrt, u[nd] nicht darauf verzichtet.»'.

Sein Aufruf zur Vernunft blieb ungehort. Die Ressentiments und der Trotz
der meisten Nidwaldner waren noch zu stark, so dass mit etwa zwei Dritteln der
Stimmen beschlossen wurde, folgende Verwahrung dem Protokoll beizufiigen
und nach Bern zu schicken: «Der Stand Unterwalden nid dem Wald weicht dem
Drang der Umstinde und unterzieht sich dem Tagsatzungsbeschlusse vom 12.
und 14. Sept. 1848, unter Wahrung seiner politischen und konfessionellen Rechte
und Fretheiten, wie er sie seit 500 Jahren rechtlich besessen hat.»"*,

Unter diesem Vorbehalt wihlte die Landsgemeinde zwei Vertreter der Kon-
servativen in die neuen Gremien der Eidgenossenschaft, die nicht Mitglieder der
Regierung waren. In den Stinderat wurde Ratsherr Josef Maria Biinter aus Wol-
fenschiessen entsandt. Biinter hatte, wie er selbst zugab, nur eine rudimentire
Schulbildung genossen, hatte sich jedoch dank seines rhetorischen Talents zu
einem der Wortfiihrer der Konservativen aufgeschwungen'. Erster Nidwaldner
Nationalrat wurde der Buochser Arzt Dr. Melchior Wyrsch, ein politisch unbe-
schriebenes Blatt, der sich bisher nur dadurch hervorgetan hatte, dass er wihrend
des Sonderbundsfeldzuges im Kanton Zug eidgendssische Proklamationen von
den Winden gerissen hatte'®. Auch in den anderen ehemaligen Sonderbundskan-
tonen, die weiterhin von Konservativen dominiert wurden, liessen sich keine
Staatsminner wihlen, die bisher die Politik entscheidend mitgeprigt hatten''. Zu
tief war ihre Abneigung gegen das neugeschaffene System, als dass sie sich daran
beteiligt hitten.

Die Nidwaldner Verwahrung erlebte in der Bundesversammlung in Bern ein
seltsames und turbulentes Schicksal. Die Stinde- und Nationalratswahlen der
Kantone Uri und Obwalden wurden vom Stinderat fiir ungiltig erklirt, weil
diese beiden Stinde ihre Wahlen ebenfalls unter der Wahrung ihrer alten Rechte
getroffen hatten. Allenthalben erwartete man, dass den Nidwaldner Volksvertre-
tern ein dhnliches Schicksal beschieden sein werde. Noch war aber die Verwah-
rung Nidwaldens nicht in Bern eingetroffen, und auch Stinderat Biinter wollte
plotzlich nichts mehr von einer offiziellen Verwahrung Nidwaldens wissen. Er
verstieg sich zur absurden Behauptung, das Landvolk habe sich zwar seine alten
Rechte vorbehalten, doch sei dies nur ein symbolischer Akt gewesen, und diese

7 ZELGER, Journal, 22. Okt. 1848, S. 172f.

158 Zit. nach: Nidwaldner Wochenblatt, 28. Okt. 1848.

% Nidwaldner Wochenblatt, 28. Okt. 1848. In der liberalen Presse mokierte man sich iiber die man-
gelnde Schulbildung Biinters. Der «Berner Verfassungsfreund», der seinen Lesern die beiden
zukiinftigen Nidwaldner Volksvertreter vorstellte, wusste auch zu berichten, dass Biinter
urspriinglich Sympathien fiir die freisinnige Partei gehabt habe, «wegen 6konomischen Ricksich-
ten [..] sich an den grossern Volkshaufen» angeschlossen habe. Berner Verfassungsfreund,
29. Okt. 1848.

"> Berner Verfassungsfreund, 29. Okt. 1848.

" BORNER, Besiegte, S. 41.
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Verwahrung sei nur fiir das Archiv bestimmt gewesen'*

rung tiber das Fehlen des Schriftstiickes in Unkenntnis.

Als man in Nidwalden von der Sache erfuhr, wollten auch hier die Konserva-
tiven nichts mehr von einer Verwahrung an die Eidgenossenschaft wissen, die
ithnen offenbar zum jetzigen Zeitpunkt peinlich war. Das Schicksal der Urner und
der Obwaldner Standesvertreter hatte abschreckende Wirkung. Der Extrarat be-
schloss deshalb, die Angelegenheit einstweilen auf sich beruhen zu lassen'®. Dem
Stinderat erschien das Verschwinden dieses Schriftstiickes seltsam, da man ja
wusste, dass die Landsgemeinde den Akt der Verwahrung sehr wohl ernst gemeint
hatte. In einem seiner «politischen Briefe» hatte Landammann Louis Wyrsch
Ochsenbein als Vertreter der Eidgenossenschaft dazu aufgefordert, «dergleichen
arrogante Verwahrungen nicht so gleichgiiltig hinzunehmen»'*.

Die Verwirrung in Bern erhohte sich noch, als eine Gegenverwahrung, die von
655 Nidwaldner Liberalen unterzeichnet worden war, vorerst nicht bei den
zustindigen Stellen eintraf. In diesem Schreiben versicherten die Liberalen, dass
sie die Mehrheitsbeschliisse bedauerten; gleichzeitig driickten sie die Hoffnung
aus, dass sie von eventuellen Massnahmen, welche die Eidgenossenschaft gegen
die renitenten Nidwaldner ergreifen konnten, verschont bleiben wiirden'”. Trotz
des Fehlens der Dokumente riumte der Nationalrat der Nidwaldner Regierung
acht Tage Zeit ein, die an der Landsgemeinde beschlossene Verwahrung doch
noch nach Bern zu schiken'®. Die untibersichtliche Lage klirte sich endlich, als
zwei Nidwaldner Liberale nach Bern fuhren, um abzukliren, wo sich ihre Gegen-
verwahrung befand. Bei einer genaueren Untersuchung entdeckte man die Ver-
wahrung, die rechtzeitig in Bern eingetroffen war, aber in der Kanzlei zwischen
anderen Akten verlorengegangen war'”.

Sofort wurde auf den 11. November eine Sondersitzung des Stinderates ange-
setzt, in der beschlossen wurde, auch die Nidwaldner Wahl fiir ungtltig zu

. Biinter liess seine Regie-

2 Nidwaldner Wochenblatt, 18. Nov. 1848.

' STA Nidwalden: AA 001.3, Wyrsch, Tagebuch, 10. Nov. 1848.

' STA Nidwalden: AA 001.3, Wyrsch, Tagebuch, 26. Okt. 1848. Das Schreiben Wyrschs an Ochsen-
bein, das er in seinem Tagebuch abschriftlich festhielt, zeigt einmal mehr, dass Wyrsch neben seiner
offiziellen politischen Tiatigkeit hin und wieder mit personlichen Briefen die politische Lage in sei-
nem Sinn zu verindern suchte. Diese Mandver hinter den Kulissen werden in keiner anderen uns
zuganglichen Quelle erwahnt. Dass Wyrsch gerade diese wichtigen Schriftstiicke in seinem Tagebuch
festhielt, scheint darauf hinzuweisen, dass er seine positive Einstellung zur Sache der Eidgenossen-
schaft wenigstens privat dokumentieren wollte, wenn ihm dies im &ffentlichen Leben versagt blieb.

> Die Beschwerdeschrift findet sich in: Nidwaldner Wochenblatt, 18. Nov. 1848.

' Bundesblatt, Bd. I, S. 81.

"7 ZELGER, Journal, S. 183ff. Die Tatsache, dass die von den Konservativen inzwischen geleugnete
Verwahrung auf Betreiben von zwei Nidwaldner Liberalen aufgefunden worden war, liess in Nid-
walden sofort das Gerticht aufkommen, die Freisinnigen hitten das Schriftstiick selber mitge-
nommen, um ihre Gegner blosszustellen. Nachforschungen in der Bundeskanzlei zeigten aber,
dass die Schriftstiicke wirklich durch Zufall vorerst nicht entdeckt worden waren. STA Nidwal-
den: AA 001.3, Wyrsch, Tagebuch, 13., 14. und 15. Nov. 1848. Zum Schicksal der Nidwaldner Ver-
wahrung siehe auch: SEGESSER, Einstellung, S. 254f.
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erklaren'®. Standerat Biinter, der sich die Blamage ersparen wollte, vor den tibri-

gen Kantonsvertretern als Liigner entlarvt zu werden, hatte es vorgezogen, noch
vor der entscheidenden Sitzung nach Hause zurtickzukehren, wo er als grosser
Held empfangen wurde'”. Wenige Tage spater erklirte der Nationalrat auch die
Wahl Melchior Wyrschs als ungiiltig, so dass am 26. November die dritte Extra-
Landsgemeinde innerhalb eines Jahres durchgefithrt werden musste.

Die Verwahrung wurde nun zwar zurtickgezogen, doch das Landvolk zeigte
einmal mehr, dass es den Veranderungen jeden nur moglichen Widerstand entge-
gensetzen wollte. Sowohl Blinter, dessen unrithmliches Verhalten in der Bundes-
versammlung inzwischen auch in seiner Heimat bekannt geworden war, als auch
Nationalrat Melchior Wyrsch'® wurden in ihren Amtern bestitigt. Zu einer
besonderen Demonstration der Missbilligung gegeniiber der neuen Verfassung
entschloss sich die Geistlichkeit — weder ein Weltgeistlicher noch ein Kapuziner
zeigte sich an der Landsgemeinde'. Mit dieser Verweigerungshaltung machte die
Mehrheit der Nidwaldner Bevolkerung noch einmal deutlich, dass sie das Vorge-
hen der Eidgenossenschaft gegen den Sonderbund immer noch als ungerecht
empfand. Man erkannte zwar, dass das Geschehene nicht riickgingig zu machen
und eine Anpassung an die neue Ausgangslage in der Schweiz unumginglich war.
Gleichzeitig wollten das Volk und ihre Fihrer noch einmal ganz klar aufzeigen,
dass sie den neuen Bund als illegitim betrachteten'””. Nach «bester Tradition» war
somit Nidwalden wie 1815 auch 1848 der letzte Kanton, der dem neuen Bund
beitrat.

NIDWALDEN IM NEUEN BUNDESSTAAT

Die Revision der Kantonsverfassung

Die Bestellung des Verfassungsrates

Die Niederlage im Sonderbundskrieg verinderte nicht nur das Verhaltnis der
katholisch gepragten Kantone zur Eidgenossenschaft, sondern [6ste auch Umwil-
zungen im politischen Gefiige der einzelnen Stinde aus. So sahen sich Uri, Ob-
und Nidwalden veranlasst, ihre Kantonsverfassungen den gegen ihren Willen
geschaffenen Tatsachen auf gesamtschweizerischer Ebene anzupassen. In Nidwal-

>

* Bundesblatt, Bd. I, S. 89.

* Erzihler von Luzern, 22. Nov. 1848.

” BORNER, Besiegte, S. 40, rechnet Melchior Wyrsch dem kleinen Kern derjenigen Nationalrite zu,
die als konservativ, «ultramontan» oder «sonderbiindlerisch» galten.

' ZELGER, Journal, 26. Nov. 1848, S. 197.

2 Vgl. BORNER, Besiegte, S. 44.
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den bedeutete die Revision der Kantonsverfassung'” jedoch weit mehr als eine
blosse Abstimmung auf die Bundesverfassung. Jene politische Gruppierung, der
es gelingen wiirde, entscheidenden Einfluss auf die Neugestaltung der Konstituti-
on zu nehmen, wiirde ihre Position auf Jahre hinaus sichern. Dies erkannten in
Nidwalden sowohl die Konservativen wie auch die Freisinnigen, so dass sich zu
Beginn des Jahres 1849 Exponenten beider Lager fiir eine Totalrevision der Kan-
tonsverfassung aussprachen.

Fir Walter Zelger, der die politischen Veranderungen im Kanton weiterhin
mit Argusaugen beobachtete, waren die Bemtihungen der ehemaligen Sonder-
bundsanhinger um eine Verfassungsrevision nur das Mittel, um endgiiltig alle
Schliisselpositionen in Hand zu bekommen: «In unserer Regierg sind noch selb-
stindige Minner; diese miissen um allen Preis gesprengt werden. In unserem
Landchen will die Sonderbunds-Parthei die unumschrinkte Herrschaft; in Bezug
auf die Eidgenossenschaft hofft sie, auf die Zukunft! Um aber mit ihrer Regie-
rungs-Siuberung an's Ziel zu gelangen, will sie eine Total-Revision unserer Ver-
fassung, einen Verfassungsrath, u[nd] dann [die] Total-Erneuerung der Regierung,
nach dem modernsten radikalen Schritte. Es sollte scheinen, ein solcher Modus
procedendi, der nichts weniger als conservativ ist, ein solcher totaler Sturz unse-
rer von den gleichen Menschen so hochgepriesenen Verfassung, sollte bei unserem
Volke keinen Anklang finden. Allein was ist nicht méglich mit der Gnade Gottes
u[nd] dem Beistand einer hochwiirdigen Geistlichkeit?! Zudem wird man nicht
ermangeln, den lieben Landleuten unter der Hand zu erkliren, dass es sich eigent-
lich nicht um eine Verfassungs- sondern um eine Personal-Anderung in unserer
Regierung handle. Oder mit anderen Worten: wir wollen nichts andere[s], als die
schwarzen Vorgesezten, die an der verhassten December Landsgemeinde anno 47
auf die Sessel kamen, und allenfalls auch unsere alten Staatsminner, die es nicht
mit unserer Parthei halten, von der Regierung entfernen»'*.

Wer aus dieser Konstellation als Verlierer hervorgehen wiirde, war aus der
Erfahrung der vergangenen Jahre ebenfalls klar: «Bei dieser Lage der Dinge
benimmt sich unser <Engel-Verein>, das Organ der Nidwaldnerischen Liberalen,
auf die unklugste u[nd] taktloseste Art. Der gesunde Menschen-Verstand sollte es
ihm an die Hand geben, dass bei einer Total-Revision unserer Verfassung in der
gegenwartigen Zeit fiir die liberale Sache nichts zu gewinnen, aber alles zu verlie-
ren ist. [...] Allein der <Volksverein> versteht die Zeit u[nd] unser Volk nicht im
geringsten. Statt einer entscheidenden Schlacht, in der sie jedenfalls der Geschla-
gene sein werden, auszuweichen u[nd] sich mit den ruhigen u[nd] gemissigten
Leuten zu verbinden, u[nd] so jedenfalls eine bedeutende compacte Masse zu bil-

> Der Begriff Revision darf in Zusammenhang mit den Vorgingen in den Jahren 1849 und 1850
nicht zu eng ausgelegt werden. In Anbetracht der Tatsache, dass Nidwalden bis zu diesem Zeit-
punkt kein eigentliches, systematisch erarbeitetes Verfassungswerk kannte, wurde die Kantons-
verfassung 1850 eigentlich neu geschaffen. Trotzdem ist in den Quellen und in der Literatur
immer von einer Verfassungsrevision die Rede. Vgl. ZELGER, Sachrechtsentwurf, S. 59f.

7* ZELGER, Journal, S. 218f.



162 Folgen der Niederlage

den, schreien sie ebenfalls nach einer Total Revision, u[nd] wollen den Kampf mit
dem Gegner aufnehmen»'”.

Eigentlicher Fiirsprecher einer neuen Verfassung war auf Seiten der Freisinni-
gen der Anwalt Karl von Deschwanden, der in einer Artikelserie im «Nidwaldner
Wochenblatt» seine Vorstellungen 6tfentlich kundtat. Zu seinen wichtigsten For-
derungen gehort die Entmachtung der Korporationen. Deschwanden beklagte,
dass entgegen Artikel 4 der neuen Bundesverfassung, der alle politischen Vorrech-
te des Ortes, der Geburt, der Personen oder Familien aufhob, im Kanton Nid-
walden Niedergelassene in threr Wohngemeinde nicht stimmberechtigt waren'.
Weiter verlangte der Rechtshistoriker, dass der Verfassungsrat, der die Revision an
die Hand nehmen sollte, mindestens hundert Mitglieder umfassen sollte. Somit
sollte eine breite Abstiitzung des Gedankenguts gewahrleistet werden, das in die
neue Konstitution einfliesst”.

Zentraler Streitpunkt zwischen Liberalen und Konservativen im Vorfeld der
Revision war jedoch die Art und Weise, wie der Verfassungsrat gewihlt werden
sollte. Unbedingt wollten die Liberalen vermeiden, dass dieses Gremium von der
Landsgemeinde bestimmt wiirde, denn zu oft hatte sich in den vergangenen,
bewegten Jahren gezeigt, dass sich die Landsgemeinde von den einflussreichsten
Konservativen leicht manipulieren liess: «Lassen wir nun aber den Verfassungs-
rath die Landsgemeinde wihlen, so ist klar, dass alle daselbst gewahlten Verfas-
sungsrithe die Farbe der anwesenden Mehrheit der Landsgemeinde tragen, weil
diese, den Meister spielend, ihre Candidaten natiirlich aus ithrer Mitte wihle»'".

Schliesslich wurden dem Landsgemeinde-Landrat vom Mirz 1849 zwei Pro-
jekte vorgelegt. Die Vorschlige des liberalen Vaterlindischen Vereins und jener
des konservativen Nationalrats Melchior Wyrsch und seiner Mitunterzeichner
unterschieden sich erstaunlich wenig, umstritten war nur der Wahlmodus und die
Grosse des Verfassungsrates””. Die Konservativen schlugen vor, einen Verfas-
sungsrat aus 25 Mitgliedern zu bilden. Zwolf Verfassungsrite wiirden direkt von
der Nachgemeinde gewihlt; die iibrigen 13 sollten von den sechs Pfarreien™ des
Kantons bestimmt werden. Stans, als klar grosste Pfarrei, sollten drei Verfas-

sungsrite zufallen, den tbrigen Kirchgemeinden je zwei. Dies hitte eine klare

' ZELGER, Journal, S. 219f. Auch fiir die «Schwyzer Zeitung» war ganz klar, wessen Position sich

schliesslich durchsetzen wiirde: «Die Konservativen werden den Antrag auf Revision allseitig
unterstiitzen, und zwar auf breiteste Grundlage der Demokratie [...]. An einem Sieg dieser letz-
teren eigentlich demokratischen Ansichten ist hierorts nicht zu zweifeln». Schwyzer Zeitung,
20. Marz 1849.

76 Nidwaldner Wochenblatt, 10. Feb., 17. Feb., 24. Feb. und 3. Mirz 1849.

7 Nidwaldner Wochenblatt, 27. Jan. 1849.

7 Nidwaldner Wochenblatt, 27. Jan. 1849.

7 Walter Zelger, der seinerseits eine Teilrevision anstrebte, kommentierte bitter: «Beide Projekte
wollen eine Totalrevision u[nd]. einen Verfassungsrath, also Regierungs-Aenderung. Les extrémes
se touchent. In der Zerstorung des Bestehenden reichen sie sich die Hinde. Nur iiber den Modus,
wie der Verfassungsrath gewahlt u[nd] iiber dessen nummerische Stirke gehen die beiden Parthen
von einander ab». ZELGER, Journal, S. 221.

' Die sechs Pfarreien: Stans, Buochs, Wolfenschiessen, Emmetten, Beckenried und Hergiswil.
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Bevorzugung der kleinen, meist konservativer eingestellten Pfarreien bedeutet™™.

Nach Ansicht der Liberalen sollte die Revision durch ein Gremium von hundert
Mitgliedern vorbereitet werden. Als Wahlkreise gelten fiir sie die 13 Gemeinden
(Urtekreise), die auf je hundert Einwohner einen Vertreter im Verfassungsrat
erhalten™.

Gegen den Vorschlag Wyrschs machte sich in den weitgehend liberal domi-
nierten Gemeinden Hergiswil und Stansstad rasch Opposition breit, da man die
Gefahr einer konservativen Dominanz in aller Schirfe erkannte. An einer ausser-
ordentlichen Gemeindeversammlung beschlossen die Hergiswiler Stimmbiirger
eine offizielle Verwahrung gegen das Projekt der ehemaligen Sonderbundsanhin-
ger'™. Zwar blieb diese Eingabe wirkungslos, doch zeigt die Tatsache, dass die
Hergiswiler sich Giberhaupt zu wehren wagten, dass ihr Selbstvertrauen grésser
geworden war. Der Regierung waren die oppositionellen Téne aus Hergiswil und
Stansstad offenbar lastig. So untersagte der Wochenrat den Stansstadern, eine aus-
serordentliche Gemeindeversammlung durchzufiihren, die ebenfalls eine Verwah-
rung beschlossen hitte'®. Trotzdem wurde an der Nachgemeinde «eine Schrift
von mehreren Blirgern von Stansstad, Obbtirgen und Kehrsiten»'™ vorgelesen.
Darin beharrten sie darauf, in einem eigenen Wahlkreis ihre Verfassungsrite
ernennen zu kdnnen.

Trotz dieser Differenzen zwischen Konservativen und Liberalen kam es an der
Nachgemeinde vom 13. Mai 1849 zum Schulterschluss dieser beiden so unter-
schiedlich ausgerichteten Gruppierungen. Auf Vorschlag von Nationalrat Mel-
chior Wyrsch wurden niamlich simtliche 25 Mitglieder der Konstituante an der
Nachgemeinde bestellt. Johann Baptist von Deschwanden machte zwar darauf
aufmerksam, dass es gemiss der Verfassung von 1816 unzulassig sei, tiber einen so
kurzfristig eingereichten Antrag abzustimmen. Zugleich signalisierte er jedoch,
dass die Freisinnigen unter gewissen Umstinden zu einem Gegengeschift bereit
seien. Die vier Bedingungen waren: Die Sitzungen des Verfassungsrates sollen
offentlich sein; der Verfassungsentwurf soll vier Wochen vor der Nachgemeinde
unter das Volk verteilt werden; der Verfassungsrat soll nicht eine gesetzgebende
Behorde, sondern nur eine gesetzesvorberatende sein; dass wenn der Entwurf der
neuen Verfassung von der Nachgemeinde abgelehnt wiirde, diese einen neuen
Verfassungsrat bestellen konnte'™.

Polizeidirektor Durrer, Stinderat Biinter und Nationalrat Wyrsch als Wort-
fuhrer des konservativen Lagers erklarten sich damit einverstanden. Wyrsch
machte jedoch klar, dass es nur zu dieser seltsam anmutenden Allianz politischer

8 ZELGER, Journal, S. 222.

52 STA Nidwalden: LGP C, 13. Mai 1849, S. 279ff.

' STA Nidwalden: Sch. 585, 6. Mai 1849. Vgl. LGP C, 13. Mai 1849, S. 279 und Nidwaldner
Wochenblatt, 19. Mai 1849.

' ZELGER, Journal, S. 231f. Vgl. STA Nidwalden: Sch. 585, 11. Mai 1849.

'* STA Nidwalden: LGP C, 13. Mai 1849, S. 2791.

¥ STA Nidwalden: LGP C, 13. Mai 1849, S. 280f.
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Gegner kommen konnte, weil man die bisher innerhalb der Regierung dominie-
rende «Mittelpartei» endgiiltig ausschalten wollte: «Der Regierung wolle er die
Verfassungs-Revision nicht anvertrauen, weil sie das Zutrauen des Volkes nicht
besitze; als Beweis wolle er nur die leztjahrige Nachgemeinde anfiihren, wo die
wichtigsten Gesetzes Vorschlige der Regierung tiber Schule etc. in grosser Min-
derheit geblieben, einige Antrige bloss 2-3 Hénde fiir sich gehabt hatten. Zudem
hére man iiberall von den ungeniessbaren Debatten, welche fortwihrend auf dem
Rathhause regieren soll[en]. Dieses Unwesen, dieses Mittelwesen u[nd] diese
Zopferei miisse aufhoren, lieber wolle er eine neue entschieden freisinnige Regie-
rung»'".

Der Erosionsprozess des liberal-konservativen Machtpotentials, der bereits
zu Beginn der 1840er Jahre eingesetzt und sich in der Sonderbundszeit beschleu-
nigt hatte, fand mit der Schaffung der neuen Verfassung seinen Hohepunkt. So
erlitten die Landamminner Clemens Zelger und Stanislaus Achermann mit ihrem
Antrag auf eine blosse Teilrevision bereits innerhalb der Regierung klar Schiff-
bruch'. In Erkenntnis, dass die Zeit der «Aristokraten» endgiiltig abgelaufen war,
hatte sich Zelger an der Landsgemeinde vom 29. April 1849 nicht mehr zum regie-
renden Landammann wihlen lassen'”.

Die Wahl des Verfassungsrates wurde schliesslich vollstindig von der Nachge-
meinde vorgenommen, was fir die Fortschrittlichen mittlerweile das kleinere
Ubel bedeutete. In der Tendenz 4nderte dies jedoch nichts daran, dass die Libera-
len einmal mehr zu den Verlierern gehorten. In diesem Zweckbiindnis gegen die
bisher dominierende Schicht hatten eindeutig die «Altgesinnten» die Oberhand.
22 Anhinger des Sonderbundes dominierten klar das auf verlorenem Posten ste-
hende Griippchen von drei Liberalen. Die Landammanner Clemens Zelger und
Stanislaus Achermann sowie Statthalter Odermatt und Sikelmeister Zimmer-
mann als Vertreter der «Mittelpartei» wurden ausgebootet. Keine Gnade in den
Augen des Volkes fand auch Bauherr Kaspar Blattler, der als einer der ersten Indu-
striellen im Kanton im Rotzloch bei Stansstad einen Industriebetrieb aufgebaut
hatte und eine Offnung des Kantons anstrebte'”.

Auch die Art und Weise, in der die von den konservativen Tenoéren angefiithr-
te Konstituante gewahlt wurde, machte klar, aus welcher Richtung der Wind blies:
«Bemerkenswerth ist besonders, dass von antikonservativer Seite Vorgeschlagene
stets durchfielen, wurden diese aber gerade darauf folgend von den Konservativen
vorgeschlagen, so hatten sie jedesmal ein einhelliges Mehr.»'. Obwohl die Frei-
sinnigen eine klare Niederlage erlitten, werteten sie die Tatsache, dass es tiber-
haupt zu einer Verfassungsrevision kam, als Teilerfolg auf threm langen Marsch
durch die Institutionen: «Der liberale Revisionsvorschlag wurde an der Nachge-

"7 ZELGER, Journal, S. 237.

'8 ZELGER, Journal, S. 223.

' ZELGER, Journal, S. 224f.

" STA Nidwalden: LGP C, 13. Mai 1849, S. 283. Vgl. ZELGER, Journal, S. 2391.

"' Schwyzer Zeitung, 15. Mai 1849. Die konservative «Schwyzer Zeitung» bezeichnet im iibrigen das
Resultat der Wahlen als sehr zufriedenstellend.
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meinde vom 13. Mai mit grosser Mehrheit verworfen; von 25 Verfassungsrithen
wurden drei Liberale gewihlt; und dennoch behaupten wir, in Nidwalden haben
am 13. Mai die Liberalen gesiegt und es ist dieser Sieg nicht der erste seiner Art,
der hier der freisinnigen Parthei zu Theil ward, sondern die Fortsetzung mehrerer
seit dem Wiederaufwachen des politischen Lebens bei uns erfolgter Triumphe. [...]
Wie ihre Waffe, die Uberzeugung von dem, was gut ist, zwar fortwihrend aber
unvermerkt, gerduschlos wirkt, wie der Kampf derselben zwar nie ruht, aber nur
in einzelnen Augenblicken des Lebens sich zur lirmenden Schlacht erhebt, so sind
ihre Siege nur hie und da in dusserlichem Ruhmgepringe sichtbar»'”.

Ein personlicher Triumph waren die Wahlen insbesondere fiir Polizeidirektor
Franz Durrer. Ihm war es nicht nur gelungen, seine Vorstellungen mit kleinen
Abstrichen durchzubringen, sondern seine Wahl als zweiter Verfassungsrat
unmittelbar nach dem regierenden Landammann Louis Wyrsch machte deutlich,
welches Ansehen er unter dem Landvolk genoss. Parallel zum Niedergang der
Aristokraten hatte sich wihrend des Kampfes Nidwaldens gegen die Neuerungen
in der Schweiz der Aufstieg des vorher unbedeutenden Polizeidirektors vollzo-
gen. Ein eigentliches Gegengewicht zum immer michtiger werdenden Durrer
vermochte im Verfassungsrat nur Landammann Louis Wyrsch zu setzen. Als ein-
ziger namhafter Vertreter der Gemissigten und als Mitglied einer «aristokrati-
schen» Familie konnte er in diesem zukunftsweisenden Gremium seinen Einfluss
geltend machen.

Die Ausarbeitung und Genehmigung der Verfassung

Am 18. Juli 1849 trat der Verfassungsrat in der Pfarrkirche Stans zu seiner
ersten Sitzung zusammen'”. Die Wahl der engeren Kommission, die aus fiinf Mit-
gliedern bestand und die eigentliche Grundlage fiir die neue Verfassung schuf,
machte erneut deutlich, dass das Werk ganz unter einem konservativen Stern ste-
hen wiirde: «In die engere Commission wurden allein die Faiseurs der herrschen-
den Parthei gewihlt, welche da sind: Polj [Polizeidirektor Franz Durrer], Karl
Jann, Doct[or] Wyrsch, Biinter u[nd] Rathsherr Guot, lezterer natiirlich aus égard
gegen s[einen] hochwiirdigen Bruder. Diese 5 sind es, welche nun ganz en famille
ithre Gedanken u[nd] Plidne austauschen und an der Hand ihrer geistlichen Alirten
und Fihrern unser Staatsgebiude auffithren kénnen. Damit aber nicht die eid-
genossische Scheere hinter ihr Machwerk komme, werden gewiss diese Herrn mit
moglichster Umsicht zu Werke gehen; sie werden es an reservationen mentales
nicht fehlen lassen u[nd] was in diesen schlimmen Zeiten nicht wohl ausgedriikt
werden darf, wohlweislich der Willkiihr oder vielmehr der frommen u[nd] vater-
landischen Gesinnung unserer zukiinftigen Regierung uiberlassen»'.

Zum Prisidenten der Konstituante wurde mit 22 gegen eine Stimme Polizeidi-
rektor Franz Durrer gegen Landammann Louis Wyrsch gewihlt, als Vizeprisi-

2 Nidwaldner Wochenblatt, 19. Mai 1849.
 Vgl. STA Nidwalden: Sch. 582, 18. Juli 1849.
* ZELGER, Journal, S. 245.
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dent stand ithm mit Standerat Biinter ein weiterer Leader der ehemaligen Sonder-
bundsanhinger zur Seite. In die weitere Kommission, bestehend aus elf Ver-
fassungsriten, fand auch Landammann Wyrsch Aufnahme. Die wegweisenden
Entscheidungen wurden allerdings praktisch alle von der engeren Kommission
vorgespurt, so dass der Einfluss des regierenden Landammanns gering blieb. Bis
im Februar 1850 traf sich der Verfassungsrat zu insgesamt 13 Sitzungen, die enge-
re Kommission tagte siebenmal, die weitere achtmal'”.

Zu den umstrittenen Punkten bei der Ausarbeitung des neuen Grundgesetzes
gehorte die Gewaltentrennung. In einer Petition an den Verfassungsrat forderte
der vaterlindische Verein, dass «die Trennung der administrativen Gewalt von der
richterlichen sowohl auf die civil- als strafrechtliche Gewalt in materieller als per-
soneller Bezichung in allen Stufen der Staatsgewalt ausgedehnt werden moch-
te»'”. Diesem Begehren wurde entgegnet: «Nicht die Regierung sei der Klager,
sondern das Gesetz. Kriminalfille sollen daher von der Regierung beurtheilt wer-
den diirfen. [...] Das Volk wihle in die Regierung Leute, zu denen es Zutrauen
haben konne. Eine schroffe Ausscheidung veranlasse nur Korrespondenz u[nd]
Handel zwischen Regierung u[nd] Gericht. Solche Ausscheidungen brachten
auch im Auslande kein Glick»'”. Die fithrenden Konservativen stellten die
Gewaltentrennung in bewihrter Rhetorik gar als Wurzel allen Ubels dar: «Jann
schalt sie eine Erfindung des Radikalismus und Dr. Wiirsch und Niderberger
erblickten iiberhaupt in jeder Neuerung Vewirrung. Somit schien man den Zeit-
anforderungen zu gentigen, wenn man nur die zivilrichterliche von der Regie-
rungsgewalt ausscheide»'. Mit diesen fadenscheinigen Argumenten wurde eine
Ausdehnung der Gewaltentrennung, die auch in andern konservativ dominierten
Kantonen bereits verwirklicht war, abgeschmettert. So wurden im Kanton Nid-
walden auch nach 1850 Strafrechtsprozesse weiterhin von der Legislative, dem
Landrat, gefihrt. Dies war neben Nidwalden nur noch im Kanton Uri der Fall.
Der liberale «Alpenbote von Uri und Schwyz» klagte daher: «<Man sollte nicht
glauben, dass es im Schweizerlande noch zwei Kantone gibt, wo sie [die Gewal-
tentrennung] nicht durchgefiithrt worden ist und der Landammann auch als ober-
ster Richter begriisst wird. Uri und Unterwalden bieten uns diese merkwirdige
Erscheinung als ein Uberbleibsel alter Zeit»'.

Zu einer Auseinandersetzung kam es innerhalb des Verfassungsrates auch
tiber die Verantwortlichkeit der Behorden. Auch in diesem Punkt war es der
Vaterlindische Verein, der gewissermassen als liberale Speerspitze dieses Thema
mit einer Petition aufs Tapet brachte®. Fir seine Rolle als Impulsgeber von aus-

” Vgl. STA Nidwalden: Sch. 582.

% STA Nidwalden: Sch. 582, 4. Sitzung des Verfassungsrates, 15. Sept. 1849. Vgl. STA Nidwalden:
Sch. 582, Petition des vaterlandischen Vereins, 12. Sept. 1849.

7 STA Nidwalden Sch. 252, 4. Sitzung des Verfassungsrates, 15. Sept. 1849.

" Alpenbote, 22. Sept. 1849.

> Alpenbote, 16. Juni 1849.

2 STA Nidwalden Sch. 582, Petition des vaterlindischen Vereins, 12. Okt. 1849. STA Nidwalden
Sch. 582, 8. Sitzung des Verfassungsrates, 13. Okt. 1849.
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sen durfte der Vaterlindische Verein von freisinniger Seite viel Lob ernten: «Viele
Miihe macht den Verfassungsgebern der vaterlindische Verein mit seinen Gesu-
chen. Denn bald will er vollkommene Offentlichkeit, bald durchgreifende Ge-
waltentrennung, bald, weiss der Himmel, welch' andere Neuerungen. Und das
entlockt ihnen denn natiirlich manche bittern Bemerkungen. Uberhaupt ist er ein
ernster Warner und Wecker, der den guten Herren Tag und Nacht keine Ruhe
lasst und sich weder mit Giite, noch mit Strenge abspeisen lisst. Er ist der feste,
aber auch einzige Anhaltspunkt des nidwaldnerischen Liberalismus, dessen Stel-
lung nicht viel beneidenswerther ist, als in der tibrigen Urschweiz. Ein um so
ruhmvolleres Zeugnis gibt thm daher seine Thitigkeit und Entschiedenheit»™".

Sein politischer Einfluss blieb jedoch dusserst bescheiden. Mit 19 zu drei Stim-
men schmetterte der Verfassungsrat auch diese Eingabe von liberaler Seite ab. Sehr
seltsam mutet die Argumentation von konservativer Seite an. So wurde behauptet,
selbst die Bundesbehorden, der National- und Stinderat seien laut Bundesverfas-
sung nicht fiir ihre Beschliisse verantwortlich®®. Das gleiche Schicksal war der
Petition des Vaterlindischen Vereins beschieden, welche die Offentlichkeit der
Landratsverhandlungen verlangte. Auch hier musste ein an den Haaren herbeige-
zogener Vergleich mit den Verhiltnissen auf eidgenossischer Ebene der ablehnen-
den Mehrheit als Begriindung dienen: «In Betracht, dass selbst die Verhandlungen
des Bundesrathes nicht 6ffentlich sind, der gegeniiber dem National- u[nd] Stin-
derath im gleichen Verhiltnisse steht wie ungefahr unser Landrath zur Landes-
u[nd] Nachgemeinde»”. «Vergessen» ging dabei, dass nicht der Landrat, sondern
der Wochenrat in Nidwalden die Rolle der Regierung ibernahm. Doch angesichts
der engen Verkniipfung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative im Kan-
ton Nidwalden war ein Vergleich mit den Organen auf eidgenossischer Ebene
ohnehin dusserst gewagt.

Die bedeutendste Neuerung, welche die 1850er Verfassung mit sich brachte,
war die Einfilhrung der Bezirksgemeinden™. Bisher hatten neben den sechs
Kirchgemeinden nur die 13 Urtegemeinden bestanden, innerhalb derer aber nur
die jeweiligen Gemeindebiirger stimmberechtigt waren. Neu geschaffen wurde
die Bezirksgemeinde Oberdorf, die sich aus den bisherigen Urten Waltersberg
sowie Bliren nid dem Bach zusammensetzte. Die Schaffung dieser elften Gemein-
de war der einzige Teilerfolg der Liberalen. Sie ging auf einen Vorschlag des Vater-
landischen Vereins zuriick, dem es dadurch gelang, das eher birgerlich geprigte
Stans von einem biuerlichen Ubergewicht zu befreien®. Doch auch in diesem
Punkt gelang es den fortschrittlich gesinnten Kriften nicht vollstindig, ihre Vor-
stellungen einer politischen Neuordnung durchzusetzen.

# Alpenbote, 27. Okt. 1849.

*2 STA Nidwalden Sch. 582, 9. Sitzung des Verfassungsrates, 8. Nov. 1849.

* Ebenda. '

* Vgl. ODERMATT, Verfassungen, S. 281 und TSCHOPP, Verfassungen, S. 37.

* STA Nidwalden Sch. 582, 11. Sitzung des Verfassungsrates, 16. Feb. 1850. Vgl. ODERMATT, Ver-
fassungen, S. 284. Vgl. Nidwaldner Wochenblatt, 23. Feb. 1850.
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In der fiir die Zukunft ganz entscheidenden Frage, von welcher Institution der
Landrat gewidhlt werden sollte, liess es der Verfassungsrat an der nétigen Konse-
quenz fehlen. Vorerst postulierte man in der verfassungsgebenden Versammlung,
dass die sechs Pfarrgemeinden als Wahlkreise fiir die Landratswahlen gelten soll-
ten’®. Von dieser Idee riickte man spiter ab, doch nicht etwa die neu geschaffenen
Einwohnergemeinden, sondern die Landsgemeinde als Einerwahlkreis sollte die
51 Ratsherren wihlen™. Vergeblich wehrte sich der Vaterlindische Verein gegen
diese in der Schweiz einmalige Losung, mit der «niemand anders als die zufillig
anwesende Mehrheit, sei es eine konservative sel es eine liberale, die Volksvertre-
tung» aufstellt™. Im sicheren Bewusstsein, dass gerade diese «zufillig anwesende
Mehrheit» tiber Jahre hinaus die Macht der Konservativen sichern wiirde, griffen
diese ebenfalls zu einem Mittel, dessen sich bisher nur die Liberalen im Kanton
bedient hatten, um diese entscheidende Bestimmung durchzusetzen: Auch die
Konservativen reichten im Dezember 1849 zwei Petitionen mit 813 Unterschrif-
ten ein, die eine Wahl durch die Landsgemeinde forderten®. Uber diese politische
Aktivitit freute man sich auch bei den Liberalen, wenn man auch mit dem Ziel des
Vorstosses tiberhaupt nicht einverstanden war: «Dass auch ausser den freisinnigen
Kreisen einiges Leben betreff der Verfassungsberathung sich zu regen beginnt,
kann uns nur gefallen; und regt sich dieses auch noch nicht zu Gunsten unserer
Ansicht, so gefillt uns doch, dass es sich regt, und dass etwas geht; denn dass
Leben unter allem Volke in Verfassungssachen rege werde, dass ist das erste
Bedingniss zum Fortschritt»*"*

Der Verfassungsentwurf, welcher der Landsgemeinde vom 1. April 1850 vor-
gelegt wurde, entsprach im wesentlichen den Grundsitzen, wie sie die Bundes-
verfassung von 1848 aufstellte. So waren die Niedergelassenen™' nun in Kantons-
angelegenheiten stimmberechtigt, und die Kompetenzen der einzelnen Behorden
waren klarer definiert als vorher. Wichtig war fiir den Kanton Nidwalden insbe-
sondere, dass er zum erstenmal in seiner Geschichte tiber ein kohirentes Grund-
gesetz verfligte, das in einem bewussten Schaffungsprozess entstanden war. Doch
setzte sich in Nidwalden wie auch im Kanton Uri bei der Verfassungsrevision der

* Vgl. STA Nidwalden Sch. 582, 4.und 7. Sept. 1849.

27 ODERMATT, Verfassungen, S. 282f. Vgl. STA Nidwalden Sch.582, 11. Sitzung des Verfassungsrates,
16. Feb. 1849. Erst die Kantonsverfassung von 1877 iibertrug dann die Wahl der Landrite den
Bezirksgemeinden.

2 STA Nidwalden Sch. 582, Petition betreffend Wahl des Landrathes u[nd] Eintheilung des Landes,
7. Nov. 1849.

2 STA Nidwalden Sch. 582, Petition fiir Wahl des Landrathes durch die Landsgemeinde. Vgl. STA
Nidwalden Sch. 582, 11. Sitzung des Verfassungsrates, 16. Feb. 1850.

#° Nidwaldner Wochenblatt, 19. Januar 1850.

' 1850 erliess der Bundesrat ein Bundesgesetz betreffend Heimatlosigkeit, das unter anderem die
Verteilung der Heimatlosen auf die Kantone regelte. Nidwalden wurden 193 Personen zugewie-
sen. Erst 1854 wurde ihr Schicksal geregelt. Mit der Einbiirgerung und gemeindeweisen Verteilung
erhielten 155 Personen (62 Landsassen und 93 Tolerierte) ein Gemeindebiirgerrecht, wihrend 38
Personen wegen ihres Alters nicht mehr eingeteilt, jedoch der Landesarmenverwaltung unterstellt
wurden. Vgl. KELLER, Armut, S. 163-166.
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alte Sonderbundsgeist durch, der die momentane Veranderung nur als aufge-
zwungene Losung betrachtete: «Das Bedauerlichste bei Allem ist, dass von den
Hauptwerkmeistern unserer Verfassung ithr Werk als ein solches bezeichnet und
betrachtet wird, das man je eher je lieber bei der ersten Gelegenheit ohne selbst die
Zeit der Revision abzuwarten, mit grosser Freude in Trimmer schlage»*?. Die
neue Obwaldner Verfassung war hingegen geprigt vom gemissigt fortschrittli-
chen Geist von Landammann Nicolaus Hermann®”.

Der Entwurf, wie er der ausserordentlichen Landsgemeinde vom 1. April 1850
vorgelegt wurde, stiess bei den tiberzeugten Freisinnigen auf totale Ablehnung.
Zwar erkannte auch Karl von Deschwanden, dass gewisse Fortschritte erreicht
wurden. So hatte die «Aristokratie der Corporationen» der Gleichberechtigung
aller Einwohner Platz gemacht, die Lebenslinglichkeit der Amter war aufgehoben
worden, die Pressefreiheit und die Gewaltentrennung wenigstens zwischen
Wochenrat und Gerichten war eingefiihrt worden™. Insbesondere die Wahl des
Landrates durch die Landsgemeinde liess Karl von Deschwanden und mit ihm die
liberale Minderheit die neue Verfassung strikt ablehnen: «<Meines Erachtens ist bei
Verwerfung der vorgeschlagenen Verfassung von dem was sie vor der alten Gutes
voraus hat, Nichts zu verlieren. Um was sie besser ist als die alte, das haben wir
schon oder miissen es auch beim schlimmsten Willen eines Verfassungsrathes
durch den Bund erhalten. [...] Unsere Meinung ist daher, dass wer die Demokratie
mehr liebt als ithre Ausartung, wer die Fretheit hoher schitzt als das Geschrei und
die Laune des Haufens, wer in einem freien Ausdruck aller Theile des Volkes, im
Zusammenwirken der Redlichen aller Ansichten, frei gewahlt durch ihre Anhin-
ger, fir das Wohl des Landes hohere Garantien findet als in pompdsen Landsge-
meindeaufziigen, die am Ende nur die Herrschaft weniger Partheiminner ver-
decken miissen, dass der am 1. April seine Hand erheben: Zur Verwerfung der
neuen Verfassung»*".

An der ausserordentlichen Landsgemeinde erwuchs dem Entwurf jedoch
erstaunlich wenig Opposition. Kritisiert wurde die Verfassung von Landammann
Achermann, «weil sie die Wahlen in den Landrath der Landsgemeinde tibertragen,
und dadurch den Gemeinden ihr 500j3hriges Recht entrissen, sie schutzlos und in
politischer Beziehung rechtlos mache und daher eine arge Verletzung des natiirli-
chen und bundesgemissen Rechts herbeifithre und das Landeswohl aufs Hochste
gefdhrde»”*. Achermann drang mit seinen Argumenten ebensowenig durch wie
die freisinnigen Mitglieder des Verfassungsrates und die Gemeinde Stansstad, die
dhnliche Kritik am Wahlmodus getibt hatten®”. Doch sprach Achermann eine
Hypothek an, die noch wihrend Jahrzehnten auf den neu geschaffenen Ein-

2

* Nidwaldner Wochenblatt, 23. Feb. 1850.

' Vgl. BORNER, Besiegte, S. 56.

2 Nidwaldner Wochenblatt, 9. Mirz 1850.

> Nidwaldner Wochenblatt, 30. Mirz 1850.

2 NZZ, 7. April 1850.

*7 Vgl. STA Nidwalden Sch. 582, Petition von Stansstad, Obbiirgen u[nd] Kehrsiten, 29. Dez. 1849.
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wohnergemeinden lasten sollte: Sie tibernahmen zwar die meisten 6ffentlichen
Lasten wie Verwaltung, Strassenunterhalt und Wasserversorgung, die bisher die
Biirgergemeinden getragen hatten; der sehr grosse Wald-, Alp- und Landbesitz
blieb jedoch vollstindig im Besitz der Urte, die nun zur &ffentlich-rechtlichen
Korporation wurde. Die neuen Gemeinden standen gewissermassen wie Tochter
ohne Aussteuer da’’. Zudem spielten sie im politischen Alltag vorerst nur eine
untergeordnete Rolle, da sie, wie wir gesehen haben, nicht Wahlkreise waren.
Trotz dieser Bedenken stimmte die Landsgemeinde dem neuen Grundgesetz mit
grosser Mehrheit zu.

Die Wahlen an der Landsgemeinde 1850 brachte den Konservativen einen fast
totalen Erfolg. Polizeidirektor Franz Durrer wurde zum regierenden Landam-
mann, Nationalrat Melchior Wyrsch zum Landesstatthalter gewihlt. Die alt
Landammanner Stanislaus Achermann und Clemens Zelger sowie Zeugherr
Bucher und Obervogt Wyrsch wurden nicht mehr gewihlt gewahlt. Als einziger
Vertreter der alten Aristokratie verblieb Louis Wyrsch als stillstehender Landam-
mann in der Regierung®”. Die Folgen der Sonderbundszeit brachten somit einen
fast vollstindigen Machtwechsel mit sich.

Gespannt war man, wie die eidgendssischen Behorden die neue Nidwaldner
Verfassung beurteilen wiirden™. Um so mehr, als der Vaterlindische Verein eine
Beschwerdeschrift an den Bundesrat schickte und ihn aufforderte, der Verfassung
die Bundesgarantie nicht zu erteilen, weil einige Artikel der Bundesverfassung
widersprichen. Kritisiert wurde von den Liberalen in erster Linie der Wahlmodus
des Landrates. Aber auch die fehlende Verantwortlichkeit der Beamten und
Behorden, mangelnde Gewaltentrennung sowie die Tatsache, dass Landrat und
Strafgerichte unter Ausschluss der Offentlichkeit tagten, erregten Bedenken bei
den Freisinnigen. Nicht einverstanden erkliren konnte sich der Vaterlindische
Verein ferner auch damit, dass der Entwurf eine Revision der Verfassung erst nach
sechs Jahren ermoglichte®. Die Befiirworter einer der Moderne verpflichteten
Verfassung versuchten durch Einschaltung der Landesregierung, alle jene Forde-
rungen einzubringen, die bisher von der Mehrheit erfolgreich abgeblockt worden
waren.

Auf Aufforderung des Bundesrates liess die Nidwaldner Regierung eine Erwi-
derung auf die Beschwerden des Vaterlindischen Vereins nach Bern schicken™.
Darin berief sie sich auf Artikel 3 der neuen Bundesverfassung, der die Kantone
als souverin erklirte, insoweit sie die Bundesverfassung nicht verletzen. Nur bei
der unzureichenden Revisionsbestimmung (Art. 77) war die Regierung bereit, auf

eventuellen Druck der Bundesbehérden nachzugeben™.

¥ Vgl. ODERMATT, Alpwirtschaft, S. 92.

# Vgl. Schwyzer Zeitung, 30. April 1850.

20 Zur Gewihrleistung der Verfassung vgl. Bundesblatt 1850, Bd. I, S. 227-234.

#' KB Nidwalden: Beschwerdeschrift, S. 1-8. Vgl. ODERMATT, Verfassungen, S. 293.
#2 KB Nidwalden: Erwiderung.

# KB Nidwalden: Erwiderung, S. 15.
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Beim ganz radikal geprigten Bundesrat stiessen die liberalen Nidwalden zwar
auf Verstindnis, nicht jedoch auf die erhoffte Resonanz, weil er, wie es die Regie-
rung vorausgesehen hatte, aus staatsrechtlichen Griinden gar nicht materiell auf
die Beschwerden eingehen konnte: «Gehen wir nun zur Beurtheilung der Be-
schwerden tber, so will es uns scheinen, dass die Petenten sich grosstentheils auf
einem Gebiete bewegen, welches nicht in den Bereich der Bundesgewalt gehort.
Wiirde es sich ndmlich um Beurtheilung der Zweckmaissigkeit und des ganzen
Geistes und Wesens der Verfassung handeln, so liesse sich allerdings manche
Bedenken erheben und wir miissten vieles Treffliche, das in der Beschwerdeschrift
erhalten ist, empfehlen. Allein wir haben bloss den Massstab anzuwenden, wel-
cher Art. 6 der Bundesverfassung an die Hand giebt; alles, was dariiber hinaus, ist
Sache der freien Verfigung der Kantone»™'.

Im wesentlichen teilte der Bundesrat in seiner Botschaft an die Rite also die
Bedenken der Nidwaldner Liberalen, konnte und wollte aber nichts unterneh-
men, um seine Vorstellungen in das Verfassungswerk einfliessen zu lassen. Dies
kommt in seinen Bemerkungen zu den einzelnen Punkten deutlich zum Aus-
druck. So riigt die Landesregierung den vorgeschlagenen Wahlmodus, wollte
jedoch keine Massnahmen dagegen ergreifen: «Es wird schwerlich jemand im
Ernste behaupten wollen, dass die Wahl dieser obersten Behorde [Landrat] durch
das gesammte Volk in einem Wahlkreise nicht eine republikanische, ja vorzugs-
weise demokratische Staatsform set. [...] Zu welchen bestindigen Conflikten zwi-
schen Kantonen und Bund miisste es fithren, wenn der letztre auch die Wahlme-
thode beschreiben wollte»™.

In zwei Punkten verlangte der Bundesrat jedoch eine Anderung: Die spezielle
Gerichtsbarkeit fir die Korporationen soll aufgehoben werden, und die Verfas-
sung muss jederzeit revidiert werden konnen, wenn eine Mehrheit der Biirger dies
verlangt™.

Die Nationalratskommission, die ithren Bericht am 7. Mai veroffentlichte, ging
in ihrer Beurteilung ganz mit dem Bundesrat einig und gab zu verstehen, dass sie
grosse Vorbehalte gegentiber dem Geist der Nidwaldner Verfassung hatte: «Die
Garantie ist ndmlich nur hinsichtlich unzulassiger nicht aber hinsichtlich bloss
unzwekmaissiger Bestimmungen zu verweigern. Handelte es sich um die Zwek-
missigkeit, dann diirften wohl alle gegen die neue Verfassung von Nidwalden
eigelangten Beschwerden als begriindet betrachtet werden»*. Doch auch der
Nationalrat verlangte nur eine Abinderung der Revisionsbestimmungen. Im
tibrigen entstand vorerst eine Differenz zwischen National- und Stinderat tiber
den Klosterartikel, der vom Vaterlindischen Verein nicht angefochten worden

#* STA Nidwalden Sch. 585, Bundesrat an den Stinderat, 27. April 1850.

# Ebenda.

#¢ STA Nidwalden Sch. 585, Bundesrat an den Stinderat, 27. April 1850. Vgl. Bundesblatt 1850, Bd.
11, S. 266f.

7 STA Nidwalden Sch. 585, Bericht der Nationalratskommission, 7. Mai 1850. Vgl. Bundesblatt, Bd.
1L, S. 228.
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war. Artikel 4 der neuen Verfassung sicherte nimlich den Fortbestand der Kloster
und kirchlichen Korporationen. Der Nationalrat monierte, dass eine Garantie-
rung der Kloster und kirchlichen Korporationen durch eine vom Bund garantier-
te Kantonsverfassung einer eidgendssischen Garantierung dieser Institutionen
gleichkdme. Schliesslich begniigte sich der Nationalrat damit, einen Vorbehalt
gegen diesen Punkt auszusprechen, ohne jedoch eine Modifikation des thm vor-
gelegten Verfassungswerkes zu verlangen™.

Mit Dekret vom 9. Mai leiteten die beiden Rite die Verfassung wieder an den
Kanton zuriick. Abgeindert werden musste Artikel 77 der Verfassung, der eine
Revision erst nach sechs Jahren erlaubte, wogegen die Bundesverfassung stipu-
lierte, dass eine kantonale Verfassung zu jeder Zeit revidiert werden konnte.
Zudem wurde von Nidwalden auch eine Zihlung der Aktivbirger verlangt.
Nachdem diese Anderung vorgenommen worden war, erteilte der Stinderat am
17. Juli und der Nationalrat am 19. Juli 1850 der Verfassung die Bundesgarantie.
Damit hatte der Kanton Nidwalden seine erste systematisch geschaffene Verfas-
sung erhalten.

Die auf Anordnung der Bundesbehérden durchgefiihrte Volkszahlung ergab,
dass in Nidwalden 2 646 (minnliche) Biirger von mehr als 20 Jahren lebten und
176 in den Jahren 1830 und 1831 geborene Minner lebten, die nur in kantonalen
Angelegenheiten stimmberechtigt waren™.

Erste Bewihrungsproben und Beharrungsvermogen

Truppen im Dienst der Eidgenossenschaft

Schon bald nach der Schaffung des neuen Bundesstaates wurde das Verhiltnis
zwischen thm und dem Stand Nidwalden, der sich nur sehr widerwillig mit der
neuen Ordnung abgefunden hatte, auf eine erste Bewidhrungsprobe gestellt.
Anlass dazu bot im Sommer 1849 ein blutiger Aufstand im der Schweiz benach-
barten Herzogtum Baden. Grenzverletzungen im Bereich von Biisingen an der
schweizerisch-deutschen Grenze sowie Truppenzusammenziige auf deutscher
Seite veranlassten den Bundesrat, ein Armeekorps von 24 000 Mann unter der
Leitung von General Dufour aufzustellen. Fiir dieses Korps hatte Nidwalden eine
Kompanie Scharfschiitzen zu stellen™.

Dieses Ereignis verursachte im katholischen Stand, der noch vor weniger als
einem Jahr gegen die Eidgenossenschaft, fur die er nun Truppen stellen musste, im
Kampf gestanden hatte, einige Aufregung. Als sich am 28. Juli die Kompanie in
Stans zum Abmarsch bereit machte, jagten sich deshalb die Geriichte: «Unter dem
Volke macht dieses Ereigniss grosses Aufsehen u[nd] viel Aufregung: einerseits ist

2% STA Nidwalden Sch. 585, Bericht der Nationalratskommission, 7. Mai 1850. Vgl. ODERMATT,
Verfassungen, S. 294.

> ODERMATT, Verfassungen, S. 293f.

»® Vgl. ODERMATT, Unterwalden, S. 103. vON GREYERZ, Bundesstaat, S. 1042.
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die rothe Parthei ergrimmt dass unsere Truppen fiir die Eidgenossenschaft aus-
rilken muss, andernseits jauchzet sie schon tiber die Ankunft ihrer kaiserlichen
u[nd] koniglichen Freunde, u[nd] den Untergang der schwarzen Parthei hier
u[nd] in der ganzen Eidgenossenschaft. Die krassesten Liigen u[nd] Uebertrei-
bungen finden Glauben. <Es gehe gegen 3 Monarchen, der Angriff auf d. Schweiz
finde am 15 ten Augusten statt, im Welschland sei nach Aussagen eines Reisenden
ein solches Kriegsvolk gegen die Schweiz im Bewegung, dass man nicht einmal
eine Kuh durch dasselbe hindurchtreiben konnte etc.> »™'.

Wenn man der Schilderung Walter Zelgers glauben darf, hielt sich die Begeiste-
rung der Nidwaldner Scharfschiitzen bei threm Abmarsch in sehr engen Grenzen.
Der Auftrag der Eidgenossenschaft scheint dazu angetan gewesen zu sein, die
alten Ressentiments wieder aufleben zu lassen: «Dann schritt er [Odermatt] zur
Beeidigung, welche aber sehr lassig geleistet worden. Auf das Kommando «das
Gewehr in die linke Hand> folgten alle, als es aber hiess, die 3 Finger der rechten
Hand in die Hohe, da folgten schon viele nicht, u[nd] als sie d[ie] Worte <ch
schwore> wiederholen sollten, da schwiegen die meisten; manche murrten, allein
da Herr Statthalter sich hiertiber wegsezte, so brach die Unzufriedenheit nicht
offen aus. Das versammelte Volk nahm die Stille der Mannschaft beim Schworen
mit lautem Lachen u[nd] Beifallsbezeugungen auf. — Obwohl dieser Auftritt von
keiner grossen Wichtigkeit war, so ist es doch ein Miisterchen von dem gegen die
Eidgenossenschaft feindseligen Geiste, welcher in unserem Lindchen der iiber-
wiegende ist. Wie mann allerwirts hort, waren genug Liimmeln unter diesem
Corps, welche mit den drgsten Schimpfworten u[nd] Drohungen gegen die Eid-
genossen, gegen die Schwarzen u[nd] nammentlich gegen die <Herren> in unserem
Lande, welche an Allem Schuld seien, losgezogen»*. ‘

Ein komplett anderes Bild von den ausriickenden Truppen vermittelt der libe-
rale «Alpenbote von Uri und Schwyz»: «Es sind treffliche Leute, von denen die
grosse Mehrheit nicht nur willig, sondern eifrig fiir die Eidgenossenschaft ein-
steht»™”. Angesichts der Geisteshaltung, die grosse Teile der Bevolkerung der
immer noch als Besatzungsmacht betrachteten Eidgenossenschaft an den Tag leg-
ten, wird man wohl eher der Schilderung Zelgers glauben diirfen™.

Doch die Berichte tiber das Verhalten der aufgebotenen Schwyzer und Nid-
waldner wihrend der Dienstleistung fallen sowohl in den liberalen wie auch in
den konservativen Blittern recht positiv aus. Es scheint, als hatte die Bedrohung
von aussen dazu beigetragen, das vom Sonderbundskrieg noch tief erschiitterte

»! ZELGER, Journal, S. 246.

22 ZELGER, Journal, S. 246f.

? Alpenbote, 4. Aug. 1849.

Bestitigt wird diese Ansicht auch durch das «Nidwaldner Wochenblatt»: «Immerhin ist es 16blich,
dass trotz preussischer Sympathie keiner sich gegen das Aufgebot straubte, obwohl von den Ein-
flussreichen wenig Ermunterung zu héren war, und man ihre schweizerische Mitkammeradschaft
lieber in's Halbdunkel gestellt hitte, und das Aufgebot ohne die Sanktion vom Volke unverholen
dazu benuzte, um den neuen Bund in diesem passenden Augenblicke in Verruf zu bringen». Nid-
waldner Wochenblatt, 4. Aug. 1849.
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Staatsgefiige enger zusammenzuschweissen™. Trotz aller Gegensitze war man
von seiten der ehemaligen Sonderbiindler offenbar gewillt, ein Zeichen des guten
Willens zu setzen.

Noch in anderer Weise wurde der Kanton Nidwalden durch die turbulenten
Ereignisse in Deutschland bertihrt. Am 7. August trafen 14 Fliichtlinge aus Baden
in Stans ein. Thnen stand die Regierung mit einigem Misstrauen gegeniiber, wur-
den sie doch im Zeughaus in Wil untergebracht und ihnen vier «Gutgesinnte» als
Wichter beigegeben. Entsprechend froh war man auch, dass die Flichtlinge Ende

August Nidwalden wieder verliessen™.

Das «Wunder» von Buochs

Nicht die langsam in Gang kommende Wiederintegration Nidwaldens in den
Bund fand in der verdffentlichten Meinung der Schweiz Beachtung, sondern ein-
mal mehr war es eine katholische «Wundergeschichte», die das Bild vom riick-
staindigen Kanton festigte. Die «Besetzung» dieser Geschichte dhnelte jenem der
Teufelsaustreibung bei Schwester Delphine. Erneut traten eine fromme Jungfrau
sowie die Nidwaldner Geistlichkeit als Hauptdarsteller einer Komdédie mit ern-
stem Hintergrund auf: Auf den 15. August 1849 kiindigte nimlich die als wun-
dertitig geltende Jungfrau Wyrsch von Buochs ihr eigenes Sterben an. Selbstver-
standlich erregte dies grosses Aufsehen, und auch der Bischof von Chur und die
Regierung sahen sich gedringt einzugreifen.

Um festzustellen, ob bei dem «Wunder» wirklich alles mit rechten Dingen
zugehe, wurde eine Kommission, bestehend aus mehreren Geistlichen und zwe1
Arzten unter Fiihrung von Ratsherr Gut, nach Buochs abgeordnet®”. Entgegen
den Erwartungen eines grossen Teils des Volkes fuhr die Jungfrau Wyrsch nicht
punktlich zum Fest Maria Himmelfahrt zum Himmel auf. Fiir den Buochser
Pfarrhelfer Fuster selbstverstandlich kein Grund, gleich klein beizugeben. Er
behauptete, der Jungfrau Wyrsch sei zum angesagten Zeitpunkt der liebe Gott
erschienen und habe sie gefragt, wann sie sterben wolle, worauf sie dem Herrgott
geantwortet habe, sein Wille solle geschehen™. Trotz dieses Reinfalles verloren die
beteiligten Geistlichen in der Bevolkerung keineswegs an Ansehen™.

# Auch die konservative «Schwyzer Zeitung» lobt den Einsatz der Innerschweizer Kontingente:

«Aus den innern kleinen Kantonen sind Schwyz und Nidwalden zu Entsendung von Truppen zur
eidgen. Armee angegangen worden. Man liest mit Vergniigen Worte der Anerkennung tiber deren
Haltung. Solche Thatsachen sollten dem Verblendeten zeigen, dass die Vélkerschaften der innern
Schweiz an warmem Gefiihl fiir die Ehre und Unabhingigkeit ihres schweizerischen Vaterlandes
Niemanden nachstehen und in Tagen gemeinsamer Gefahr zu treffen sind, wohl so gut als rumor-
irendes Pausbackenthum». Schwyzer Zeitung, 3. Aug. 1849.

ZELGER, Journal, S. 248 u. 258. «Unsere Konservativen atmen wieder etwas leichter. Die 14 baden-
sischen Revolutionsmannen haben gestern unsern Kanton verlassen». Nidwaldner Wochenblatt,
25. Aug. 1849. Vgl. Schwyzer Zeitung, 19. Juli 1849.

»7 ZELGER, Journal, S. 248-251. Vgl. NZZ, 13. Juni 1849 und NZZ, 21. Aug. 1849.

»% ZELGER, Journal, S. 252f.

» ZELGER, Journal, S. 253.

236



Nidwalden im neuen Bundesstaat 175

Der Nidwaldner Korrespondent der NZZ irgerte sich dariiber, dass solche
Ereignisse das Bild Nidwaldens in der iibrigen Eidgenossenschaft prigten: «Toll-
hausler-Anekdoten und Pfaffen-Geschichten sind das stereotype Kapitel, das
durch immer neue Zusitze aus unserem schonen Lindchen bereichert werden
kann»**. Selbst der «Schwyzer Zeitung» wurde das religiose Leben in Nidwalden
langsam allzu bunt, und sie beftirchtete, dass weitere solche Begebenheiten sich
kontraproduktiv auswirken kénnten™'.

Doch es waren nicht die kirchenfeindlichen Radikalen, die mit der Ausbeu-
tung solcher Wundergeschichten Nidwalden am meisten schadeten. Es war viel-
mehr die Geistlichkeit, die mit allen Mitteln um ihren Einfluss kimpfte und dabei
in Kauf nahm, dass die Nidwaldner Bevolkerung noch lange von den angeblich
verderblichen Einfliissen von aussen geschiitzt wurde und so der Anschluss an die
Moderne nur dusserst langsam vor sich ging.

* NZZ,21. Aug. 1849,

* Schwyzer Zeitung, 25. August 1849. Auch ein «Geistlicher aus Unterwalden» dusserte wenig spa-
ter dhnliche Befiirchtungen: «Gewiss theilt mit dem Einsender dieser Zeilen die ehrenwerthe
Mehrzahl der Landesgeistlichen und anderer urtheilsfihigen Leute, die Ueberzeugung, dass sol-
che Vorfille, wie der in Buochs und ein ahnlicher in Zug, dem religiosen Sinn des Volkes und dem
religiésen Glauben tiberhaupt weit mehr schaden als niitzen, da man ja weiss, mehr als zur Genii-
ge weiss wie gern die Feinde der Kirche, die im Schoose der Kirche aufgewachsenen Judasse der
Religion, solche Geschichten ausdeuten, um die hohere Autoritit der Kirche und ihrer Lehren zu
verdachtigen». Schwyzer Zeitung, 31. Aug. 1849.
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