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Verfassungskimpfe 5

NIDWALDEN
IN DER ERSTEN HALFTE DES 19. JAHRHUNDERTS

Di1E VERFASSUNGSKAMPFE

Das Verhiltnis Nidwaldens zur Eidgenossenschaft wurde in den Jahren zwi-
schen 1798 und 1815 weitgehend bestimmt durch die Auseinandersetzungen um
die verschiedenen Verfassungen. Auch der «Franzosentiberfall» vom 9. September
1798, der zum eigentlichen Schliisselereignis fiir die erste Hilfte des 19. Jahrhun-
derts werden sollte, entstand aus einem Verfassungskonflikt. Als letztes Glied der
Eidgenossenschaft setzte Nidwalden die Konstitution, mit der Frankreich die
Schweiz in sein Staatensystem einzugliedern suchte, Widerstand entgegen. Der
heroische, aber aussichtslose Abwehrkampf, den die Truppen des Urkantons den
franzosischen Truppen vor allem auf dem Allweg am Weg zwischen Ob- und
Nidwalden, aber auch am Ufer des Vierwaldstittersees bei Stansstad und Kehrsi-
ten lieferten, wirkte sich fiir den kleinen Kanton verheerend aus. 464 Tote, darun-
ter 119 Frauen und 26 Kinder, waren zu beklagen. Den brandschatzenden franzo-
sischen Truppen fielen auch mehrere Kirchen und Kapellen sowie an die 600
Wohnhauser zum Opfer'. So war es nicht verwunderlich, dass die neu eingefiihr-
te Helvetische Verfassung vom Volk nie akzeptiert wurde; es haftete ithr immer der
Schrecken des 9. Septembers 1798 an’.

Nachdem Napoleon Bonaparte 1802 seine Truppen aus der Schweiz abgezo-
gen hatte, kehrten die nach der Niederlage aus dem Kanton geflohenen Priester
und «Altgesinnten» zurlick, welche den Abwehrkampf geleitet hatten. Sie forder-
ten die sofortige vollstindige Wiederherstellung der alten Zustinde. Zusammen
mit Schwyz rebellierten die Nidwaldner offen gegen die helvetische Regierung,
deren Verfassung das Volk im Juni 1802 abgelehnt hatte. Die inneren Auseinan-
dersetzungen in der Schweiz zwangen Napoleon schliesslich dazu, vermittelnd
einzugreifen und dem Land die Mediationsverfassung aufzuzwingen. Die neue
Konstitution war weniger modern und entsprach dem Charakter der konservati-
ven Innerschweizer besser. Wirtschaftlich hatte sich Nidwalden erstaunlich rasch
von den Folgen des 9. Septembers 1798 erholt’.

Das Ringen um die Verfassungen zieht sich wie ein roter Faden durch die
Geschichte Nidwaldens in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts. Am 20. Januar
1814 stimmte das Landvolk einer neuen Kantonsverfassung zu, die von den
Anzeichen der beginnenden Restauration geprigt war und grosstenteils die

' STAEHELIN, Helvetik, S. 804.
2 ODERMATT, Unterwalden, S. 7.
> DURRER, Unruhen, S. 90. Vgl. ODERMATT, Unterwalden, S. 13-20.



6 Nidwalden in der ersten Hilfte des 19. Jabrbunderts

Zustande vor 1798 wieder einfiihrte. Unter anderem verloren die Beisassen® alle
Rechte, die ithnen unter der Mediation eingerdumt worden waren. Die Niederge-
lassenen wurden damit von den Wahlen in die Rate ausgeschlossen’.

Nach dem Sturz Napoleons waren die Siegermichte bemiiht, die alte Ordnung
in der Schweiz wiederherzustellen. Ganz im Geiste der Restauration war denn
auch der Bundesvertrag abgefasst, mit Hilfe dessen die fremden Michte die poli-
tischen Verhiltnisse in der Eidgenossenschaft regeln wollten. Doch die Wieder-
herstellung der alten Zustande ging den Nidwaldnern offenbar nicht weit genug.
Obwohl die Regierung zur Annahme des Verfassungswerkes riet, lehnte das Volk
den Bundesentwurf am 10. Juli 1814 ab. Das Scheitern dieses Verfassungsentwur-
fes war auch verbunden mit einem Wechsel an der Regierungsspitze, wo der «alt-
gesinnte», reaktionire Landammann Ludwig Kaiser anstelle des «gemassigten»
Franz Niklaus Zelger die Macht tibernahm®. Wie Nidwalden hatte die Mehrheit
der Stinde die Bundesakte verworfen, so dass den Kantonen am 16. August 1814
eine neue Fassung mit 15 Artikeln vorgelegt wurde. Dieser Entwurf fand in der
Eidgenossenschaft allgemein Anklang, nur Schwyz und Nidwalden (am 11. Sep-
tember 1814), die alten Verbiindeten im Kampf gegen Neuerungen, lehnten ihn
ab. Die beiden Stinde besannen sich auf ihre Wurzeln und bestitigten den alten
Bund von 13157, den sie als Grundlage all ihrer Handlungen betrachten wollten.
Wihrend beinahe eines Jahres versuchte die Tagsatzung Nidwalden zum Einlen-
ken zu bewegen. Als die gutgemeinten Mahnungen nicht fruchteten, wurde dem
renitenten Kanton eine Frist bis zum 17. Juli 1815 gesetzt, um dem «Ziiri-Bund»
beizutreten, wie ihn die Gegner abwertend nannten. Am 17. Juli bestatigte jedoch
der Landrat alle bisherigen Beschliisse. An einer Extra-Landsgemeinde vom 2.
August bezeugte das Volk, dass es in dieser Sache mit seiner Regierung einig war.

Alle Anzeichen deuteten darauf hin, dass es wie 1798 zum bewaffneten Kon-
flikt kommen wiirde. Die Regierung bot den Landsturm auf, und sowohl die
«Altgesinnten» wie auch die «Eidgenossischen» riisteten sich zum Waffengang.
Im letzten Moment wurde der Kriegsausbruch abgewendet, indem drei eidgends-
sische Reprisentanten unter militirischem Schutz am 17. August nach Nidwalden
einrickten und die Ruhe wiederherstellten; die Okkupationstruppen konnten
den Kanton am 5. September wieder verlassen®. Am 30. August 1815 wurde Nid-
walden wieder in den «Schoss» der Tagsatzung aufgenommen.

Obwohl die starre Opposition jener «Altgesinnten», die das Rad der Zeit vor
1798 zuriickdrehen wollten, nicht zum Aussersten gefiihrt hatte, blieb sie nicht
ohne Folgen. Das Hochtal Engelberg, das 1798 zum Distrikt Stans und 1802 an

Beisassen waren Einwohner ohne Biirgerrecht; alle jene also, die im wértlichen Sinn neben ihrer
Urte (Korporationsgemeinde) sassen. Beisasse war man auch innerhalb des Kantons, wenn man
sich ausserhalb seiner Biirgergemeinde niederliess.

Vgl. DURRER, Unruhen, S. 93-99.

DURRER, Unruhen, S. 113-118.

Durrer bezeichnet diese Handlung als «<Komddie». DURRER, Unruhen, S. 127.

DURRER, Unruhen, S. 208-236. Vgl. ODERMATT, Unterwalden, S. 29-46.

®w N e w
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Nidwalden gelangt war’, schloss sich dem Kanton Obwalden an. Die eidgends-
sisch gesinnten Engelberger waren nicht bereit, den aussichtslosen Widerstand
mitzutragen, und beschlossen nach mehreren Briiskierungen, sich dem bundes-
treuen Obwalden anzuschliessen. Die reaktionirsten Nidwaldner befiirchteten
offenbar, die Stimmen der Engelberger Talleute kénnten Nidwalden auf einen
gemissigten Kurs bringen®. Von der Tagsatzung wurde dieser Entscheid am 18.
und 19. Juli 1815 abgesegnet. Ein dhnliches Schicksal hitte beinahe die Gemeinde
Hergiswil erlebt, die am 21. Juli 1814 beschlossen hatte, sich entgegen dem Be-
schluss des Kantons dem neuen eidgendssischen Bund anzuschliessen. Hergiswil
blieb trotz dieser Differenzen beim Kanton Nidwalden".

Nach der Pariser Julirevolution von 1830, die zum Sturz von Konig Karl X.
fiihrte, begann sich auch in der Schweiz die politische und gesellschaftliche Erstar-
rung, die seit 1815 geherrscht hatte, langsam zu 16sen. Die Phase der Restauration
wurde durch die sogenannte Regeneration abgelost. Liberale Bewegungen setzten
in mehreren Kantonen neue Verfassungen durch, die dem modernen biirgerlichen
Rechtsstaat zum Durchbruch verhalfen. Die Innerschweiz blieb mit Ausnahme
von Schwyz, dessen dussere Bezirke sich nach dem Beispiel von Baselland von
Innerschwyz l6sen wollten, von diesem Aufbruch praktisch unberithrt. Die
Urschweizer Kantone zeigten wenig Verstindnis fiir die neuen Losungsmodelle
und wollten die liberalen Verfassungen der Kantone Luzern, Ziirich, Bern, Solo-
thurn, St. Gallen und Thurgau in der Tagsatzung nicht garantieren. Dieser Eingriff
in ihre Hoheitsrechte veranlasste die fortschrittlichen Stinde, sich am 17. Mirz
1832 in Luzern zum «Siebnerkonkordat» zusammenzuschliessen. Diesem Son-
derbtindnis auf liberaler Seite wurde wenig spater, am 14. November 1832, eine
ahnliche Vereinigung von Uri, Schwyz, Unterwalden, Basel-Stadt, Wallis, Neuen-
burg entgegengestellt, der sogenannte Sarnerbund.

Nidwalden schloss sich dem Sarnerbund nur zégernd an. Zu frisch waren noch
die Wunden, welche die Halsstarrigkeit gegen den Bundesvertrag von 1815
zurlickgelassen hatte”. Fiir die Sarner Stinde trat immer mehr die «Gefahr» einer
Bundesrevision in den Vordergrund, wie sie an der ordentlichen Tagsatzung 1832
angeregt worden war. Obwohl man den Kantonen versicherte, dass ihre Souveri-
nitit durch die Neugestaltung des Bundesvertrages nicht angetastet wiirde,
distanzierten sich Uri, Schwyz, Ob- und Nidwalden immer mehr von der ordent-
lichen Tagsatzung und versammelten sich am 6. Mirz 1833 in Schwyz zu einer
Sondertagsatzung. Die Trennung der liberalen Basler Landschaft von der konser-
vativ dominierten Stadt konnten die Urstinde nicht verhindern, sie wurde von der
ordentlichen Tagsatzung 1833 genehmigt.

Um so energischer wollte man einer Separation im Kanton Schwyz entgegen-
treten. Die Schwyzer Regierung liess daher am 31. Juli 1833 den Bezirk Kiissnacht

’  Vgl. DURRER, Unruhen, S. 90.

© Vgl. DURRER, Unruhen, S. 104-112, 161-169 und 191-193.

" DURRER, Unruhen, S. 200-208. Vgl. ODERMATT, Unterwalden, S. 26—40.
2 ODERMATT, Unterwalden, S. 68-70.



8 Nidwalden in der ersten Halfte des 19. Jabrbunderts

militirisch besetzen, die engen Verbtindeten Uri und Unterwalden wurden um
bewaffnete Hilfe ersucht. Diesem Begehren entsprach Nidwalden am 1. August
1833. Von solchen Machtdemonstrationen liess sich die Tagsatzung allerdings
nicht einschtichtern und erklarte den Sarnerbund als aufgehoben. Zur Besetzung
des Kantons Schwyz wurden eidgendssische Truppen aufgeboten. Angesichts der
cidgendssischen Ubermacht blieb den Sarner Stinden nichts anderes iibrig, als an
die Tagsatzung zurtickzukehren. Weil der neue Bundesvertrag 1833 sowohl von
den Liberalen, denen er zuwenig weit ging, als auch den Konservativen, denen er
zu modern war, abgelehnt wurde, fanden die Auseinandersetzungen ein vorliufi-
ges Ende.

Die Ruhe war jedoch triigerisch und oberflachlich. Wie sensibel das politische
Klima auch in Nidwalden geworden war, machte der sogenannte Namenbiich-
lein-Streit deutlich. Weil es fiir den Volksschulunterricht an Lehrbiichern mangel-
te, hatte der Kantonsschulrat die Herausgabe eines Namenbtichleins beschlossen.
Nach dem Erscheinen dieses Lehrbiichleins wurde dem Verfasser Alois Joller aus
Stans in verschiedenen Artikeln in der «Eidgendssischen Zeitung» und im «Wald-
stitterboten» vorgeworfen, er habe die kirchliche Lehre und die Jugend Jesu nicht
richtig dargestellt. Diese Kritik rief unter dem einfachen Volk, das gegen den
Volksschulunterricht ohnehin negativ eingestellt war, Unruhe hervor. Obwohl
der grosste Teil der Geistlichkeit am Namenbiichlein nichts Anriichiges finden
konnte und auch der Landrat alles unternahm, um den Ruf des Lehrbuches zu ret-
ten, musste es 1835 zuriickgezogen und vernichtet werden. Die Gegner einer auch
nur in Ansitzen modernen Bildung hatten im Bischof von Chur einen Verbiinde-
ten gefunden, gegen den auch die sonst so michtige Nidwaldner Geistlichkeit und
die kantonalen Behorden machtlos waren®.

Die Kimpfe um die Verfassungen, die in Nidwalden immer besonders leiden-
schaftlich und ausdauernd gefiihrt wurden, waren Zeichen dafiir, dass dieser Kan-
ton auch zukiinftigen Neuerungen feindlich gegeniiberstehen wiirde. In den poli-
tischen Stiirmen der vierziger Jahre sollte der Konflikt zwischen Beharrung und
Fortschritt einen neuen Hohepunkt erleben.

NIDWALDEN IN DEN 1840ER JAHREN
Politische Strukturen und Machttriger

Nidwalden erstreckt sich vom studlichen Ufer des Vierwaldstittersees tiber
den Stanser Boden hin und dem Taleinschnitt der Engelbergeraa entlang bis hin-
auf zum Jochpass und zum Titlis. Im 19. Jahrhundert war der Kanton nur man-
gelhaft erschlossen. Nur mit Obwalden bestand eine direkte Strassenverbindung,
die iibrigen Nachbarn waren iiber den See oder die Gebirgspisse zu erreichen.

®  ODERMATT, Unterwalden, S. 75f1.
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Geographisch bildet der Kanton weitgehend eine geschlossene Einheit, die von
natiirlichen Grenzen umschlossen ist. Eine Ausnahme bildet Hergiswil, das erst
1378 durch Loskauf von Luzern zu Nidwalden kam. Hergiswil, das jenseits des
Loppers liegt, war im 19. Jahrhundert nicht durch eine Strasse mit dem {ibrigen
Kantonsgebiet verbunden.

Obwohl Ob- und Nidwalden nie eine Einheit gebildet hatten, galten sie in der
Eidgenossenschaft unter dem Namen Unterwalden als ein Kanton™. Bis 1798
hatte es Obwalden durchsetzen kénnen, dass es jeweils zwei Drittel dieses Stan-
des reprisentierte. Erst seit 1815 galten Ob- und Nidwalden als gleichberechtigt.
Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Halbkantonen kam vor allem an der
Tagsatzung zum Ausdruck. Die Gesandtschaft setzte sich aus je einem Vertreter
der beiden Halbstinde zusammen. Die Instruktionen fiir die Tagsatzungen wur-
den jeweils vorbesprochen, so dass die Tagsatzungsherren in den Verhandlungen
als Einheit auftreten konnten.

In den 184Qer Jahren galt immer noch jene Verfassung, die der Landrat am
12. August 1816 im eidgendssischen Archiv deponiert hatte. Sie war damals aus
dem Landbuch von 1806" gezogen worden. Die Landsgemeinde hatte nie zu ihr
Stellung bezogen'.

Gemiss dieser Verfassung bestand Nidwalden aus sechs Pfarreien sowie
dreizehn Urten (Korporationsgemeinden). Die letzteren umfassten: Stans, Ennet-
moos, Dallenwil und Wiesenberg, Stansstad mit Obbiirgen und Kehrsiten, Ober-
dorf und Waltersberg, Biiren nid dem Bach, Buochs, Ennetbiirgen, Wolfenschies-
sen mit Altzellen und Oberrickenbach, Biiren ob dem Bach, Beckenried, Her-
giswil sowie Emmetten”. Die Ratsherren wurden in den Urten lebenslinglich ge-
wihlt; wihlbar waren nur die Urtner.

Als hochste «Kantonsbehorde»™ nennt die Verfassung die Landsgemeinde, die
normalerweise am letzten Sonntag im April zu Wil an der Aa zusammentrat. Im
Unterschied zu heute behandelte sie fast keine Sachgeschifte. Sie war in erster
Linie Wahlbehorde. An der Landsgemeinde wihlten die Stimmbiirger die Inhaber
der Landesidmter, die sogenannten Vorsitzenden Herren oder «Herren Vorgesetz-
ten»". Neben den hoheren Beamten wurden auch die Abgeordneten fiir die Tag-
satzung bestimmt. In die Kompetenz der Landsgemeinde fielen ferner die Fest-

" Vgl. DURRER, Einheit.

Im Landbuch wurden seit 1806 alle erlassenen Gesetzesbestimmungen gesammelt. Die Kantons-
verfassungen von 1803 und 1816 fanden darin keine Aufnahme. ODERMATT, Verfassungen, S. 270f.
ODERMATT, Verfassungen, S. 271. Die Verfassung findet sich im Wortlaut bei: ODERMATT, Verfas-
sungen, S. 271-278. Die Verfassung war jedoch nicht fiir alle politischen Entscheidungen massge-
bend, oft hielt man sich an reines Gewohnheitsrecht. Vgl. Die Verfassung von Nidwalden, wie sie
wirklich ist und geiibt wird, aus dem Landbuch und der Ubung, in 99 Paragraphen, gesammelt
von einem Freunde der Freiheit und der gesetzlichen Ordnung, Sursee 1832 (anonym). Vgl.
TscHOPP, Verfassungen, S. 30.

7 Zu den Urten vgl. ODERMATT, Alpwirtschaft, S. 78-92; zu den Pfarreien: siehe unten S. 162.

Die Landsgemeinde wird in der Verfassung als Behorde bezeichnet. Sie war jedoch eine Volksver-
sammlung und keine Behorde im heutigen Sinn.

* ODERMATT, Verfassungen, S. 274.
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setzung des Steuerfusses, Militirkapitulationen sowie «Instructionen iiber Krieg
und Frieden und Bindtnisse»”. Gesetzgebende Funktion kam der Nachgemeinde
zu, die zwei Wochen nach der Landsgemeinde ebenfalls im Ring zu Wil an der Aa
abgehalten wurde. Nach einem Gesetz vom 12. Mai 1816 mussten Vorschlige und
Antrige an die Lands- oder Nachgemeinde, die von jedem stimmfzhigen Biirger
gemacht werden konnten, «einer hochweisen Obrigkeit zur Priifung vorgelegt»
werden, was eine Einschrinkung der Volksrechte und Verstirkung der behordli-
chen Kontrolle bedeutete. Die gepriiften Vorschlige mussten acht Tage vor der
Zusammenkunft in allen Pfarreien durch 6ffentliches Vorlesen von der Kanzel
bekannt gemacht werden. Die dritte Institution, an der sich das Landvolk direkt
beteiligen konnte, waren die «Rit” und Landleute». Wie der Name sagt, setzten
sich Ridt’ und Landleute aus einem gewihlten Gremium (dem dreifachen Landrat)
und dem Landvolk zusammen. Thre Kompetenzen waren nur ungenau umschrie-
ben, sie gingen jedoch weniger weit als die der Landsgemeinde. Hauptaufgabe der
Rit’ und Landleute war es, den Tagsatzungsgesandten ihre Instruktion zu erteilen
und ihre Berichte anzuhéren®.

Die Regierungsstrukturen wurden durch die Verfassung nur minimal festge-
legt. Die ungenaue Definition der Zustindigkeitsbereiche hatte fiir die herrschen-
de Schicht den Vortelil, legislative Kompetenzen von der unberechenbaren Lands-
gemeinde in die Rite zu verlagern. Eine Tendenz, die in der ersten Hifte des 19.
Jahrhunderts in den Innerschweizer Kantonen aufgekommen war”. Die tatsachli-
chen Machthaber waren die Vorsitzenden Herren. Zu den Vorsitzenden Herren
gehorten die —normalerweise vier — Landamminner, ein regierender und dreti still-
stehende, die in einem Vierjahresturnus die Regierungsgeschifte fithrten. Der
regierende Landammann war mit ausgedehnter Machtftlle ausgestattet; er fithrte
den Vorsitz an der Lands- und Nachgemeinde. In allen Ratsausschiissen sass er als
leitendes Mitglied ein”. Im Gegensatz zu den Landammannern und den tbrigen
Vorsitzenden, die auf Lebenszeit bestimmt wurden, mussten der Landesstatthal-
ter (Stellvertreter des regierenden Landammanns) und der Landessickelmeister
(Finanzdirektor) jedes Jahr an der Landsgemeinde bestitigt werden. Die tibrigen
Vorsitzenden Herren standen den verschiedenen Departementen vor; die Zahl der
Amter war nicht immer gleich: Pannerherr (Ehrenamt), Landeshauptmann
(Militardirektor), Obervogt (Fiirsorgedirektor), Zeugherr, Bau- und Strassenherr,

* ODERMATT, Verfassungen, S. 272f. Vgl. STEINER, Rite, S. 641f.

* (ODERMATT, Verfassungen, S. 274. Rit’ und Landleute hatten offiziell auch die Kompetenz, die
Einfuhr von Vieh in den Kanton zu verbieten. Wie wir sehen werden, erhielten Rit’ und Landleu-
te spiter eine grossere Bedeutung, als es aus der Verfassung hervorgeht. Steiner schreibt zur Insti-
tution der Rat’ und Landleute im 18. Jahrhundert: «Die Zusammensetzung von Rit’ und Land-
leuten konnte sowohl auf der Ratsseite wie auch hinsichtlich der zugelassenen Landleute
variieren. Thre Offenheit lisst einen Vergleich mit dem Institut der Landsgemeinde und der Nach-
gemeinde zu, dem sie aber hinsichtlich der Macht untergeordnet blieben». STEINER, Rite, S. 227.
Diese Praxis inderte sich im 19. Jahrhundert nicht entscheidend.

# Vgl. KALIN, Magistratenfamilien, S. 261f.

® Vgl. STEINER, Rite, S. 118-121.
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Landesfahnrich®. Die Macht konzentrierte sich in den Hinden weniger Personen.
Schlechthin alles beruhte in dieser Gesellschaft auf dem «Ansehen der Person»,
auf personlichen Beziehungen”. Weitere kantonale Beamte waren die beiden
Landschreiber, der Landweibel und der Standesweibel. Sie wurden an der Lands-
gemeinde fiir sechs Jahre gewihlt.

Der Landrat, das Kantonsparlament, bestand aus 58 Ratsherren (welche die
einzelnen Urten vertraten) plus den Vorsitzenden Herren. Beim «zweifachen
Landrat» wurde jedem in der Urte gewihlten Ratsherren «noch ein verstindiger
Mann beygegeben», beim «dreifachen Landrat» gar zwei*. Normalerweise tagte
der einfache Landrat siebenmal im Jahr”. Neben der Wahl der Zolleinnehmer, des
Sustmannes von Stansstad und den Boten behandelte er «alle iibrigen im Gesaz-
buche ihm tibertragenen Geschifte».

Zum wichtigsten Gremium entwickelte sich der Wochenrat, der jeweils am
Montag tagte. Uber ihn sagt die Verfassung: «Der Wochen Rath besteht aus dem
jeweiligen Landammann, oder an desse Statt dem Amtsstatthalter, und aus jedem
der dreyzehn Irtenen wenigst einem Rathsgliede — jedoch méogen die Tit[ulierten]
Herren Vorgesezten, wie auch andere Rathsglieder sich dabey nach Willkiihr ein-
finden. — Derselbe behandelt minder wichtige Civil-Polizey und provisional
Gegenstinde — Erlaubt Steuern anzulegen, unter dem vierten Grade vatterhalb —
entlastet von Vogteyen, die nicht vom Vatter bestimmt sind. Er bevogtet und
ernennt Vogte, bis auf das nichste geschworene Gericht. Er setzt Comissionen —
beantwortet die eingekommenen hochheitl. Schreiben, und hat tibrigens Gewalt
in gefahrlichen Zeiten Spiel und Tanz einzustellen und zu verbiethen»*.

Der Wochenrat erledigte also die anfallenden Regierungsgeschifte. Durch die
enge personliche Verflechtung von Wochen- und Landrat waren jedoch beide
Gremien mit Regierungsaufgaben betraut. Eine Trennung der Gewalten war
unbekannt. Als «Malefiz-Landrat» iibernahm der Landrat neben legislativen und
exekutiven zudem noch judikatorische Funktionen. Umfassende Kompetenzen
hatte der Extrarat, der aus mindestens sieben Mitgliedern bestand und vom regie-
renden Landammann «in dringenden Fillen, die keinen Verschub leiden», einbe-
rufen wurde”.

In Anbetracht dieser relativ vage festgelegten politischen Strukturen kam den
einzelnen Magistraten besondere Bedeutung zu. In den Jahren zwischen 1841 und
1847 dnderte sich innerhalb der politischen Fithrungsspitze nur wenig. Als Land-
ammanner amteten Louis Wyrsch aus Buochs, Dr. Clemens Zelger aus Stans, Sta-
nislaus Achermann aus Buochs und Franz Joseph Businger aus Stans. Landam-
mann Businger war 1841 bereits 74jahrig. Trotz dieses hohen Alters fithrte er das

* Vgl. STEINER, Rite, S. 121-134. Die Angaben in Klammern bezeichnen die Funktion der Vorsit-
zenden Herren in heutiger Terminologie.

® Vgl. KALIN, Magistratenfamilien, S. 263.

* Zit. nach ODERMATT, Verfassungen, S. 274f.

¥ Vgl. STEINER, Rite, S. 214.

* Zit. nach: ODERMATT, Verfassungen, S. 275.

? Zit. nach: ODERMATT, Verfassungen, S. 275.
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Amt des regierenden Landammanns 1844 noch einmal aus, doch zihlte er nicht
mehr zu den eigentlichen politischen Fihrern. Die Meinungsmacher zu Beginn
der 184Qer Jahre waren Stanislaus Achermann (1780-1858) und Clemens Zelger
(1793-1868).

Stanislaus Achermann war schon zu Zeiten des Sarnerbundes Mitglied des
inneren Fithrungszirkels gewesen und hatte Nidwalden an der Sondertagsatzung
von 1833 in Schwyz vertreten®. Damals ein Vertreter eines harten konservativen
Kurses, hatte er sich spater zum Gemissigten gewandelt. Der Arzt Clemens Zel-
ger stammte wie Achermann aus einer typischen Landammann-Familie: Sowohl
sein Vater wie auch sein Grossvater hatten dieses Amt bekleidet. Von seinem Vater
Franz Niklaus Zelger war er ans Pestalozzi-Institut in Burgdorf geschickt wor-
den. Nach Studien in Wien, Ttbingen, Wiirzburg promovierte Clemens Zelger in
Erlangen an der Philosophischen Fakultit I. 1831 wurde er in die Regierung
gewiahlt, wo er eine gemissigte Linie vertrat.

Noch am Anfang seiner politischen Karriere stand Louis Wyrsch (1793-1858),
eine der schillerndsten und interessantesten Personlichkeiten, die Nidwalden im
19. Jahrhundert hervorbrachte. Auch Louis Wyrsch (Borneo-Louis) stammte aus
einer Magistratenfamilie. Sein Vater war Landvogt in Bellinzona gewesen, sein
Grossvater hatte 1798 die Altgesinnten in Nidwalden gefiithrt. Louis Wyrsch war
in Spanien aufgewachsen, wo sein Vater in einem Schweizer Regiment diente. Er
selbst trat ebenfalls in spanische Dienste. Uber mehrere Umwege gelangte er 1814
in hollindische Dienste. Seine militirische Karriere fithrte thn nach 1815 in die
hollindischen Kolonien nach Indonesien, wo er es 1829 zum Zivil- und Militar-
kommandanten der ganzen Siid- und Ostkiiste der Insel Borneo brachte. Fiinf
Jahre spiter kehrte er in seine Heimat zuriick. Seine Fihigkeiten blieben dem
Landvolk nicht verborgen, so dass ihn die Landsgemeinde zum Obervogt und
1841 zum Landammann wihlte™.

Grossen Einfluss tibte auch Landesstatthalter Franz Niklaus Zelger (1791-
1870), der Bruder von Landammann Zelger, aus. Wie sein Bruder hatte auch er am
Pestalozzi-Institut in Burgdorf studiert. Nach seiner Ausbildung trat er in den
Dienst des fiinften spanischen Schweizer Regiments. Wihrend seiner Dienstzeit
geriet er in franzosische Gefangenschaft. Nach seiner Riickkehr wihlte ithn die
Landsgemeinde als Militirfachmann zum Landeshauptmann. Dieses Amt behielt
er, als er 1816 ins Schweizer Regiment in Lowen eintrat. Nachdem er 1830 seinen
Abschied genommen hatte, ernannte ihn die Tagsatzung 1839 zum eidgendssi-
schen Obersten im Generalstab. 1841 wurde er zum Landesstatthalter gewihlr;
dieses Amt bekleidete er neben jenem des Landeshauptmanns™.

Als Polizeidirektor hatte Franz Durrer (1790-1857) eigentlich das am wenig-
sten einflussreiche Amt in der Regierung inne. Diese Funktion hatte er jedoch
bereits 1815 im Alter von nur 25 Jahren iibernommen. Durrer vertrat innerhalb

® Vgl. ODERMATT, Unterwalden, S. 711f.
3 ODERMATT, Unterwalden, S. 178ff.
2 ODERMATT, Unterwalden, S. 176f.
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der obersten Kantonsbehorde die Richtung der Altgesinnten. In den Ereignissen
der vierziger Jahre sah er auch die Moglichkeit zu einem personlichen Aufstieg.

Eine Parteienstruktur existierte wie in der ibrigen Schweiz auch in Nidwalden
noch nicht. Die Regierung war zwar konservativ gepragt, bemiihte sich jedoch, zu
Beginn der 1840er Jahre einen pragmatischen Kurs zu steuern, der Konflikte mit
der Eidgenossenschaft vermied. Die vergangenen Jahrzehnte hatten gezeigt, dass
grosse Teile des Volkes konservativer als ihre Fithrung dachten. Gewisse liberale
Tendenzen hatten auch in Nidwalden Fuss gefasst; vor allem die Gemeinden Her-
giswil, Stansstad und Beckenried, die am See lagen und somit etwas «weltoffener»
waren als der Rest des Kantons, galten als mehrheitlich liberal. Auch im Kantons-
hauptort Stans bestand eine gewisse liberale Opposition.

Wirtschaftliche und soziale Strukturen

1850 zdhlte Nidwalden gemaiss eidgendssischer Statistik 11 339 Einwohner™.
Der wichtigste Faktor der Volkswirtschaft blieb bis weit ins 20. Jahrhundert die
Landwirtschaft. Bet einer Fliche von 290,5 km? waren rund zwei Drittel land-
oder alpwirtschaftlich nutzbar. In der Landwirtschaft dominierten Milchwirt-
schaft und Viehzucht, der Getreideanbau fehlte fast vollig, Gemiise- und Kartof-
felanbau dienten hauptsichlich der Eigenversorgung. Im Wald, der etwa einen
Viertel der Kantonsfliche bedeckte, fanden viele Bauern im Winter einen will-
kommenen Zusatzverdienst™.

Von der Industrialisierung wurde Nidwalden nur schwach und erst spit er-
fasst. Gegentiber Schwyz und Uri, die direkt an der wichtigen Transitroute
Nord-Sud lagen, hatte der Halbkanton Standortnachteile. Nidwalden lag gewis-
sermassen im Windschatten dieser Verbindung. Erst mit dem Bau der Briinig-
strasse (1857-1862) und der Errichtung der Achereggbriicke zwischen Stansstad
und Hergiswil fand Nidwalden tiber die Strasse Anschluss an die tibrige Schweiz.
Wichtigster Verkehrsweg war bis zu diesem Zeitpunkt und auch lange nachher
noch der See. Die wenigen industriellen Betriebe, die in der ersten Hilfte des 19.
Jahrhunderts bereits bestanden, siedelten sich fast ausnahmslos in der Nihe des
Vierwaldstittersees an, wo der Transport der Rohmaterialien und der Fertigpro-
dukte gesichert war. Wichtigster Industriestandort war das Rotzloch in der
Gemeinde Stansstad. Bereits im 17. Jahrhundert hatten sich in diesem Gebiet
gewerbliche Betriebe wie Papier- und Getreidemiihle, Gerberei, Nagel- und
Hammerschmiede angesiedelt. Unter dem spiteren Bauherrn Kaspar Blittler aus
Hergiswil erlebte das Rotzloch seit 1815 einen ersten Aufschwung. Die Papierfa-
brik und die Sigerei wurden zu den wichtigsten industriellen Arbeitgebern im
Kanton. Weitere Industriebetriebe waren die beiden Gipsmiihlen in Ennetmoos®.

#» KELLER, Armut, S. 28.
* Vgl. ODERMATT, Unterwalden, S. 198-203 und KELLER, Armut, S. 28f.
» Vgl. ENNETMOOS, S. 98-100.
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Eine spezielle Rolle spielte die Glasfabrik Siegwart in Hergiswil, die seit 1723
bestand. Ebenfalls in Hergiswil bestand eine Papiermiihle, die hauptsichlich Kar-
ton herstellte. Auf Initiative von Landammann Louis Wyrsch war 1839 die Flo-
rettspinnerei von Johann Melchior Camenzind und Sohn in Buochs angesiedelt
worden. Die Seidenspinnerei beschiftigte 100 bis 130 Arbeiter und 100 bis 200
meist weibliche Heimarbeiterinnen. Diesem Betrieb war eine Waffenschmiede
angegliedert, die bis zu 20 Arbeitern ein Auskommen bot™.

1811 erhielt Nidwalden ein erstes Armengesetz. Die Armenpflege oblag nach
diesem Gesetz wie bis jetzt den Pfarrgemeinden, die Finanzierung sollte aber neu
durch den Staat und durch Taxen und Abgaben gewahrleistet werden. Die Pfarr-
gemeinden und ihre Rite wurden zur Uberwachung und Pflege der Bettler und
Armengendssigen in ithren Gemeinden verpflichtet. Anspruch auf Unterstiitzung
aus der Armenkasse hatten ausschliesslich die Urtner (Korporationsbiirger) der
Pfarrei sowie Kantonsbiirger, die kein Urterecht in einer der Gemeinden hatten.
Kein Anrecht hatten hingegen niedergelassene oder wandernde Leute. Konse-
quent wurden die Armengendssigen vom gesellschaftlichen Leben ausgeschlos-
sen, der Besuch von Gaststitten war ihnen daher verboten. Sie verloren auch ihr
aktives und passives Stimm- und Wahlrecht. Armut ging also einher mit einem
Prozess sozialer und politisch-rechtlicher Degradierung”.

Das erste Nidwaldner Schulgesetz stammt aus dem Jahr 1829; es unterstellte
die Volksschule dem Kantonsschulrat. Schule wurde in der ersten Jahrhun-
derthilfte nur im Winter gehalten, weil die Kinder wihrend des Sommers auf dem
Hof oder auf der Alp mithelfen mussten. Erst das Schulgesetz von 1851 fiihrte die
Sommerschule ein. Schulpflichtig waren Kinder zwischen dem achten und zwélf-
ten Altersjahr. Der Unterricht wurde durch die Kirchgemeinden, ihre Filialen
oder durch die Urtegemeinden organisiert. Obwohl der Schulbesuch eigentlich
obligatorisch war, hielten zahlreiche Eltern ihre Kinder aus finanziellen Griinden
oder aus grundsitzlichem Misstrauen gegeniiber der Institution Schule vom
Unterricht fern, der zum iiberwiegenden Teil von Geistlichen erteilt wurde™.

* Vgl. ODERMATT, Unterwalden, S$.203-220.
7 Vgl. KELLER, Armut, S. 37-53.
* Vegl. KELLER, Armut, S. 107-112 und ODERMATT, S. 181-185.
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