Wer setzt sich durch? : Kantons- und
Stadtplanung im Spannungsfeld divergierender
Interessen

Autor(en):  Meier, Bernhard / Staub, Hugo / Hahn, Felix

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Berner Geographische Mitteilungen : Mitteilungen der
Geographischen Gesellschaft Bern und Jahresbericht des
Geographischen Institutes der Universitat Bern

Band (Jahr): - (1999-2000)

PDF erstellt am: 01.05.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-322524

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-322524

6. September 1991 besteht ein Waffenstillstand,
der von der UNO Uberwacht wird.

Marokko héalt ungeféhr drei Viertel des 250’000
Quadratkilometer grossen Territoriums besetzt
und verwaltet es als marokkanische Provinz.
Diese ist durch einen Wall zur Sahara hin abgesi-
chert. Die Polisario kontrolliert und verwaltet das
verbleibende Viertel. Kofi Annan ernennt am
1. Januar 1997 James Baker als Sonderbeauf-
tragten fur die Westsahara und versucht, Bewe-
gung in die festgefahrene Situation zu bringen.
Die sahraouische Bevélkerung, die wahrend der
spanischen Kolonialzeit in der Westsahara gelebt
hat und deren direkten Nachfahren sollen dartber
befragt werden, ob sie unter marokkanischer oder
sahraouischer Flagge leben wollen. Die UN Mis-
sion fur die Durchfihrung der Volksabstimmung,
MINURSO, anerkennt von 147'000 identifizierten
Personen lediglich 84'000 als stimmberechtigt.
Marokko fordert seither, dass zusatzlich 65'000
Personen pauschal in die Liste der Stimmberech-
tigten aufgenommen werden. Sowohl| die Frente
Polisario, als auch auslandische Beobachter stel-
len sich gegen dieses Ansinnen, da sich dieses
Kontingent aus Mitgliedern dreier marokkanischer
Stamme zusammensetzt, die nie unter spani-
scher Kolonialverwaltung standen. Die MINURSO
Uberprifte im Sommer 1999 die Herkunft der
65'000 vorgeschlagenen Personen. Die Volksab-
stimmung wurde in den Juli 2000 verschoben.

Was nach dem Referendum geschieht, ist offen.
Das UNO Flichtlingshilfswerk UNHCR bereitet
die Umsiedlung von 80'000 Sahraouis aus Tin-
douf und 20'000 Flichtlingen aus Mauretanien
vor. Marokko hat viel in die besetzte Westsahara
investiert. Offene Fragen bestehen zur innenpoli-
tischen Entwicklung des Koénigreichs. Die Reak-
tionen europaischer Staaten, allen voran jene
Spaniens und Frankreichs, sind unbekannt.

Von direkter wirtschaftlicher Bedeutung sind die
Phosphatvorkommen in Bou-Craa und die rei-
chen Fischgriinde im kalten Auftriebswasser des
Kanarenstroms. Weitere Bodenschéatze werden
vermutet. In erster Linie scheint kiinftig Noma-
denwirtschaft und lokaler Handel den Alltag der
Sahraouis zu bestimmen.

Villa Cisneros heisst heute Ad-Dakhla. Saint-
Exupéry ist mit seinen literarischen Meteoriten-
funden im hellen Kalk der Tafelberge in Verges-
senheit geraten. Eines aber bleibt, der Wunsch
nach Friede und einem menschenwurdigen
Leben. Wem gehort die Westsahara? Laut inter-
nationaler Gemeinschaft haben jene Anrecht auf
das Land, die seit einem Viertel Jahrhundert im
Sand von Tindouf und in Mauretanien darauf
warten, in Frieden nach Westen zu ziehen.

Ralph Rickli

Wer setzt sich durch?

Kantons- und Stadtplanung im
Spannungsfeld divergierender
Interessen

Dr. Bernhard Meier, stv. Leiter Richtplanung,
Amt fiir Gemeinden und Raumordnung des
Kantons Bern,

Hugo Staub, stv. Stadtplaner, Stadtplanungs-
amt der Stadt Bern, 14. Dez. 1999

Dem Referat zur Raumplanungspraxis in der
Schweiz lagen Fragen wie die folgenden zu
Grunde: Wo stossen wir auf Interessenkon-
flikte? Wie dussern sich diese? Wie geht die
Raumplanung damit um? An konkreten ak-
tuellen Bespielen (z.B. Briinnen) wurden diese
Fragen diskutiert.

Konflikte sind Ausdruck von Interessengegensat-
zen. Dass Konflikte mit politischen, demokrati-
schen Mitteln gelést werden kdénnen, ist eine
wichtige Annahme fiir die weiteren Uberlegun-
gen. Denn der Auftrag der Raumplanung ist es,
einen Interessenausgleich anzustreben. Es han-
delt sich also nicht um die Durchsetzung von
Einzelinteressen. Im Artikel 3 der Raumpla-
nungsverordnung (RPV) wird diese Abwagungs-
pflicht festgehalten und klar definiert.

Nun geht man aber implizit davon aus, dass eine
wertfreie Abstimmung der Interessen nicht még-
lich ist. Eine “optimale” Konfliktidsung wird sich
auch nicht von alleine einstellen, denn die Spies-
se der verschiedenen Akteure (Grundeigentimer,
Promotor, Investor, Nutzer, Offentlichkeit) sind
unterschiedlich lang. Eine Schwéche der Raum-
planung besteht darin, dass sie sich nicht diffe-
renziert genug mit den Akteuren und mit der Fra-
ge, wessen Spiess wie lang ist, auseinandersetzt.
Eine prazise Betrachtung lohnt sich, weil der Inte-
ressenausgleich nur moglich ist, wenn man die
Interessen der Akteure auch wirklich kennt. Ubri-
gens haben nicht nur die Raumplaner oft ein zu
undifferenziertes Bild von den Ubrigen Akteuren,
sondern die Ubrigen Akteure haben ebenfalls oft
ein zu undifferenziertes Bild von Auftrag und
Zweck der Raumplanung.

Ziel der Raumplanung ist es Richt- bzw. Nut-
zungsplane zu erstellen, welche via Ermittlung
von Interessen, Interessenbewertung und Inte-
ressenabwagung im Rahmen des Gesetzes
(Rechtmassigkeit) ausgearbeitet werden. Eines
der grossen Probleme liegt darin, dass Interes-
senvertreterinnen nicht jederzeit erkennbar sind
und oft widersprtichlich handeln.

Schlussendlich soll die Raumplanung einen Bei-
trag zu einer nachhaltigen Entwicklung leisten.
Dazu ist sie mit ihren Ausgleichsverfahren (Be-
ricksichtigung der 6konomischen, gesellschaftli-
chen wie auch der 6kologischen Interessen) auch



pradestiniert. Nicht zu vergessen sind hier aber
die Eigeninteressen der Raumplanung, welche
dieser Theorie des Ausgleichs oft entgegenste-
hen. So versuchte man in den 60/70er Jahren mit
Raumplanung eine “bessere” Gesellschaft zu
erreichen. In den 80er Jahren fungierte die
Raumplanung als verléangerter Arm des Umwelt-
schutzes und in den 90er Jahren galt es, um je-
den Preis Flachen fur die wirtschaftliche Entwick-
lung bereitzustellen. Welches sind die Eigeninte-
ressen der heutigen Raumplanung?

In der Raumplanung sind einerseits Moderations-
verfahren, welche Kommunikation ermdglichen
sollen, ein Schllissel zu umsetzbaren Lésungen
in der Praxis. Andererseits sind es Kooperations-
verfahren zur Realisierung eines Vorhabens
durch partnerschaftliche Lésungssuche und Um-
setzung.

Konfliktldsung ist ein Kerngeschaft der Raumpla-
nung!

Felix Hahn

Ethnische Konflikte und
Regionalismus in den Nachfolge-
staaten der Sowjetunion

Prof Dr. Jorg Stadelbauer, Institut fur Kultur-
geographie der Universitét Freiburg i.Br,
12. Januar 2000

Bis zu ihrem Zerfall wirkte die Sowjetunion
auf den aussenstehenden Beobachter wie ein
monolithischer Block, der vor allem von der
Einheitlichkeit des politischen und wirtschaft-
lichen Systems gepridgt war. Im Zerfallspro-
zess wurden zunehmende zentrifugale Krafte
sichtbar, die zu einer Fragmentierung des
vormals so einheitlich wirkenden Raumes zu
fiihren schienen.

Traten zunéachst ethnisch-territoriale Spannungen
in den Vordergrund, die die lllusion vom Sowjet-
menschen als neuem Menschentyp hinwegfegten
und die nach Territorialitdt und Eigenbestimmung
verlangten, so waren es wenig spéter regionalis-
tische Tendenzen, die die Machtfulle der Haupt-
stadt vor allem im flachengréssten Nachfolge-
staat Russland in Frage stellten. So erscheinen
die flinfzehn Nachfolgestaaten heute als ein
grosser Konfliktraum, in dem historisch angelegte
Auseinandersetzungen immer wieder aufleben,
einmal entfachte Konflikte nicht zur Ruhe kom-
men und damit eine Stabilisierung immer weiter
in die Zukunft rtickt. Rund 23 Millionen ethnische
Russen leben als Minderheiten in den neuen
Staaten und werden in vielen Féllen nur schlecht
integriert.  Fltchtlingsbewegungen flihren vor
allem im sudlichen Russland zu einem akuten
Wohnungsproblem. Nicht zu vergessen sind 6ko-

logisch bedingte Konflikte, speziell zu erwahnen
sind Aral- und Baikalsee sowie radioaktiv ver-
seuchte Rdume in der Ukraine (Tschernobyl) und
Kasachstan.

Dieser generalisierende Eindruck muss zunachst
durch einen Uberblick tiber die Konfliktsituationen
differenziert werden. Dabei werden, als rdaumli-
cher Schwerpunkt mit weitgehend beigelegten
Problemen, der baltische Raum und die osteuro-
paischen Nachfolgestaaten angesprochen, als
bleibende Konfliktherde Mittelasien und Kauka-
sien. In einzelnen Teilrdumen Russlands konnten
drohende ethnische Konflikte durch die politisch-
rechtliche Regelung des Ressourcenzugangs in
Kompetenzabgrenzungsvertragen zwischen Re-
gion und Zentrum geklart werden (z.B. Tatarstan,
Baschkortostan, Sacha-Jakutien). Dadurch wurde
aber ein Regionalismus unterstiitzt, der bereits
dlter angelegt war, im Zerfallsprozess jedoch
neue Impulse erhielt. Allein in Russland bestehen
mit 89 verschiedenen Regionen, Gebieten oder
Republiken in der Verfassung bilateral speziell
geregelte Sonderrechte.

Die unterschiedlichen Verlaufe einzelner Konflikte
und die Ansatze zu einer Konfliktidsung — von
langwierigen Verhandlungen bis zu Krieg — las-
sen sich anhand einzelner Beispiele verdeutli-
chen. Das Problem der russischen Minderheit im
Baltikum ist an einzelnen Schwerpunktorten
(Narwa, Daugavpils, Ignalina) besonders deutlich
und bisher von der rechtlichen Seite her nicht
befriedigend gelost. Grosse Zugesténdnisse im
kulturellen und sprachlichen Bereich vermochten
aber die Situation zumindest zu entspannen. In
Mittelasien machen sich die Folgen der frih-
sowjetischen Grenzziehung — damals administra-
tive Grenzen innerhalb der Sowjetunion — in Form
von gegenseitigen Ansprichen bemerkbar, wobei
die Ansiedlung von Angehorigen kleinerer Min-
derheiten zusétzliches Konfliktpotential mit sich
bringt. Kaukasien schliellich ist in der Zeit des
zweiten Tschetschenienkrieges ein Pulverfass
geblieben; zahlreiche Einzelkonflikte, in denen es
um Wiederherstellung alter Wirtschaftsrechte,
Sicherung politischen Einflusses bis hin zu staat-
licher Selbstandigkeit geht, konnten nicht befrie-
digend gelost werden und belasten die Gesamt-
region. Am Beispiel einer dagestanischen Gruppe
wird aufgezeigt, in welch hohem Masse Existenz
und Bestrebungen einer einzelnen ethnischen
Gruppe mit den wirtschaftlichen Verflechtungen
von jeweils mehreren Nachbarvélkern verknipft
sind. Die Einzelkonflikte im kaukasischen Raum
sind damit aufs Engste untereinander verknipft.
Wahrend im Alltag das Zusammenleben und die
enorme ethnische Durchmischung scheinbar
problemlos verlauft, was sich gut auf Mérkten in
Mittelasien beobachten lasst, spielt bei der Ver-
gabe von Amtern und Stellen die Zugehdrigkeit
eine entscheidende Rolle.

Verschiedene LoOsungsansédtze bleiben bisher
durchweg unbefriedigend. Weder ethnische Sau-
berung durch Umsiedlungen, noch die Bewalti-
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