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Metropolen und periphere Regio-
nen — Probleme der Sozialpolitik
im 21. Jahrhundert

Prof Dr. Elisabeth Lichtenberger, Institut fur
Geographie, Universitat Wien, 26. Oktober
1999

Ausgangsthese der Referentin ist, dass der
soziale Wohlfahrtsstaat am Ende des ,,Pro-
duktezykluses* sei. Er wird heute v.a. mit fol-
genden Problemen konfrontiert: Demographi-
sche Uberalterung und gesunkene Flexibilitit
sowie die Globalisierung der Migration

Zum ersten Punkt wird das Pensionensystem der
USA mit demjenigen der EU verglichen. In den
USA muss jeder Blrger und jede Burgerin fur die
Pension selber vorsorgen. Diese Verantwortung
der Burgerinnen und Burger wird in den Léndern
der EU dem Staat Uibertragen. Daraus ergibt sich
eine Zwangsmitgliedschaft bei den Sozialwerken,
die so in den USA undenkbar wére.

Der zweite Bereich betrifft v.a. den Arbeitsmarkt.
Hier gibt es grosse Unterschiede zwischen den
USA und der EU betreffend der Arbeitslosigkeit.
In den USA herrscht eine soziale Desorganisation
und hohe Kriminalitdt vor. Eine Ghettoisierung
der Ethnien zeichnet sich in den US-
amerikanischen Grossstéadten ab. In den Landern
der EU bestehen unterschiedliche Regimes der
Sozialpolitik:

egalitare Wohlfahrtsstaaten wie Skandinavien
die institutionellen Wohlfahrtsstaaten
- sowie der Sonderfall Grossbritannien

Eine Sozialpolitik als Regionalpolitik existiert bis-
her in den Landern der EU zum Ausgleich zwi-
schen den Metropolen und den peripheren Re-
gionen (in Zukunft weniger) aber nicht in den
USA.

Doris Wastl-Walter

Alpenkonvention: Instrument der
nachhaltigen Entwicklung und
Konfliktlésung im Alpenraum

Dr. Arthur Mohr, Prgsident des Sténdigen
Ausschusses der Alpenkonvention, BUWAL,
Bern, 9. November 1999

Mit Arthur Mohr vom BUWAL, welcher
zugleich Préasident des standigen Ausschus-
ses der Alpenkonvention ist, konnte ein dus-
serst kompetenter Referent zum Thema
Raumkonflikte - Konfliktrdume gewonnen
werden. Der hochsensible und in zahireichen
Entwicklungen gefidhrdete Alpenraum konnte
zu einem Modellfall fiir nachhaltige Entwick-
lung, Zusammenarbeit und Konfliktiésung in
Europa werden. Die Alpenkonvention bietet
sich als Instrument fiir die Umsetzung solcher
Ziele an.

Konflikte existierten schon immer, wo Menschen
zusammenlebten. Aber gerade das Zeitalter der
wirtschaftlichen Globalisierung, der Flexibilisie-
rung und Beschleunigung hat neue Interessen
und damit neue Konfliktquellen mit sich gebracht.
Es rtckt somit die Frage in den Vordergrund, wie
mit Konflikten umzugehen sei. Wahrend friher
anfanglich oft der Weg der Konfrontation einge-
schlagen wurde, so setzte sich spéter die Er-
kenntnis durch, dass ein Ausgleich der Interessen
zu einem hoheren gesellschaftlichen Nutzen fih-
ren und damit alle besser stellen kénnte. Ein Bei-
spiel hierzu wére die Umweltpolitik, welche zu
Beginn vom Konflikt Umwelt/Wirtschaft gepragt
war. Gebote und Verbote standen im Vorder-
grund. Erst in der modernen Umweltpolitik wird
ein Interessenausgleich angestrebt, welcher
Schutz und Nutzen in ein Gleichgewicht bringen
will.

Die Vision der nachhaltigen Entwicklung bietet in
der heutigen Zeit die grosse Chance, global, re-
gional und lokal diesen Ausgleich der Interessen
zu fordern und damit die Zukunftsféhigkeit der
Menschen zu sichern. Mit ihren drei Dimensionen
Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft ist die nach-
haltige Entwicklung ein gesellschaftliches Projekt.
Alle Akteurinnen und Akteure sind aufgerufen, im
Rahmen eines gesellschaftlichen Such-, Lern-
und Gestaltungsprozesses zukunftsfahige For-
men des Lebens und Wirtschaftens zu finden. Die
nachhaltige Entwicklung ist eine Aufgabe fir
Jahrzehnte, die Geduld und Ausdauer erfordert.

In der Schweiz ist die nachhaltige Entwickliung
sowohl eine Aufgabe auf Bundesebene — sie ist
in der Bundesverfassung verankert — wie auch
auf Kantons und Gemeindeebene (lokale Agenda
21). Aber auch die Wirtschaft, NGO’s und Wis-
senschaft spielen bei ihrer Umsetzung eine wich-
tige Rolle.



Fur den sensiblen Alpenraum, das Rickgrat Eu-
ropas, soll nun das Ubereinkommen zum Schutz
der Alpen (Alpenkonvention) die Grundlage fur
nachhaltige Entwicklung Uber nationale Grenzen
hinweg bieten. Ziel der Alpenkonvention und ihrer
Protokolle ist es, Rahmenbedingungen zu schaf-
fen flr eine umweltvertragliche Nutzung des Al-
penraumes. Die Konvention férdert die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit zur L&sung
gemeinsamer Probleme sowie die alpenweite
Harmonisierung des Schutzniveaus. Sie soll zum
einen das Bewusstsein der anséssigen Bevdélke-
rung fir gemeinsame Starken und Schwéchen
erhéhen und zum andern die nicht ansassige
Bevolkerung fir die Anliegen der Berggebiete
gewinnen. Sie ist deshalb auch ein Instrument,
um fir den Alpenraum eine Sonderstellung als
sensible Region innerhalb Europas durchzu-
setzen.

Seit 1986 die CIPRA die Initiative fur eine Alpen-
konvention ergriff, hat sich vieles entwickelt und
verandert. So sind heute in dem anfanglich eher
schutzorientiert angelegten Vertragswerk Schutz-
und Nutzaspekte gleichzeitig und gleichwertig
berticksichtigt. Dies auch besonders dank den
Bemihungen der Schweiz, in welcher die Kon-
vention zuerst eher auf Ablehnung stiess, da die
Bergbevolkerung ihre wirtschaftlichen Interessen
zu wenig vertreten sah. Die Schweiz ratifizierte
zusammen mit ltalien die Konvention erst 1999
als letzte Signatarstaaten (Osterreich, Deutsch-
land, Liechtenstein, Slowenien, Frankreich und
die EU hatten schon zuvor ratifiziert).

Bereits heute sind zahlreiche Gemeinden auch in
der Schweiz daran, die Anliegen der Alpenkon-
vention umzusetzen. Dazu gehdren beispielswei-
se Flihli als Zugpferd des sich in Planung befin-
denden Biospharenreservats Entlebuch oder
St-Martin im Wallis, wo im Rahmen des Aufbaus
eines umweltschonenden Tourismus die Bauzone
um rund einen Drittel verkleinert wurde.

Die Alpenkonvention ist ein Modell fur die nach-
haltige Entwicklung. Sofern der notwendige politi-
sche Wille vorhanden ist, bietet sich die einmalige
Chance, die nachhaltige Entwicklung im Alpen-
raum und damit auch in einem grossen Teil der
Schweiz zu férdern.

Felix Hahn

Minderheitenkonflikte in China.
Nationale Minderheiten zwischen
Assimilation und Selbstbestim-
mung (Xinjiang und Tibet)

Studiendirektor Giinther Oertel, Wiesbaden,
16. November 1999

Wenn von Chinas nicht-chinesischen Vélkern
die Rede ist, beherrschen die Tibeter die
Schlagzeilen. Bislang wurden aber 55 ethni-
sche Gruppen als ,nationale Minderheiten*
anerkannt. Giinther Oertel erlduterte an sei-
nem Vortrag die Nationalitatenpolitik der VR
China und zeigte an den Beispielen von
Xinjiang und Tibet den schleichenden Assimi-
lierungsprozess der nicht-chinesischen V6l-
ker in der VR China auf.

Gunther Oertel machte die Konfliktlinien in der
VR China insbesondere entlang der Infrastruktur-
anlagen, der landwirtschaftlichen Erschliessung,
der Stadtentwicklung, der Industrialisierung, der
sozialen Schichtung und der Religion aus und
erlauterte die wichtigsten Spannungsfelder in den
fur ihn zentralen Bereichen:

Landwirtschaft: Als Mittel staatlicher han-
chinesischer Herrschaftssicherung wurden in
Xinjiang  grossflachige  Landerschliessungen,
etwa am Tarim und im Gebiet nérdlich Urumgi
initiiert und in Tibet neue Kanalsysteme aufge-
baut.

Stadtentwicklung: Die zentrale Planung und die
rasche Ubernahme von Vorbildern aus den ent-
wickelten Kistenstadten (die sich ihrerseits am
Ausland orientieren) fihren dazu, dass die Stadte
in ganz China zunehmend uniform wirken. Die
Stadte sind Zuwanderungszentren der Han, wel-
che in Lhasa bereits mehr als die Halfte der Be-
vélkerung, in Urumaqi Gber 90% ausmachen.

Industrialisierung: Der Zuwanderungsdruck
durch die Han-Chinesen verlauft parallel zum
Wachstum des sekundéren Sektors. Bevélke-
rungsdruck, Intensivierung der Landwirtschaft
und Abbau von Bodenschatzen haben den Druck
auf das dusserst labile Okosystem der Region
erheblich vergrossert und das Fortschreiten der
Desertifikation (insbesondere am Tarim) gefor-
dert.

Religion: Da sich die Minderheiten durch die
Religionszugehorigkeit von den Han unterschei-
den, wird die Religion zu einem entscheidenden
Kennzeichen der Nationalitdt. Das gilt fur den
Lamaismus Tibets ebenso wie fir den Islam der
Nicht-Han-Ethnien in Xinjiang. Die Religion wird
geduldet, gefordert wird aber eine strikte Tren-
nung von Religion und Politik. Auf den ersten
Blick kann die Religionsaustibung derzeit unbe-
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