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Fachbeitrage

Bodenpolitik und Entwicklung des
kommunalen Grundeigentums in
der Stadt Bern von 1960 bis 1990

Oliver Arnet

1. Einleitung: Zur Bedeutung des
Bodens und des Bodeneigentums
in der Stadtentwicklung

Das Herausbilden der stiddtischen Nutzungsstrukturen
kann ohne Analyse des Bodenmarktes und der Boden-

politik nicht begriffen werden. In marktwirtschaftlichen
Industriestaaten sind es in erster Linie die Prozesse auf
dem Bodenmarkt, welche die Verteilung von stidtischen
Nutzungen nach den Priferenzen und den Durchset-
zungsmoglichkeiten der Marktteilnehmer bestimmen.
Massgebender Faktor ist dabei die Grundrente als Preis
fiir die Bodennutzung bzw. der Bodenpreis als Gegen-
wartswert aller zukiinftig erwarteten Grundrenten
(WACHTER 1993). Daneben existiert aber auch eine
Vielzahl von Eingriffen des politisch-administrativen
Systems in den Bodenmarkt, welche ebenfalls die
Zuordnung von Bodennutzungen und die Nutzungsdyna-
mik beeinflussen. Bodenpolitische Massnahmen zur
Steuerung des Bodenmarktes sind hauptséchlich mit
Marktversagen und der Regelung von Nutzungskonflik-
ten auf einer iibergeordneten Ebene zu begriinden
(HAASIS 1987, TRUFFER 1993).

Dabei sind zwei Handlungsformen in der kommunalen
Bodenpolitik voneinander zu unterscheiden (ROWEIS
& SCOTT 1981): Die indirekten und die direkten Inter-
ventionen auf dem Bodenmarkt. Erstere umfassen pla-
nerisch-rechtliche Bestimmungen wie Nutzungszonen-
pline und Bauvorschriften, aber auch finanzielle Anrei-
ze, die eine erwiinschte Bodennutzung bewirken sollen.
Letztere beinhalten den Kauf und Verkauf von Land und
Liegenschaften durch die Gemeinde und fiihren zu einer
direkten kommunalen Einflussnahme auf die Entwick-
lung und Nutzung von Boden.

In einer umfassenden Betrachtung staatlichen Handelns
lasst sich Bodenpolitik aber nicht auf die Korrektur von
unerwiinschten Auswirkungen der Prozesse auf dem
Bodenmarkt beschridnken. Vielmehr miissen generelle
Aspekte lokalstaatlichen Handelns zur Erklirung von
bodenpolitischen Massnahmen auf lokaler Ebene mitbe-
riicksichtigt werden (siehe unter 3.).

Von entscheidender Bedeutung ist die Rolle der Boden-
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eigentiimer: Indem sie innerhalb bestimmter rechtlicher
Grenzen uneingeschrinkte Verfiigungsgewalt iiber
Grund und Boden besitzen, konnen sie mit ihren Hand-
lungen die stadtische Entwicklung stark beeinflussen.
Als grosses Hindernis fiir stddtische Wachstums- und
Emeuerungsprozesse erweist sich dabei vor allem das
kleinparzellierte private Grundeigentum. Die gross-
flachige Um- und Neugestaltung von innerstidtischen
Gebieten und die Koordination von Stadterweiterungs-
vorhaben ist unter solchen Rahmenbedingungen stark
erschwert, wenn nicht sogar verunméglicht.1

Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass die ein-
driicklichen stidtebaulichen Idealplanungen von Archi-
tekten wie Le Corbusier die Enteignung von Grund und
Boden fiir die Umsetzung ihrer Entwiirfe oft stillschwei-
gend voraussetzten. Architekten und Stadtplaner wand-
ten sich daher schon seit Beginn des 20. Jahrhunderts
gegen die Zersplitterung des Bodens durch privates
Eigentum, weil dies jede Form von rationaler Stadtpla-
nung verhinderte und deshalb, wie sie befiirchteten, not-
wendigerweise zum gebauten Chaos fithren wiirde
(NOVY 1991).2

Umgekehrt kann eine Konzentration des Grundeigen-
tums und die dadurch iiberhaupt ermgglichte Umsetzung
von ideal gedachten stidtebaulichen Entwiirfen auch
negative Auswirkungen mit sich bringen. Insbesondere
seit den 1970er Jahren verstirkte sich die gesellschaft-
liche Kritik an den sogenannt lebensfeindlichen stidte-
baulichen Konzepten aus der Nachkriegszeit, die ihren
Hohepunkt in den Hochhausghettos und Satellitenstad-
ten der 1960er Jahre erreichten. Gleichzeitig erhielten
Begrenztheit und Ubersichtlichkeit in der stidtebauli-
chen Entwicklung eine neue Wertschitzung.3

Einsichtig ist, dass in diesem Zusammenhang auch der
Stellenwert des privaten Grundeigentums teilweise neu
bewertet wurde. Nicht mehr ausschliesslich die Behinde-
rung von sinnvollen stidtebaulichen Planungen steht
im Vordergrund, sondern dem privaten Grundeigentum
wird zugute gehalten, dass es dem Einzelnen zumindest
beschriankte Rechte auf die Aneignung von Raum
gewahren kann (vgl. HARVEY 1991).

Zusammenfassend kann die bestehende Flichennutzung
als das Resultat von wirtschaftlicher Konkurrenz und
politischer Planung angesehen werden. Eine Schliissel-
rolle kommt dabei dem Bodeneigentiimer mit seiner
Verfiigungsgewalt iiber Grund und Boden zu. Dieser

1 Dieses Problem wird beispielsweise in Frankreich da-
durch gelost, dass fiir stidtische Entwicklungsgebiete
detaillierte Zonenplidne erlassen werden, die eine Ent-
eignung durch den Staat erméglichen (SCOTT 1980).

2 In der Schweiz hauptsichlich durch den bekannten
Bodenreformer, Architekten, ETH-Professor und National-
rat Bernoulli vertreten.

3 Nach NOVY sind die wichtigsten Merkmale des heutigen
Stiadtebaus "Vielfalt, Verdnderbarkeit, zufilliges Wachstum
[und] Kleinteiligkeit" (1991: 134).
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Abb. 1: Das Grundeigentum in der Stadt Bern 1960 und 1990. Quelle: Statistische Jahrbiicher der Stadt Bern.

Hintergrund ist Ausgangspunkt fiir die folgenden Aus-
filhrungen, in denen die Rolle der Einwohnergemeinde
der Stadt Bern als Bodeneigentiimerin vorgestellt wird.
Dabei interessiert vor allem, wie die bodenpolitischen
Leitlinien und Aufgaben ausgesehen haben, wie die
Stadt Bern diese in ihrem bodenpolitischen Handeln
umgesetzt hat und wie sich die stidtische Bodenpolitik
in den letzten dreissig Jahren entwickelt hat.4

2. Das Grundeigentum in der Stadt
Bern: Vorrang fir die O&ffentliche
Hand

Zwischen 1960 und 1990 nahm der Anteil des Boden-
eigentums in Offentlicher Hand an der gesamten
Gemeindefldche von rund 5160 ha von knapp 59% auf
63,5% zu (Abb. 1). Diese absolute Zunahme des Fli-
chenanteils war von betrdchtlichen Umlagerungen
innerhalb der 6ffentlichen Hand begleitet. Wahrend der
Anteil der Burgergemeinde, der grossten Grundeigentii-

4 Dem Artikel liegen Zahlen und Auswertungen meiner
1993 abgeschlossenen Diplomarbeit zugrunde (siehe Lite-
raturliste).

merin innerhalb des Gemeindegebiets, von 34,8% auf
31,9% zuriickging, vergrosserten alle iibrigen Akteure
ihre Anteile an der Gemeindefliche: Die Einwohnerge-
meinde steigerte ihren Anteil von 17,2% auf 21,9% und
war damit die grosse Gewinnerin am Boder:markt, der
Kanton Bern konnte von 4,4% auf 6,8%, die Eidgenos-
senschaft von 2,4% auf 2,9% zulegen.

Welche Handinderungen von Grundstiicken zwischen
welchen Akteuren fiir diese Verschiebungen verantwort-
lich sind, ist nicht analysiert worden. Es bestehen aller-
dings einige Vermutungen und Indizien: So scheint die
Zunahme des kantonalen Anteils an der Gemeindefliche
auf dem Ausbau des Autobahnnetzes seit den 1960er
Jahren zu beruhen. Mit dem Faktor Autobahnbau sind
wahrscheinlich auch die Verluste der Burgergemeinde zu
einem grossen Teil zu erklidren (Bremgartenwald,
Konizbergwald). Aus der Analyse des stadtbernischen
Bodenpolitik schliesslich ist bekannt, dass der Landkauf
der Einwohnergemeinde von der iibrigen 6ffentlichen
Hand mit rund 12% aller gekauften Flichen (ca. 30 ha)
eine untergeordnete Rolle spielt. Die Grundstiicksver-
kdufe der Stadt Bern an die iibrigen O6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften sind demgegeniiber mit
einem Flichenanteil von mehr als 70% an allen ver-
kauften Flichen (etwas iiber 25 ha) viel bedeutender.




Fiir die Stadt Bern ist also die Flichenbilanz mit der
iibrigen 6ffentlichen Hand nur knapp positiv. Die starke
Zunahme des kommunalen Grundeigentums um rund
240 ha ist demzufolge fast ausschliesslich auf den Kauf
von privatem Grundeigentum zuriickzufiihren.

Die Einwohnergemeinde Bern hat die Fliche
ihres Grundeigentums zwischen 1960 und
1990 um mehr als einen Viertel ausdehnen
konnen. Dies weist auf eine betrichtliche
Dynamik der kommunalen Bodenpolitik in
diesem Zeitraum hin.

3. Eingeklemmt zwischen Wirt-
schaft und Gesellschaft: Die Leit-
linien und Aufgaben einer stadti-
schen Bodenpolitik

Als erstes soll auf das zentrale Konfliktfeld in den Dis-

kussionen zur zukiinftigen Stadtentwicklung eingegan-
gen werden. Danach wird erldutert, welche divergieren-
den Interessen hinter dem kommunalen Handeln stehen
und wie sie in der Nutzung von stidtischem Grundei-
gentum konkret in Erscheinung treten. Zum Schluss
werden die bodenpolitischen Handlungsformen sowie
die Leitlinien und Aufgaben der Bodenpolitik der Stadt
Bern vorgestelit.

3.1 "Arbeitsstadt” oder "Wohnstadt": Der
zentrale Konflikt im kommunalen Handeln

In den Diskussionen zur zukiinftigen Stadtentwicklung
bildet die rdumliche Trennung von Arbeiten und Woh-
nen einen der wichtigsten Konfliktbereiche. Entstanden
als Antwort auf die stidtebaulichen Probleme am Ende
des 19. Jahrhunderts, verkehrte sich die Idee der funktio-
nalen Trennung der verschiedenen Nutzungen heute in
ihr Gegenteil um, indem sie die Lebensqualitit in den
Stidten bedroht (DURRENBERGER et al. 1992). Mit
diesem "Dilemma der modernen Stadt", sieht sich jetzt
die stidtische Gemeinde als Akteurin konfrontiert: Poli-
tisch an vorderster Stelle stehen dabei die Alternativen,
ob sie die Entwicklung in Richtung "Arbeitsstadt"
unterstiitzen oder aber gezielt die "Wohnstadt" férdern
soll sowie ob und wie die beiden Perspektiven allenfalls
miteinander zu verbinden wiren (vgl. GEMEINDERAT
DER STADT BERN 1992). Hinter diesen Handlungsal-
ternativen stehen vereinfacht folgende Interessens :

(a) Es sind die Anspriiche und Bediirfnisse der Bevolke-
rung nach sozialer Wohlfahrt zu befriedigen, weil sich

5 Diese Aussage beruht auf den folgenden Annahmen
(genaue Begriindung sieche ARNET 1993):

(a) Die Gemeinde ist eine Institution mit eigenen Zielen
und Interessen;

(b) kommunales Handeln muss im Zusammenhang mit
bestimmten kommunalen Interessen erklart werden.
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die politisch Verantwortlichen in einem demokratischen
System periodisch wiederkehrenden Wahlen stellen
miissen; und

(b) ist die wirtschaftliche Entwicklung zu férdern, weil
diese bzw. die daraus fliessenden Steuereinnahmen die
Grundlage fiir die Erfiillung und Aufrechterhaltung von
kommunalen Aufgaben bildet.

Zusitzlich koénnen im kommunalen Handeln auch noch
direkte biirokratische Eigeninteressen zum Vorschein
treten, beispielsweise wenn Verwaltungsgebiude ausge-
baut werden.

3.2 Verwendung des stadtischen Grund-
eigentums: Wirtschaftsférderung oder
soziale Wohifahrt

Hinsichtlich des bodenpolitischen Handelns sind grund-
satzlich dieselben kommunalen Interessen relevant.
Anhand von Verwendungszwecken fiir das kommunale
Grundeigentum soll beispielhaft erldutert werden, wie
diese Interessen bodenpolitisch umgesetzt werden:

Zu (a): Mit dem Aufrechterhalten von sozialen und
kulturellen Infrastruktureinrichtungen fordert eine
Gemeinde ausreichende Bildungs- und Erholungsmdog-
lichkeiten der Bevoélkerung. Sie baut Schulhduser,
Schwimmbéder, Bibliotheken und Gemeinschaftszen-
tren, legt Griinflichen und Schrebergirten an und
schiitzt landschaftlich schone Gebiete vor der Uberbau-
ung. Ausserdem sorgt eine Gemeinde dadurch fiir sozia-
les Wohlergehen, indem sie den sozialen Wohnungsbau
fiir einkommensschwache Schichten fordert.

Zu (b): Mit ihrem Grundeigentum betreibt eine
Gemeinde dann aktive Wirtschaftsforderung, wenn sie
Industrie- und Gewerbebetrieben sowie Dienstleistungs-
unternehmen Grundstiicke zur Neuansiedlung oder zur
Betriebserweiterung zu giinstigen Konditionen zur Ver-
fiigung stellt. Ausserdem sorgt eine Gemeinde fiir gute
Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliches Wachstum,
wenn sie das Strassennetz weiter ausbaut und damit die
moglichst reibungslose Zirkulation von Menschen und
Waren fordert.

3.3 Kaufe, Verkdufe und Gewahrung von
Baurechten: Die direkten Interventionen
auf dem Bodenmarkt

Bisher noch nicht diskutiert wurden die verschiedenen
Formen von direkten bodenpolitischen Handlungen. Die
Inbesitznahme von stddtischem Boden durch die
Gemeinde kann dabei entweder aus Griinden der Vor-
sorge oder aber zweckgebunden bzw. transitorisché mit
konkreten Planungs- und Bauabsichten geschehen
(SCHAFER et al 1990). Dementsprechend sind die
bodenpolitischen Handlungen entweder einer Bodenvor-

6 Transitorisch gekaufte Flichen werden von der Einwoh-
nergemeinde nur voriibergehend erworben und sind zur Wei-
tergabe an Dritte vorgesehen.



96

ratspolitik oder aber einer Baulandpolitik zuzuordnen.
Bodenvorrat bedeutet, dass fiir die betreffenden Grund-
stiicke noch keine konkreten Nutzungsabsichten beste-
hen. Seine Funktion ist in erster Linie die Vergrosse-
rung des kommunalen Handlungsspielraums, indem
damit beispielsweise die zukiinftige Ansiedlung von
Unternehmen oder der soziale Wohnungsbau direkt
unterstiitzt wird. Einen erweiterten Handlungsspielraum
verschafft sich die Gemeinde aber auch dadurch, dass
Bodenvorratsflichen als Tauschobjekte Verwendung fin-
den konnen, z.B. als Realersatz bei der Enteignung von
privaten Grundeigentiimern.

Bei der Baulandpolitik steht hingegen von Anfang
an die konkrete Nutzungsabsicht im Vordergrund: Bei-
spielsweise das Erstellen von kommunalen Infrastruk-
tureinrichtungen oder die Erhaltung von Griinflichen.
Die Gemeinde versucht damit, Nutzung und Gestaltung
von Flidchen direkt zu beeinflussen. Bei der Abgabe von
gemeindeeigenem Boden an Private oder an die iibrige
offentliche Hand ist die wichtigste Trennlinie zwischen
dem Verkauf und dem Baurecht zu ziehen. Eine beson-
dere Stellung kommt dabei der baurechtsweisen Landab-
gabe an Private zu, weil damit sowohl das private Inter-
esse an Eigentum als auch das ffentliche Interesse an
der Steuerung der zukiinftigen rdumlichen Entwicklung
befriedigt werden kann.

3.4 Richtlinien als Rahmenbedingung:
Zielsetzungen und Aufgaben der stadt-
bernischen Bodenpolitik

Die ersten Grundsitze iiber die Bodenpolitik der Stadt
Bern wurden schon 1933 vom Stadtrat verabschiedet.
Uberarbeitet wurden sie mit den bodenpolitischen
Richtlinien von 1944/45 bzw. von 1959. Letztere blie-
ben bis zum Erlass des Reglements iiber die Boden- und
Wohnbaupolitik der Stadt Bern im Jahr 1984 in Kraft.
Fiir den Zeitraum zwischen 1960 und 1990 sind vor
allem die "Richtlinien des Stadtrates iiber die stidtische
Bodenpolitik" von 1959 relevant. Auf die 1984 erfolg-
ten Anpassungen soll weiter unten ndher eingegangen
werden.

In den Richtlinien von 1959 wird als allgemeine Ziel-
setzung fiir das bodenpolitische Handeln festgehalten,
dass die Gemeinde "durch eine grossziigige, auf weite
Sicht eingestellte Bodenpolitik [...] die Voraussetzun-
gen fiir eine planmissige stidtebauliche, wirtschaftliche
und soziale Entwicklung” zu schaffen hat (Art. 1). Die
konkreten bodenpolitischen Aufgaben werden dabei wie
folgt umschrieben (Art. 2):

- Koordination mit der Bodenpolitik der iibrigen 6ffent-
lichen Hand

- Erstellen eines Bodennutzungsplans fiir das Gemein-
degebiet

- Bekdampfung der Bodenspekulation und der Boden-
preissteigerung

- Vorsorglicher Landerwerb

- Beschaffung von Industrieland

- Forderung des sozialen Wohnungsbaus

- Unterstiitzung von Altstadt- und Quartiersanierungen

Diese Aufgabenbereiche sind in mehreren Artikeln pré-
zisiert worden. Eine Neuerung stellt insbesondere der
bodenpolitische Grundsatz dar, dass die "gemeinde-
eigenen Grundstiicke [...] nur in Ausnahmefillen ver-
sussert werden [diirfen]" (Art. 6). Fiir Bauvorhaben soll
der Boden im Baurecht abgegeben und iiber zusitzliche
Bestimmungen die spekulative Weiterverwendung ver-
hindert werden. Beim Verkauf von Boden soll die Stadt
im weiteren nach Moglichkeit Realersatz anstreben.?
Ein interessantes Merkmal der stadtritlichen Beratungen
ist im iibrigen, dass beziiglich Zielsetzung und Aufga-
benbereiche der stidtischen Bodenpolitik von links bis
rechts breiter Konsens herrscht. Alle Fraktionen sind
sich Ende der 1950er Jahre darin einig gewesen, dass die
Gemeinde eine aktive Bodenpolitik betreiben und Land
erwerben soll.

4. Die Stadt Bern und ihr Boden:
Umfang und Nutzung des kommu-
nalen Grundeigentums und boden-
politische Handlungen zwischen
1960 und 1990

Das zentrale methodische Bindeglied zwischen den theo-
retischen Uberlegungen und den empirischen Untersu-
chungen beruht auf der Annahme, dass in der Nutzung
des stidtischen Grundeigentums die idealtypischen stéid-
tischen Interessen manifest werden. Entscheidend ist
dabei, wer eine Fliche zur Hauptsache nutzt und wel-
chem Akteur des gesamtgesellschaftlichen Systems,
"Haushalte", "Unternehmen" und "Staat" (nach
SCHAMP 1984), dieser Nutzer zuzuordnen ist. In der
konkreten Umsetzung sieht dies wie folgt aus:
"Wohnen", "Soziales/Bildung/Kultur", "Griinflichen/
Wald", "Landwirtschaft" wird den Haushalten zugeord-
net, "Wirtschaft" und "Infrastruktur” den Unternehmen
und "Stadtische Verwaltung”, "Stidtische Betriebe" und
"Ubrige offentliche Verwaltung” dem Staat. Neben den
Eigeninteressen begiinstigt also der Staat durch sein
bodenpolitisches Handeln die Haushalte oder die Unter-
nehmen. Da der Gegensatz zwischen der Arbeits- und

7 Was an diesen Grundsitzen auffillt, ist ihre relativ starke
Anlehnung an die bodenpolitischen Forderungen, die Ber-
noulli 1946 aufgestellt hat (BERNOULLI 1991: 126):

- Die Gemeinde verkauft kein Land, das in ihrem Eigentum
steht.

- Die Gemeinde erwirbt in privatem Eigentum stehendes
Land nach Maglichkeit.

- Die Gemeinde lasst ihr Land durch Private nutzen, indem
sie ihnen ein Baurecht einrdumt an diesem ihrem Land.



der Wohnstadt im Vordergrund steht, geht es bei der
Analyse hauptsichlich um das kommunale Handeln
zugunsten der Bevolkerung (Haushalte) bzw. der Wirt-
schaft (Unternehmen).

Die gewiihlte Methodik beinhaltet, dass iiber Flichenbi-
lanzen bodenpolitische Interessen gewichtet werden.
Wie gut dieses Vorgehen die Realitit abzubilden ver-
mag, muss hier offen bleiben und wire zusitzlich zu
untersuchen. Unter anderem stellt sich die Frage, ob die
vorgenommene Kategorisierung der Flichen die
"richtige" Verbindung zwischen Bodennutzung und stid-
tischen Interessen herstellen kann oder ob die Zusam-
menhinge zwischen Nutzungen und Interessen allenfalls
weiter differenziert werden miissten.

Als Quellen fiir die Aufnahme der jéhrlichen Nutzungs-
und Flichenverinderungen des stidtischen Grundeigen-
tums wurden die Gemeinderechnungen und Verwal-
tungsberichte der Stadt Bern sowie die Berner Adress-
biicher herangezogen. Die Darstellung der Ergebnisse
beschrinkt sich allerdings auf die Auswertungen der
Periode 1960-1990 in Zehnjahresschritten.

4.1 Umfang und Nutzung des kommuna-
len Grundeigentums in der Stadt Bern

Zwischen 1960 und 1990 hat die Stadt Bern ihr Grund-
eigentum innerhalb des Gemeindegebiets um insgesamt
iiber 240 ha ausgeweitet: In den 1960er Jahren um rund
130 ha, in den 1970er und 1980er Jahren noch um je 50
bis 60 ha (Tab. 1). Dabei iiberrascht die Tatsache, dass
sich in den Zeitschnitten 1960, 1970, 1980 und 1990
die Flichenanteile der drei idealtypischen Akteure
"Haushalte", "Unternehmen" und "Staat" am stédtischen
Grundeigentum kaum verdndert haben (Abb. 2): Etwa
drei Viertel der Fliche wird von der Bevolkerung
genutzt, zwischen einem Fiinftel und einem Viertel von
der Wirtschaft und ca. ein Zwanzigstel von der
Gemeinde selbst.

Bei der Differenzierung innerhalb der einzelnen Akteure,
die stiadtisches Grundeigentum nutzen, sind folgende
Ergebnisse hervorzuheben (Tab. 1):

Beim Akteur "Haushalte" gewinnen vor allem die land-
wirtschaftlich genutzten Fldchen eine zunehmende
Bedeutung. Zusammen mit den Griin- und Freifldchen
sowie den Waldgebieten machen sie vier Fiinftel der
Fliche zugunsten der Wohnbevolkerung aus.8 Dies
bedeutet, dass bei der sozialen Wohlfahrtsférderung vor

8 Die starken Schwankungen bei den Landwirtschafts-
flichen sind zum Teil auch auf Neueinteilungen in den
Gemeinderechnungen zuriickzufiihren. 1990 werden iiber 60
Hektar uniiberbautes Bauland, unter Griin- und Freiflichen
kategorisiert, den landwirtschaftlich genutzten Flachen
zugeordnet. Diese Umbuchung ist letztlich die Konsequenz
davon, dass seit den 1970er Jahren fast alle Planungen zur
Stadterweiterung in Berns Westen gescheitert sind.
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1980 1990

Akteure:

. 'Staat’ Q'Unternehmen' E] 'Haushalte'

Abb. 2: Nutzung des stddtischen Grundeigentums durch
die drei Akteure "Haushalte”, "Unternehmen” und
"Staat" 1960, 1970, 1980 und 1990. Quelle: Statisti-
sche Jahrbiicher und Gemeinderechnungen der Stadt
Bern, eigene Berechnungen.

allem die Erhaltung von Familiengirten und Parkanla-
gen, die Sicherung von dkologischen Ausgleichsfléchen
und von Naherholungsgebieten sowie die Ausscheidung
von Landschaftsschutzgebieten im Vordergrund stehen.

Nach Flichen an zweiter Stelle ist die Versorgung der
Bevolkerung mit Sozial-, Bildungs- und Kultureinrich-
tungen: Der Neubau von Primarschulhdusern und Kin-
dergérten parallel zum Bau neuer Stadtquartiere sowie
die Erweiterung von weiterfithrenden Schulen und Lehr-
anstalten stehen dabei im Vordergrund. Der Flichenum-
fang stagniert allerdings seit den 1970er Jahren. Nur
eine untergeordnete Bedeutung besitzt dagegen die Aus-
dehnung des stiddtischen Wohnungsbestands bzw. die
Forderung sozialen Wohnungsbaus durch die baurechts-
weise Abgabe von Bauland.

Was den Akteur "Unternehmen" anbelangt, steigt zum
einen die Fliche der von der Stadt erstellten Infrastruk-
tur fiir den Waren- und Personentransport an, zum ande-
ren versucht die Gemeinde ihren Einfluss auf die wirt-
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Jahr/ 1960 1970 1980 1990 Veranderung
Nutzungen (Beginstigte) 1960/90 (in %)
Wohnen 67,2 68,5 67,7 69,0 +2,7
Soziales/Bildung/Kultur 9,2 102,0 100,7 101,1 +7,3
Grunflachen/Wald (Erholung) 386,0 444,0 478,1 473,1 + 22,6
Landwirtschaft 93,6 132,2 119,6 184,7 + 97,3
'Haushalte’ insgesamt 641,0 746,7 766,1 827,9 +29,2
Wirtschaft (privat) 10,5 19,3 25,7 24,2 +130,5
Infrastruktur (Strassen) 203,4 214,0 228,0 229,4 + 12,8
'Unternehmen’ insgesamt 213,9 233,3 253,7 253,6 + 18,6
Stadtische Verwaltung 10,0 10,8 16,6 20,9 +109.0
Stadtische Betriebe 20,2 22,6 25,4 24,2 +19,8
Ubrige offentliche Verwaltung 0 0,7 0,7 0,8 -
’Staat’ insgesamt 30,2 33,4 42,0 45,1 + 49,3
Insgesant 885,1 1014,0 1062,5 1127,7 + 27,4

Tab. 1: Entwicklung der Nutzungen von stddtischem Grundeigentum zwischen 1960 und 1990 (in ha) und Verdnderung
(in %). Quelle: Statistische Jahrbiicher und Gemeinderechnungen der Stadt Bern, eigene Berechnungen.

schaftliche Entwicklung in der Stadt Bern auszudehnen,
indem sie ihr Grundeigentum an Gewerbe-, Industrie-
und Dienstleistungsflichen etwas vergrossert. Dem
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur - Strassenbau, Park-
héduser - kommt allerdings die klar bedeutendere Rolle
zu. Die Stagnation bei der gemeindeeigenen Verkehrs-
fliche in den 1980er Jahren konnte hingegen so inter-
pretiert werden, dass ein weiterer Ausbau des Strassen-
netzes zur Zeit nicht mehr opportun ist.9

Beim Akteur "Staat" sind es die stidtischen Verwal-
tungsflachen — unter anderem durch den Bau von Zivil-
schutzanlagen, dem Ausbau der Stadtwerkhéfe und der
Abwasserreinigungsanlage — die den grossten Zuwachs
erzielen. Die von den Verwaltungsgebduden in An-
spruch genommene Fldache ist dagegen sehr gering.
Demgegeniiber wachsen die stadtischen Betriebe nur bis
1980 und verlieren danach an Flichenumfang. Die Ten-
denz geht zur Zeit in Richtung Umnutzung der von den
offentlichen Versorgungseinrichtungen nicht mehr

9 In der Stadt Bern ist schon mit dem Riickbau von Strassen
zu Griinflichen begonnen worden (alte Murtenstrasse in
Bethlehem). Es existieren auch Konzepte fiir andere Umnut-
zungsformen (z.B. Uberbauung der Tellstrasse im Breiten-
rain mit Wohnhéusern).

benotigten Flichen (z.B. Gaswerkareal, Verlegung des
Schlachthofs). Dies kann sich zukiinftig sowohl zugun-
sten der Wirtschaft wie der Bevolkerung auswirken.10

Fazit: Mit der Ausdehnung ihres Grundeigen-
tums hat sich die Stadt Bern einen zuneh-
menden Einfluss auf die stadtische Entwick-
lung gesichert. Gleichzeitig sind die Fla-
chennutzungsanteile der einzelnen Akteure
beinahe konstant geblieben. Die Wirtschaft,
die Bevolkerung und die Gemeinde haben
somit alle in adhnlichem Masse von der
Zunahme des stadtischen Grundeigentums
profitiert. Eine wachsende stidtische Verwal-
tung, stiadtische Wirtschaftsforderung und
Forderung der sozialen Wohlfahrt sind also
eng miteinander verkniipft. Dies verweist auf
den breiten gesellschaftlichen Konsens der
Nachkriegszeit, allgemeinen Wohlstand
durch Wirtschaftswachstum und (staatliche)
Umverteilung zu erreichen (OSSENBRUGGE
1983).

10 Dieser Aspekt gewinnt bei der Festlegung des Wohnan-
teils in den wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkten
an Brisanz (z.B. Schlachthofareal im ESP Wankdorf).
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Periode/ 1960/70 1970/80 1980/90 Insgesant

Landerwerbsforn in ha in % in ha in % in ha in % in ha in %
Vorsorglich 87,11 35,9 6,70 2,7 31,57 13,0 125,39 51,6
Zweckgebunden* 53,94 22,2 50,95 21,0 12,65 5,2 117,53 48,4
Insgesant 141,05 58,1 57,65 23,7 44,22 18,2 242,92 100,0

Inklusive tauschweiser und transitorischer Landerwerb

Tab. 2: Vorsorglicher und zweckgebundener Flichenerwerb zwischen 1960 und 1990 (in ha und in %). Quelle: Verwal-

tungsberichte der Stadt Bern, eigene Berechnungen.

4.2 Die bodenpolitischen Handlungen
der Stadt Bern

(a) Der Grundstiickskauf zwischen Bodenvor-
rats- und Baulandpolitik

Bei mehr als der Hilfte der von der Stadt Bern zwischen
1960 und 1990 gekauften 243 ha ist zum Zeitpunkt des
Erwerbs der zukiinftige Verwendungszweck noch unbe-
stimmt. Vor allem in den 1960er Jahren ist der vorsorg-
liche Landerwerb flichenmassig fiir die Stadt Bern von
einer iiberragenden Bedeutungit (Tab. 2). Die Ge-
meinde vermag dadurch ihren bodenpolitischen Hand-
lungsspielraum in diesem Jahrzehnt betrédchtlich auszu-
weiten. In den bodenpolitischen Handlungen der 1980er
Jahre kommt zwar der Bodenvorratspolitik im Vergleich
zur Baulandpolitik nach Fliachenanteilen ein noch stir-
keres Gewicht zu, ist aber, was den Flichenumfang
anbelangt, weniger bedeutend.

Beim zweckgebundenen Land- und Liegenschaftserwerb
der Stadt Bern iiberwiegt der Landerwerb fiir Sport- und
Griinanlagen, Familiengartenkolonien und Friedhofer-
weiterungen mit einer Fliche von insgesamt 71 ha.
Dahinter folgen die Flichen fiir wirtschaftliche Nutzun-
gen mit insgesamt 16 ha, der Landerwerb fiir den Aus-
bau der sozialen und kulturellen Infrastruktur mit 12 ha
sowie die Flichen fiir Wohnnutzung mit 10 ha. Fli-
chenmissig von untergeordneter Bedeutung ist der Land-
erwerb fiir Ausbauvorhaben der Verkehrsinfrastruktur
(5 ha) und fiir Erweiterungen der stidtischen Verwaltung
sowie der stidtischen Betriebe (4 ha).

Beim Flichenerwerb fiir Arbeits- und Wohnnutzungen
fallt folgendes auf: Fiir wirtschaftliche Nutzungen wer-

11 Fiir die 1960er und 1970er Jahre stimmen die Flichenzu-
nahmen des stiddtischen Grundeigentums nach Arealstati-
stik (Statistische Jahrbiicher) und nach Verwaltungsberich-
ten bzw. Gemeinderechnungen sehr gut iiberein. In den
1980er Jahren ist jedoch eine Differenz von 35 ha festzu-
stellen. Die Griinde konnten darin liegen, dass Neuvermes-
sungen vorgenommen oder aber dass Arealstatistik und
Verwaltungsberichte nicht parallel gefiihrt bzw. nicht alle
stidtischen Erwerbungen in den Verwaltungsberichten ver-
merkt worden sind.

Bild 1: Stddtischer Gewerbepark in der Felsenau.
(Oliver Arnet)

den vor allem in den 1960er und 1970er Jahren Land
und Liegenschaften gekauft. Das (auch finanziell)
bedeutendste Geschift erfolgt 1978/79 mit dem Kauf der
ehemaligen Spinnerei Gugelmann & Cie. AG in der
Felsenau zur Errichtung eines Gewerbeparks (Bild 1).
Der Kauf von Flichen zur Forderung des Wohnungs-

baus und von Wohnhdusern erfolgt am ausgeprigtesten
in den 1960er Jahren. Nach einem Einbruch in den
1970er Jahren gewinnt das Wohnen zwischen 1980 und
1990 im bodenpolitischen Handeln der Stadt Bern von
neuem an Bedeutung.

(b) Die Grundstiicksabgabe zwischen Verkauf
und Baurechtsgewahrung

Uber den gesamten Zeitraum hinweg betrachtet sind die
Verkiufe und die Gewahrung von Baurechten fldchen-
massig fast gleich bedeutend (Tab. 3). Nach Nutzungen
ist die Abgabe von stidtischem Grundeigentum wie
folgt aufzugliedern: Flachenmissig am bedeutendsten
ist mit 18,5 ha der Verkauf von stidtischem Boden zum
Bau von Infrastrukturanlagen (Autobahnen, Kantons-
strassen, Eisenbahnanlagen). Dahinter folgt die Abgabe
von Land und Liegenschaften fiir eine Wirtschaftsnut-
zung, die zwischen 1960 und 1990 fast 15 ha erreicht.
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Landabgabeformen:
B verkauf [& Baurecht

Abb. 3: Flichenanteile der Landabgabeformen fiir Wohnen (oben) und Arbeiten (unten) zwischen 1960 und 1990. Quel-

le: Verwaltungsberichte der Stadt Bern, eigene Berechnungen.

Am drittwichtigsten ist mit knapp 14 ha die baurechts-
und verkaufsweise Abgabe von Land und Wohnhéusern
zur Forderung des (sozialen) Wohnungsbaus, zur Wohn-
eigentumsfoérderung sowie zur Sanierung von alten
Wohnhéiusern. Eine Fliche von 8,5 ha wird an soziale
und kulturelle Institutionen abgegeben. 5 ha wechseln
den Eigentiimer fiir den Bau von staatlichen Verwal-
tungseinrichtungen und eine Fliche von ebenfalls 5 ha
wird zur landwirtschaftlichen Nutzung abgegeben. Zum
Schluss ist noch die baurechtsweise Abgabe von stidti-
schem Boden zu Erholungszwecken im Umfang von
3,5 ha zu erwihnen.

Das finanziell bedeutendste Verkaufsgeschift ist ein
Tauschvertrag mit der Mobiliarversicherung, der 1982
umgesetzt wird: Die Versicherung zahlt der Stadt insge-
samt 29 Mio. Fr. fiir Land und Liegenschaften an
Bundesgasse/Monbijoustrasse/Sulgeneckstrasse (fiir den
neuen Hauptsitz) und tritt dafiir ihren alten Hauptsitz
der Stadt Bern fiir 17,5 Mio. Fr. ab.

Zwischen den 1960er und den 1980er Jahren ist ein ein-
driicklicher Wandel von der baurechtsweisen hin zur ver-
kaufsweisen Abgabe von stidtischen Grundstiicken fest-
zustellen (Tab. 3). Diese Anderung ist zwar zu einem
grossen Teil auf den Landverkauf fiir den Autobahn- und

Periode/ 1960/70 1970/80 1980/90 Insgesamt

Landabgabeform in ha in % in ha in % in ha in % in ha in %
Verkauf* 10,69 15,4 5,11 7,4 19,66 28,4 35,46 51,2
Baurecht 19,36 28,0 5,23 7,5 9,26 13,3 33,85 48,8
Insgesant 30,05 43,4 10,34 14,9 28,92 41,7 69,31 100,0

Inklusive tauschweiser Verkauf

Tab. 3: Verkaufs- und baurechtsweise Fldchenabgabe zwischen 1960 und 1990 (in ha und in %). Quelle: Verwaltungsbe-
richte der Stadt Bern, eigene Berechnungen.
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Periode/ 1960/70 1970/80 1980/90 Insgesamt
Nutzung

Wohnen 7,71 1,65 4,34 13,71
Arbeiten 9,61 2,22 2,91 14,74

Tab. 4: Fldchenabgabe fiir Wohnen und Arbeiten zwischen 1960 und 1990 (in ha). Quelle: Verwaltungsberichte der

Stadt Bern, eigene Berechnungen.

Kantonsstrassenbau zuriickzufiihren, doch kann der
Wandel auch anhand der Fliachenabgabe fiir Wohnen und
Arbeiten nachvollzogen werden (Abb. 3).

Insgesamt besitzt die Wirtschaftsférderung der Stadt
Bem gegeniiber der Wohnbau- bzw. Wohneigentumsfor-
derung zwischen 1960 und 1990 mehr Gewicht. Bei
einer Differenzierung nach Perioden kann aber von einer
wachsenden Bedeutung der Forderung des Wohnens
gesprochen werden (Tab. 4): Zwischen 1980 und 1990
werden erstmals mehr Flichen fiir das Wohnen als fiir
das Arbeiten abgegeben. Was die Landabgabeform
anbelangt, iibertrifft bei beiden Nutzungen das Baurecht
den Verkauf, verliert aber zunehmend an Gewicht. Bei
der Wirtschaftsnutzung iibertrifft in den 1980er Jahren
erstmals die verkaufsweise die baurechtsweise Landab-
gabe.

(c) Bewertung der kommunalen Bodenpolitik:
Zwischen bodenpolitischen Richtlinien und
Finanzrestriktionen

Zentrales Element fiir die Bewertung der stadtbernischen
Bodenpolitik sind die bodenpolitischen Richtlinien von
1959. Als wichtigste darin verankerte Aufgaben sind der
vorsorgliche Landerwerb, die Beschaffung von Industrie-
land und die Forderung des sozialen Wohnungsbaus zu
erwihnen. Die Analyse zeigt auf, dass sich die stidti-
schen Aktivititen insgesamt innerhalb des von den
Richtlinien gesetzten Rahmens bewegt haben, jedoch
nicht alle Aufgabenbereiche in gleicher Konsequenz
umgesetzt worden sind: Bei der Forderung des sozialen
Wohnungsbaus und bei der Beschaffung von Flachen
fiir das Arbeiten sind die Richtlinien von 1959 nur bis
Mitte der 1960er Jahre umgesetzt worden. Erst Ende der
1970er/Anfang der 1980er Jahre sind wieder grossere
Aktivititen der Stadt Bern beim Erwerb von Wohnhéu-
sern und Industriefldchen auszumachen. Der vorsorgli-
che Landerwerb dagegen wird bis Anfang der 1970er
Jahre verfolgt. Eine 1981 eingesetzte Expertengruppe
zur Uberpriifung der stidtischen Boden- und Wohnbau-
politik kritisiert aber, dass sich die Stadt Bern beim
vorsorglichen Grundstiickserwerb zu sehr zuriickgehal-
ten hat und hilt fest, dass die Gemeinde deswegen
anfangs der 1980er Jahre "iiber zuwenig Grundstiicke fiir
offentliche Zwecke und zur Weitergabe an Dritte ver-
fiigt" (EXPERTENGRUPPE BODEN- UND WOHN-

BAUPOLITIK 1983: 21). Negativ vermerkt wird
zudem, dass die Gemeinde vor allem auch verpasst hat,
sogenannte "Schliisselliegenschaften”12  als Bodenvor-
rat zu erwerben.

Nach Ansicht der Experten liegt es zum Teil an den
Richtlinien von 1959, dass die Gemeinde bodenpoli-
tisch zuwenig gehandelt hat. Im Vordergrund ihrer Kri-
tik steht dabei die fehlende Verankerung eines verbindli-
chen Auftrags fiir eine aktive Bodenpolitik mit klaren
Finanzierungsgrundlagen. Dieser Mangel wird zusitz-
lich durch den Umstand verstirkt, dass die Finanzkom-
petenz des Gemeinderats nur gerade 60'000 Fr. betrdgt
und dieser dadurch wenig handlungsfihig ist. Der
Gemeinderat hat sich wenigstens teilweise damit behel-
fen konnen, dass er sich von der Bevolkerung Rahmen-
kredite fiir den Land- und Liegenschaftserwerb hat
genehmigen lassen. Zwischen 1963 und 1979 sind der
Gemeinde dadurch insgesamt 100 Mio. Fr. — vor allem
fiir den vorsorglichen Grundstiickserwerb — zur Verfii-
gung gestellt worden. Nach der Bewilligung eines Rah-
menkredits steigen die stidtischen Ausgaben fiir den
Land- und Liegenschaftserwerb in der Regel an. Auf der
anderen Seite setzt der stidtische Finanzhaushalt die
starksten Limiten fiir eine aktive Boden(vorrats)politik:
Die starke Zunahme der Verschuldung von 1971 bis
1975 wirkt sich klar negativ auf den vorsorglichen und
den zweckgebundenen Grundstiickserwerb aus. Die stid-
tischen Ausgaben fiir den Land- und Liegenschaftser-
werb schrumpfen bis 1978 auf ein Minimum. Zu ver-
nachlissigen ist demgegeniiber der Einfluss der politi-
schen Krifteverhiltnisse auf die stidtische Bodenpolitik
bis Ende der 1970er Jahre.

Fazit: Bis in die 1980er Jahre ist die stadt-
bernische Bodenpolitik in erster Linie von
den Richtlinien iiber die stidtische Bodenpo-
litik von 1959 bestimmt. Kurzfristige Ab-
weichungen bei den bodenpolitischen Akti-
vititen sind dagegen vor allem mit der
Genehmigung von Rahmenkrediten fir den
Grundstiickserwerb bzw. mit den Verschlech-
terungen beim stadtischen Finanzhaushalt in
Beziehung zu setzen.

12 Damit sind wichtige Grundstiicke der zukiinftigen Stadt-
entwicklung gemeint.
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5. Der Umbruch der stadtberni-
schen Bodenpolitik in den 1980er
Jahren: Entkopplung vom Finanz-
haushalt und bodenpolitische Po-
larisierung

5.1 Das neue Reglement dber die
Boden- und Wohnbaupolitik der Stadt
Bern von 1984

Gegen Ende der 1970er Jahre wird die kommunale
Bodenpolitik vor allem aus zwei Griinden wieder zu
einem Thema in der politischen Auseinandersetzung:
Erstens hdufen sich bei parlamentarischen Beratungen
iiber den Verkauf von stidtischem Grundeigentum die
Diskussionen iiber den Grundsatz, dass Boden in der
Regel im Baurecht abzugeben und nur in Ausnahmefal-
len zu verkaufen ist. Und zweitens werden als Konse-
quenz aus dieser Entwicklung 1978 zwei Motionen ein-
gereicht, die eine Neugestaltung der Bodenpolitik zum
Ziel haben: Die eine verlangt einen Fonds fiir die stadti-
sche Bodenpolitik, und die zweite bezweckt klare Richt-
linien fiir eine aktive Bodenpolitik der Stadt Bern. Ein
drittes Element, das die Verabschiedung neuer bodenpo-
litischer Richtlinien beschleunigt hat, ist die "Wohn-
bauinitiative zur Férderung des Baus und der Erhaltung
preisgiinstiger Wohnungen", die Ende 1981 von der
Sozialdemokratischen Partei eingereicht wird.

Die bereits erwihnte Expertengruppe liefert 1983 einen
Bericht zur stadtbernischen Boden- und Wohnbaupolitik
ab und schlédgt ein rechtlich bindendes Reglement
anstelle der bisherigen unverbindlichen Richtlinien vor.
Mit der Verkniipfung von Boden- und Wohnbaupolitik
im neuen Reglement wird dabei unter anderem auf die
Wohnbauinitiative reagiert.13 Dementsprechend wird
auch die bodenpolitische Zielsetzung von 1959, die im
neuen Reglement fast unveridndert beibehalten wird, mit
einer wohnbaupolitischen erginzt. Neu definiert werden
jedoch die Aufgabenbereiche der stadtischen Boden- und
Wohnbaupolitik (Art. 2):

- Beschaffung und Abgabe von Land und Liegenschaf-
ten fiir Wohnungsbau und Wirtschaft

- Forderung des Wohnungsbaus, der Erneuerung von
Wohnungen sowie des Wohnungseigentums

- Erhaltung und Aufnung des der Gemeinde gehdrenden
Grundeigentums nach Fliache und Wert

- Erhalt und Emeuerung der Liegenschaften des Finanz-
vermogens!4

- Sicherung von planerischen Zielen

13 Das Reglement wird der Initiative als indirekter Gegen-
vorschlag gegeniibergestellt.

14 Ertragabwerfende Grundstiicke und Liegenschaften, die
von der Stadt ohne grossere Schwierigkeiten verkauft wer-
den konnen.

- Teilnahme am Boden- und Wohnungsmarkt zur Be-
kidmpfung der Spekulation und Preissteigerung sowie

- Koordination mit der iibrigen 6ffentlichen Hand

Herausragende Merkmale des neuen Reglements sind

(a) die Schaffung eines Fonds Liegenschaften mit Son-
derrechnung (entspricht rechtlich einer gemeindeeigenen
Unternehmung),

(b) die Erhohung der Finanzkompetenzen fiir Gemeinde-
und Stadtrat sowie

(c) die Regelung der Grundsatzfrage Verkauf oder Bau-
recht bei der Abgabe von Grundstiicken.

Zu (a): Der Fonds wird mit einem Grossteil der Lie-
genschaften und Grundstiicke des Finanzvermdgens, das
die Gemeinde als zu verzinsendes Dotationskapital zur
Verfiigung stellt, ausgestattet. Weitere Mittel beschafft
sich der Fonds iiber Einnahmen aus Verkiufen, iiber die
laufenden Miet-, Pacht- und Baurechtsertrige sowie iiber
die Aufnahme von Hypotheken und Darlehen. Die
Ertrage aus der Nutzung des stddtischen Grundeigen-
tums bzw. der stadtischen Liegenschaften fliessen damit
nicht mehr in die allgemeine Stadtkasse, sondern wer-
den zweckgebunden weiterverwendet.

Zu (b): Die Finanzkompetenzen liegen bis 2 Mio. Fr.
bei der neu eingerichteten Betriebskommission des
Fonds, bis 5 Mio. beim Gemeinderat, bis 10 Mio.
beim Stadtrat, und dariiber bei der stadtbernischen
Bevolkerung. Der Handlungsspielraum der kommunalen
Bodenpolitik wird mit dieser Regelung betrichtlich
erweitert.

Zu (c): Altstadtliegenschaften und grossere Wohnsied-
lungen diirfen in der Regel nur im Baurecht abgegeben
werden. Grundstiicke konnen dagegen zur Wohnnutzung
durch den Kiufer sowie zur Ansiedlung oder Erhaltung
von Unternehmen verkauft werden. Ebenfalls verkauft
werden konnen Einzelobjekte ohne Zusammenhang mit
andern stidtischen Grundstiicken (ausgenommen Alt-
stadtliegenschaften). Der baurechtsweisen Abgabe von
Grundstiicken kommt also nicht mehr dieselbe Prioritit
wie noch in den Richtlinien von 1959 zu.

5.2 Vom Konsens zum Dissens in der
stadtbernischen Bodenpolitik

Mit der Schaffung des Fonds Boden- und Wohnbaupoli-
tik Mitte der 1980er Jahre hat die stidtische Bodenpoli-
tik eine grossere Autonomie gegeniiber dem Finanz-
haushalt gewonnen. Dies kommt zum Beispiel darin
zum Ausdruck, dass die deutlich verschlechterte Finanz-
lage der Stadt Bern nach 1988 keinen Riickgang der
stadtischen Ausgaben fiir den Land- und Liegenschafts-
erwerb nach sich zieht. Mit dem neuen Reglement
haben sich aber auch die Priorititen verschoben. In den
1980er Jahren sind folgende Verdnderungen festzustel-



len: Zum einen wird der vorsorgliche Land- und Liegen-
schaftserwerb wieder in grosserem Umfang aufgenom-
men (vgl. Tab. 2), und zum andern legt die verkaufs-
weise Grundstiicksabgabe gegeniiber der baurechtswei-
sen an Bedeutung zu (vgl. Tab. 3, Abb. 3).

Differenziert nach Nutzungen kann von einem verstirk-
ten Gewicht fiir das Wohnen sowohl beim Grundstiicks-
erwerb wie auch bei der Grundstiicksabgabe gesprochen
werden (vgl. Tab. 4). In diesem Zuwachs an bodenpoli-
tischer Aktivitit im Bereich Wohnen kommt zum Aus-
druck, wo die politisch Verantwortlichen eines der zen-
tralen gesellschaftlichen Problemé der 1980er Jahre aus-
gemacht haben (Wohnungsnot, Mangel an billigem
Wohnraum, etc.). 1990 ist im iibrigen eine interessante
Neuerung der Bodenpolitik festzustellen, indem die
Stadt Bern erstmals ausserhalb der Gemeinde gelegenes
Bauland (Niederwangen, Wabern) direkt gegen Wohn-
liegenschaften innerhalb des Stadtgebiets (Fischer-
miitteli, Stockacker) eintauscht.

Neben der Erweiterung des bodenpolitischen Handlungs-
spielraums durch das neue Reglement haben sich auch
gesellschaftliche Entwicklungen auf das bodenpolitische
Handeln ausgewirkt: In den 1980er Jahren verstirken
sich die 6kologischen und sozialen Probleme in der
Stadt Bern zusehends (v.a. Liarm und Luftverschmut-
zung durch Verkehr, Wohnungs- bzw. Mietzinsnot).
Gleichzeitig sind zunehmende Individualisierungs-
tendenzen in der Gesellschaft zu beobachten, die zu
wachsenden Partikularinteressen fiihren. Die Folge ist
eine stirkere Polarisierung in Gesellschaft und Politik.
Mit dem breiten gesellschaftlichen Konsens, wie er
noch in den 1960er Jahren bestand, ist nicht mehr zu
rechnen (FANKHAUSER & SULZER 1989).

In der Bodenpolitik fiihrte diese Entwicklung zu sehr
kontrovers gefiihrten Diskussionenis , wobei sich Ende
der 1980er Jahre zwei ungefahr gleich starke politische
Lager gegeniiberstehen: Das eine Lager umfasst den
Biirgerblock und die Parteien der dusseren Rechten, im
anderen vereinen sich die Linken, die Griinen und die
Parteien der politischen Mitte. Fiir die Zukunft ist
abzusehen, dass stidtisches bodenpolitisches Handeln
eher noch konflikttrichtiger wird: Durch die zuneh-
mende Verknappung der Ressource Boden auf stidti-
schem Gebiet werden sich die unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Interessen immer stirker auf die wenigen
noch verfiigbaren Flichen konzentrieren. Damit einher
gehen wachsende Konflikte — Standortkonflikte und
Konkurrenz von Fliachennutzungen — um den stidti-
schen Boden (OSSENBRUGGE 1983).

15 Beispiele dafiir sind die parlamentarischen Diskussio-
nen iiber die Motion zum Kauf des Quartierhofs in der Lor-
raine (1989) sowie iiber den gemeinderitlichen Antrag, die
Liegenschaft Breitenrainplatz 27 ("Breitsch-Traff") zu er-
werben (1990). Ahnlich polarisiert sind die Meinungen bei
der Motion fiir eine sozial und 6kologisch vertragliche
Sanierung der stadtischen Siedlung im oberen Murifeld

(1989).
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Fazit: Seit Mitte der 1980er Jahre hat das
neue Reglement iiber die Bodenpolitik der
Stadt Bern eine Abkopplung des stidtischen
Landerwerbs vom Finanzhaushalt bewirkt.
Diese Autonomie wird zu einer Verstetigung
der Ausgaben fiir den Grundstiickserwerb
beitragen konnen. Es ist im weiteren anzu-
nehmen, dass die Stadt Bern ihre Finanzmit-
tel noch starker auf den Grundstiickserwerb
innerhalb des Gemeindegebiets konzentriert
und ausserhalb gelegene Grundstiicke ver-
kauft oder abtauscht, um ihren finanziellen
Handlungsspielraum zu vergrossern. Auf der
anderen Seite verkleinert sich’ der bodenpoli-
tische Handlungsspielraum durch die Polari-
sierung zwischen den unterschiedlichen ge-
sellschaftlichen Interessen und den daraus
hervorgehenden Konflikten um die Nutzung
des stadtischen Bodens. Diese Entwicklung
wird insgesamt zu einer wachsenden Bedeu-
tung der politischen Krifteverhiltnisse fiir
das bodenpolitische Handeln der Stadt Bern
fithren.

6. Die Perspektive der "Arbeits-"
und der "Wohnstadt”: Folgerungen
zur stadtischen Bodenpolitik

Obwohl im Entwurf zum neuen rdaumlichen Stadt-
entwicklungskonzept der Gemeinde Bern (StEK) davon
gesprochen wird, die Interessen der Arbeits- und der
Wohnstadt unter gleichzeitiger Verbesserung der
Umweltsituation miteinander zu verséhnen!é , wird der
Konflikt zwischen Arbeiten und Wohnen auch fiir die
zukiinftige politische Diskussion in der Stadt Bern pré-
gend sein. Innerhalb des StEK kommt den neu geplan-
ten Entwicklungsschwerpunkten (ESP) fiir den Dienst-
leistungssektor (Bahnhof, Wankdorf und Ausserholli-
gen) eine Vorrangstellung zu. Dabei fiihrt der Konflikt
zwischen Arbeiten und Wohnen zu politischen Ausein-
andersetzungen bei der Festlegung des Mindestwohnan-
teils, bei der Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr,
beim Verlust von okologischen Ausgleichs- bzw.
Griinflachen oder auch bei der Anzahl Parkplitze pro
Arbeitsplatz. Fiir die Entwicklung des Wohnens siecht
das StEK zum einen vor, Neuiiberbauungen (Stadt-
erweiterungen) in Briinnen, Baumgarten und Saali zu
realisieren, und zum andern sind die bestehenden Wohn-
quartiere im Sinne des haushilterischen Umgangs mit
dem Bodén” gezielt zu verdichten (GEMEINDERAT
DER STADT BERN 1992).

Vor diesen Perspektiven fiir die Arbeits- bzw. die

16 Dahinter steht die neue Leitidee einer "Wirtschaftlichen
Oko-Stadt".
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Bild 2: Stadtische Wohnsiedlung imboberen Murifeld. (Oliver Arnet)

Bild 3: Abstellfldchen im Areal des stddtischen Schlachthofs im Entwicklungsschwerpunkt Wankdorf. (Oliver Arnet)

Wohnstadt Bern sind die stddtischen Moglichkeiten, an
der zukiinftigen Stadtentwicklung iiber das kommunale
Grundeigentum und die kommunale Bodenpolitik mit-
zuwirken, wie folgt zu beurteilen: Mit der Vernachlassi-
gung des vorsorglichen Land- und Liegenschaftserwerbs
innerhalb des iiberbauten Siedlungsgebiets hat es die
Stadt Bern teilweise verpasst, die zukiinftige Stadtent-
wicklung stirker und gezielter beeinflussen zu kénnen.
Dies trifft insbesondere auf die vor dem"ersten Welt-
krieg erstellten Wohnquartiere zu: Stadterneuerung und
Nutzungsverdichtung in den innenstadtnahen Quartieren
werden ohne aktive Beteiligung der Einwohnergemeinde
stattfinden miissen. Dies ist vor allem deshalb bedauer-
lich, weil dadurch bei diesen Umwandlungsprozessen

die privaten Interessen der Grundeigentiimer iiberwiegen
und soziale und 6kologische Aspekte der Stadterneue-
rung tendenziell vernachléssigt werden.

Am Beispiel der Siedlungssanierung im oberen Muri-
feld kann (wird) die Stadt Bern hingegen unter Beweis
stellen, dass ihr in bezug auf sanfte Quartiererneuerung
eine Vorbildfunktion zukommt17 (Bild 2). Grosseren
Einfluss kommt der Stadt Bern bei den Stadterweiterun-
gen und den Entwicklungsschwerpunkten fiir Dienstlei-

17 Im oberen Murifeld wird demniachst eine stidtische
Siedlung aus den 1920er Jahren sozial und &kologisch ver-
traglich und unter Mitwirkung der Mieter und Mieterinnen
erneuert. -



stungsunternehmen zu: Innerhalb des Uberbauungsperi-
meters von Briinnen besitzt die Einwohnergemeinde
mehr als einen Viertel des gesamten Grundeigentums
und kann dadurch die bauliche Entwicklung massgeb-
lich mitbestimmen. Dies gilt ebenfalls, wenn auch in
beschrinkterem Ausmass, fiir die Stadterweiterung im
Gebiet Saali. Im ESP Wankdorf ist die Einwohnerge-
meinde neben der Burgergemeinde und der Eidgenossen-
schaft die wichtigste Grundeigentiimerin. Vom stidti-
schen Grundeigentum steht dabei bei einer Umnutzung
und Neugestaltung vor allem das grosse Schlachthof-
areal, das heute weitgehend unternutzt ist, zur Verfii-
gung (Bild 3). Im ESP Ausserholligen sind es demge-
geniiber vorwiegend grossere Einzelparzellen, die der
Stadt einen Einfluss auf die zukiinftige Gestaltung ver-
schaffen.

Fazit: Die Stadt Bern hat in den letzten
dreissig Jahren zuwenig vorsorglichen Land-
erwerb innerhalb des Siedlungsgebiets geti-
tigt und kann deshalb die zukiinftige Stadt-
entwicklung nur zum Teil direkt mitgestal-
ten. In den Entwicklungsschwerpunkten
Wankdorf und Ausserholligen und in den
Stadterweiterungsgebieten Briinnen und Saali
besitzt die Einwohnergemeinde mit ihrem
Grundeigentum einigen Handlungsspielraum.
Die Verdichtungs- und Umnutzungsprozesse
in den innenstadtnahen Wohnquartieren miis-
sen dagegen weitgehend ohne stadtische
Beteiligung ablaufen.
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