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Die City im historischen Kern: Nut-
zungswandel und Verdrangungs-
prozesse in der Berner Innensfadt
zwischen 1975 und 1989

Bemhard Meier "

1. Attraktivitatsverlust in der Innenstadt?

Schlagworte wie "Textilisierung der Innenstadt",
"zunchmende Internationalisierung der Geschifte",
"Hochstpreise fiir Liegenschaften", usw. werfen ein
grelles Licht auf die jiingsten Entwicklungen in der
Berner Innenstadt. Thematisch werden damit vor al-
lem die Veranderungen im Bereich der Versorgung in
den Vordergrund gestellt. Ein 1986 von der Schweize-
rischen Vereinigung der Innenstadtorganisationen
(SVIO) durchgefiihrtes Symposium zeigte, dass diese
Entwicklungen nicht nur in Bern feststellbar sind. Von
verschiedenen Seiten wurden Befiirchtungen laut, die
in Richtung Attraktivitatsverlust der schweizerischen
Cities ' zielen. SCHEIDEGGER (1987) bezeichnete
diesen Prozess, in Anlehnung an die anglo-amerikani-
sche Detailhandelsgeographie, als "trading down - Ef-
fekt": "Darunter ist der Qualitatsverlust einzelner Zo-
nen des Stadtzentrums zu verstehen, der in erster Li-
nie bedingt ist durch die Verdrangung des traditionell
gehobenen Einzelhandels und den Riickgang der ge-
wachsenen Angebots- und Nutzungsvielfalt" (SVIO
1987:55).

Obwohl oft in den Vordergrund gestellt, ist die Bran-
chen- und Betriebstypenstruktur des Einzelhandels
aber nur ein Aspekt der Attraktivitit eines Stadtzen-
trums. In unserem Verstindnis ist ein Stadtzentrum
nicht nur der wirtschaftliche, sondern auch der soziale
und kulturelle Brennpunkt einer Stadt. Damit miissen
auch die Bereiche Wohnen, Arbeiten, Kultur, Verkehr
und Umwelt in eine Attraktivitatsdefinition einbezo-
gen werden. Eine solche Definition erweist sich als
sehr komplex, zumal sie je nach historischer Epoche
und Personen, die befragt werden, anders ausfallt. Aus
der Perspektive der Innenstadtorganisationen lasst sich
nach SCHEIDEGGER (1987) "das gesellschaftliche
vorherrschende Leitbild einer lebendigen, attraktiven
Innenstadt" wie folgt umreissen: "Unter Innenstadt
wird das Okonomische, soziale, verkehrsbegiinstigte
Zentrum der Stadt verstanden, in dem eine ausgewo-
gene Vielfalt unterschiedlicher Nutzungen und Akti-

* Anschrift des Verfassers: Bernhard Meier, lic. phil.
Geograph, Geographisches Institut der Universitit Ber,
Gruppe fiir Wirtschaftsgeographie/Regionalforschung,
Hallerstrasse 12, CH-3012 Bern.

1 In Anlehnung an ERARD (1990) werden die Begriffe
Stadtzentrum, City und Innenstadt als Synonyme ver-
wendet.
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vititen heterogener Personengruppen zu vielen Tages-
zeiten auf engem Raum konzentriert ist" (SVIO
1987:55, zitiert nach ERARD 1990.16). Dies entspricht
in etwa auch den Resultaten einer nicht reprisenta-
tiven Befragung, die MEULI (1990) bei verschiedenen
Bewohnern und Bewohnerinnen der Agglomeration
und der Stadt Bern iiber ihre Anspriiche an eine at-
traktive Berner Innenstadt durchgefithrt hat. Allen
gemeinsam und unabhingig von Alter, sozialem Status
und Wohnort, war der Wunsch nach einem multifunk-
tionalen Stadtzentrum. Hingegen gab es bei den Ant-
worten auf die Frage nach der Qualitat der Multifunk-
tionalitat grossere Divergenzen. Der Versuch, die in
der SVIO-Definition vorkommenden Adjektive
"ausgewogen" und "heterogen" allgemein zu fassen,
diirfte auf dhnliche Schwierigkeiten stossen. Geht es
doch auch hier um die Bewertung von qualitativen At-
traktivititsmerkmalen.

Die Absicht des vorliegenden Beitrages kann es dem-
nach nicht sein, die Frage des Attraktivitatsverlustes in
der Berner Innenstadt abschliessend zu beantworten.
Vielmehr geht es darum, Veranderungen in den Be-
reichen Versorgung, Wohnen und Arbeiten aufzuzei-
gen und sie vor der These des Attraktivitatsverlustes
zu interpretieren.

Die folgenden Ausfithrungen basieren im wesentlichen
auf den Resultaten des Projektes "Verdriangungs-
prozesse in der Berner Innenstadt" des Geographi-
schen Institutes der Universitit Bern, das sich seit
1988 intensiv mit den Nutzungsveranderungen in der
Altstadt auseinandersetzt. Sie stellen eine Zwischen-
bilanz dar. Kern des Projektes ist die Arbeit von
ERARD (1990), die die Nutzungsstruktur der Altstadt
von 1975 mit derjenigen von 1989 vergleicht. Raumlich
beschrankt sich die Untersuchung auf den Stadtteil I
(gemiss der Abgrenzung des Amtes fiir Statistik der
Stadt Bern). Das Untersuchungsgebiet unterteilt sich
weiter in Obere und Untere Altstadt und Matte (siche
auch Kartenbeilage am Ende des Artikels).

2. Die Stadt im Wandel: Von der Stadt
zur Agglomeration und die Rolle der In-
nenstadt

Die Bevolkerungszunahme, die wirtschaftliche Ent-
wicklung seit dem II. Weltkrieg und die damit verbun-
dene Herausbildung von Agglomerationen liessen die
Innenstidte zu einem Zentrum des qualifizierten Gii-
ter- und Dienstleistungsangebots werden. Ausgelost
durch steigende Boden- und Mietpreise und vor dem
Hintergrund der idealtypischen Vorstellungen der
"Charta von Athen" und veranderten Wohnvorstellun-
gen (Trend zum Wohnen im Griinen) kommt es in-
nerhalb der Agglomerationen zu einer zunechmenden
funktional-rdumlichen Entmischung und einer funk-
tionalen Spezialisierungen. Die Innenstidte werden
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dabei zunehmend zum teuer bezahlten Standort fiir
umsatzstarke Branchen, fir Giiter des mittelfristigen
Bedarfs, zum bevorzugten Arbeitsort fiir die rendite-
starken Unternehmen des tertiaren Sektors und zum
Wohnort fiir einkommensstarke Einpersonenhaus-
halte. Je nach Stadt * dussert sich dieser Prozess ver-
schieden stark und setzt zu unterschiedlichen Zeit-
punkten ein (HEINZ 1990). Gemeinsam ist aber allen
eine zunehmende Spezialisierung der Innenstiddte im
Versorgungs-, Wohn- und Arbeitsbereich. Diese Ent-
wicklung in den Innenstadten ist jedoch ohne Beriick-
sichtigung der gesamten Agglomerationsentwicklung
nicht zu verstehen. So kann z.B. die innerstadtische
Spezialisierung im Versorgungsbereich nicht ohne die
Verbindung zum Prozess der Bevolkerungs- und Ar-
beitsplatzsuburbanisierung erklart werden (Kaufkraft-
verlagerungen, veranderte Konsumgewohnheiten, er-
hohte Mobilitat). Die Agglomerationsentwicklung, de-
ren Verlauf EGLI (1990) fiir die Region Bern nachge-
zeichnet hat, wird spétestens seit den 60er Jahren auch
durch regionsexterne Entwicklungen mitbestimmt.
Vor dem Hintergrund einer sich
internationalisierenden Wirtschaft und der
zunehmenden Konkurrenz zwi-schen Stadten um
Arbeitsplatze und Hauptsitze von Grossunternechmen
spielt sich die Stadtentwicklung zu-nehmend in einem
Neben- und Gegeneinander von re-gionsinternen und -
externen Entwicklungsfaktoren ab. So konnen die
oben erwdhnten externen Faktoren Pro-zesse
innerhalb einer Stadtregion verstirken. Auch
Stadtzentren von Stadten in der Grosse von Bern sind
von dieser Entwicklung betroffen. Sie sind der Ort, an
dem sich die zunehmende Internationalisierung und
die Tertidrisierung der Wirtschaft besonders stark aus-
wirkt, sind doch fiir Dienstleistungsunternehmen fiir
bestimmte Unternehmensfunktionen (z.B. "front offi-
ces") immer noch Standorte an zentralster Lage ent-
scheidend.

Die Diskussion iiber die Griinde des Nutzungswandels
in Innenstadten kann demnach nur unter Beriicksichti-
gung der generellen Agglomerationsentwicklung und
der zunehmenden Internationalisierung und Tertidri-
sierung der Wirtschaft gefithrt werden.

3. Verdnderungen in der flaichenhaften
Nutzungsstruktur der Berner Innenstadt
zwischen 1975 und 1989

3.1 Die Entstehung des Projektes, Hauptthese und
Methodik

Ausloser fiir das Projekt war ERARD, der sich auf
seinem Arbeitsweg taglich mit den schleichenden Ver-

2 Raumilich bezieht sich dieser Stadtbegriff auf die west-
lichen Industriestaaten.

anderungen in der Innenstadt konfrontiert sah, und
sich dazu entschloss, die von NEJEDLY (1976) vor-
gelegte Untersuchung iiber die flichenmassige Nut-
zungsstruktur der Berner Innenstadt fiir das Jahr 1989
zu wiederholen. Im Zentrum stand dabei die These:

In der Berner Innenstadt ist als Folge der Ver-
drangung von traditionellen regional ausgerichte-
ten, selbstandigen Unternehmen und wertschop-
fungsextensiveren Nutzungen eine Abnahme der
Nutzungs-, Branchen- und Betriebstypenvielfalt zu
erwarten (ERARD 1990).

Der Untersuchung liegt eine relativ aufwendige Erhe-
bungsmethodik zugrunde, in deren Zentrum das geo-
graphische Informationssystem ARC-INFO steht. Die-
ses erlaubt, verschiedene Datensidtze und Datenver-
kniipfungen klar definierten raumlichen Einheiten zu-
zuordnen und kartographisch darzustellen. In Anleh-
nung an die Arbeit von NEJEDLY (1976) wurde die
Nutzungsstruktur der gesamten Innenstadt geschoss-
weise in einer mehrwochigen Feldbegehung erhoben.
Die Aufnahme der bis zu 20 Indikatoren pro Nut-
zungseinheit wurde gebaudeweise in einem Erhe-
bungsbogen zusammengestellt. Zusammen mit den
Daten von 1975 wurden sie anschliessend in eine Da-
tenbank aufgenommen. Der fiir diese Arbeit
wichtigste Indikator ist die nutzungsbezogene
Bruttogeschossfliche (BGF). Er umfasst die gesamte
von einer Nutzung bzw. Arbeitsstatte eingenommene
Flache. Dies etwa im Gegensatz zum Bundesamt fiir
Statistik, dessen Flachenstatistik des Detailhandels nur
die Verkaufsflachen beriicksichtigt.

Die raumliche Darstellung basiert auf einer Karte der
Gebaudegrundrisse der Innenstadt. Damit die ver-
schiedenen Nutzungen nach Stockwerk aufgetragen
werden konnten, wurden in den Gebaudegrundrissen
die Anzahl Stockwerke pro Haus pseudo-dreidimen-
sional abgetragen. Die Verkniipfung dieser raumlichen
Grundlage mit der Datenbank erlaubte schliesslich die
graphische Darstellung der stockwerksweisen Nut-
zungsstruktur der Altstadt in einer Karte. Die Karten-
beilage zu diesem Artikel ist eine Generalisierung der
sehr detailreichen Computerkarten. Mit Hilfe des
ARC-INFO-Systems war es dann auch moglich, die
Typen der Nutzungsverdnderungen (Verdichtung,
Verschiebung, Verdrangung; siehe weiter unten)
raumlich zu lokalisieren.

Die Nutzungen wurden insgesamt 38 Nutzungs- bzw.
Branchenkategorien zugeordnet. Fiir die nachfolgen-
den Ausfithrungen und fiir die Kartendarstellung sind
sie auf 8 Hauptkategorien zusammengefasst worden
(vgl. auch Kartenbeilage): (1) Wohnnutzung; (2) La-



ger/Betriebsinfrastruktur * ; (3) Leerstellen/unbekan-
nte Nutzungen, nicht zugéngliche Riume, Gebiude im
Umbau; (4) Herstellung/Gewerbe, Lebensmittelher-
stellung und -verarbeitung, Bau- und Installationsge-
werbe, Bijouterie-, Textil- und Bekleidungsgewerbe,
Gravuren, Stempelfabrikation und iibriges Gewerbe;
(5) - (8) Dienstleistungssektor, gegliedert nach
BROWNING und SINGELMANN (fir Beispiele
siche Kartenbeilage). Diese Typologie wurde in der
Schweiz u.a. durch WURTH (1986) aufgenommen. Sie
gliedert sich in (5) distributive Dienstleistungen (DL):
DL der Verteilung und des Handels; (6) soziale DL:
Private und offentliche DL fiir die Allgemeinheit; (7)
personliche DL: Dienstleistungen des personlichen
Be-darfs; (8) kommerzielle DL: DL fiir Produktion
und Wirtschaft. Diese Aufteilung des III. Sektors
erlaubt  eine  differenziertere = Analyse  der
Nutzungsstruktur und  ermoglicht zudem die
traditionellen DL-Gruppen (distributive, soziale und
personliche DL) von den Branchen der kommerziellen
DL mit hohen Wachs-tumsraten zu unterscheiden
(z.B. Banken, Versicher-ungen, Beratung, usw.).

3.2 Die Nutzungstruktur in der Berner Innenstadt
1989 und ihre Verinderung seit 1975

Die Kartenbeilage iiber die Flachennutzungsstruktur
der Berner Innenstadt von 1989 zeigt eine klar zwei-
geteilte Nutzungsstruktur. Wahrend in der unteren
Altstadt und in der Matte die Wohnnutzung vorherr-
schend ist, sind es in der oberen Altstadt die verschie-
denen DL-Gruppen. Diese sind in der unteren
Altstadt zwar auch vertreten, nehmen aber, mit
Ausnahme der sozialen DL, keine ganzen Gebaude in
Beschlag. In der Matte befinden sich die letzten
Gebiude, die zu mindestens 70% mit Gewerbe- oder
Herstellungsbetrieben belegt sind.

Diese klare Nutzungstrennung ist eine direkte Folge
der unterschiedlichen planungs- und baurechtlichen
Nutzungsvorschriften fiir die untere und obere Alt-
stadt. Im Gegensatz zur oberen Alstadt, wo keine Nut-
zungsauflagen bestehen und die Bauvorschriften es
beispielsweise erlauben die Brandmauern zwischen
den verschiedenen Gebauden niederzureissen, unter-
liegen die untere Altstadt und die Matte seit 1955 und
in verscharfter Form seit 1980 einer Nutzungsbe-
schrankung. Diese ist in Art. 90 der Bauordnung gere-
gelt: (Auszug)

"1 Die untere Altstadt und die Matte sind dem Woh-
nen, den Spezialgeschiften, dem Gewerbe, dem
Gastgewerbe und den kulturellen Einrichtungen
sowie den Praxen fiir freie Berufe vorbehalten.

3 "umfasst die fiir den Besucherverkehr unzuginglichen
Rdiumlichkeiten in Unter- und Dachgeschossen”
(ERARD 1990:39).
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2.

3 Uber dem zweiten Vollgeschoss diirfen nur Woh-
nungen oder dem Wohnen dienende Raume einge-
richtet werden.

4 Eine Zweckanderung bestehender Wohnungen oder
dem Wohnen dienender Raume im 1. und 2. Voll-
geschoss ist nur zuléssig, wenn Absatz 3 eingehalten
1st.

S ws

6 Neue offentliche oder private Verwaltungsgebaude
diirfen nicht erstellt werden. ..." (BAUORDNUNG
DER STADT BERN: 45ff).

In weiteren Paragraphen sind der integrale Schutz
(Erhaltung des Brandmauernsystems, Schutz von Vor-
der- , wertvollen Riick- und Hoffassaden) des Alt-
stadtbildes, das Verbot, Passagen im Sinne von Laden-
strassen zu bauen und das Verbot fiir das Anbringen
von Lichtreklamen ausserhalb der Laubenginge gere-
gelt. Zusatzlich untersteht das Gebiet der Stadt Bern
seit 1975 dem Gesetz iiber die Erhaltung von Wohn-
raum im Kanton Bern. In Art. 4 wird festgehalten,
dass "Abbruch, Zweckanderung und wesentliche
bauliche Umwandlung von Wohnungen nur mit
behordlicher Bewilligung" (GESETZ UBER DIE
ERHALTUNG VON WOHNRAUM, 1975) gestattet
sind.

Weiter fillt bei der raumlichen Verteilung der ver-
schiedenen Hauptnutzungsgruppen auf, wie sich die
sozialen Dienstleistungen besonders in der oberen Alt-
stadt an den Hangkanten befinden. Diese Standorte
sind grosstenteils historisch bedingt (z.B. Bundeshaus,
Rathaus, verschiedene Kirchen). Gebaude mit vorwie-
gend kommerzieller DL-Nutzung befinden sich nur in
der oberen Altstadt und sind raumlich um Béren- und
Bundesplatz konzentriert. Hierbei handelt es sich vor-
wiegend um die schweizerischen Grossbanken und die
Nationalbank. Warenhauskomplexe, die meistens
mehrere Gebaude umfassen (z.B von Migros, Loeb,
Coop, Globus), finden sich ebenfalls nur in der oberen
Altstadt. Die in der Karte relativ stark vertretene Ka-
tegorie Mischnutzung II, in der Gebdude mit einem
hohen Anteil von verschiedenen DL-Gruppen zusam-
mengefasst sind, weist auf eine kleinflachige und in-
nerhalb des DL-Sektors vielfiltige Nutzung hin.
Tatsichlich sind in diesen Gebiuden in den unteren
Geschossen Ladengeschifte und in den Obergeschos-
sen bis zu fiinf unterschiedliche DL-Nutzungen pro
Stockwerk zu finden. Ob diese Mischfliachen als Zwi-
schenstadium vor einem Uebergang in eine
monofunktionale Nutzung oder als bewusste Politik
der Liegenschaftsbesiter (zur Verminderung des Risi-
kos oder der Erhohung der Nutzungsvielfalt) zu inter-
pretieren ist, muss hier offen bleiben.

Die Gebiete mit durchgehender Ladennutzung sind
hauptséchlich in der oberen Altstadt lokalisiert. Wah-
rend die Kram- und Gerechtigkeitsgasse traditionell
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Tabelle 1: Die Verinderung der Nutzungsstruktur in der Berner Innenstadt zwischen 1975 und 1989 [in 1’000 m? BGF,

gerundete Werte]

Obere Altstadt Untere Altstadt Matte Total Innenstadt %
Hauptnutzungskategorie ~ 1975 1989 1975 1989 1975 1989 1975 1989
Wohnnutzung 46 32 158 164 62 68 266 264 -0.8
Lager/
Betriebsinfrastruktur 75 95 13 16 4 1 92 112 +213
Leerstellen/
unbekannte Nutzung 20 12 6 5 3 3 29 20 -29.7
Herstellung/Gewerbe 9 5 7 5 26 27 43 37 -14.1
Distributiv S. 266 290 48 53 3 4 318 348 +9.6
Social S. 213 238 86 83 9 10 308 331 +7.4
Personal S. 144 158 40 47 6 ) 190 210 +10.5
Producer S. 117 149 6 10 1 5 124 164 +320
Total 891 979 363 382 113 124 1370 1486 +8.5

(Quelle: ERARD 1990, NAGELI et al. 1990, ROHRER 1991)

die Fortsetzung des "Rohrs" (Spitalgasse-Marktgasse)
in die untere Altstadt bilden, beginnen sich nun auch
in der Miinster- und Rathausgasse durchgehende La-
dennutzungen zu etablieren.

Wie hat sich nun die Nutzungsstruktur * der Berner
Innenstadt seit 1975 verandert? Tabelle 1 stellt die
wichtigsten Resultate ~ zusammen. Folgende
Haupttrends sind auszumachen:

(1) Die gesamthaft nutzbare Bruttogeschossfliche
(BGF) nimmt um 8.5% zu: Obwohl die Altstadt von
Bern mit ihren Sandsteinfassaden bei der Betrachtung
von aussen einen relativ statischen Eindruck hinter-
lasst, wurden im Untersuchungszeitraum zusatzliche
116000 m* BGF nutzbar gemacht. Dies wurde beson-
ders durch Aus- und Neubauten von bisher ungenutz-
ten Unter- und Dachgeschossen, dem Auskernen von
Altstadthausern, sowie Hofverdichtungen erreicht. In
zwei Fallen wurde eine neue Passage eroffnet
(Schweizerhof- und Zeughausgasspassage). Die gros-
ste absolute und relative Flichenzunahme weist er-
wartungsgemaiss die obere Altstadt aus. Das Fehlen
von Nutzungsbeschrinkungen und die optimale Er-
reichbarkeit filhren zu einer maximalen Ausniitzung
der baurechtlich moglichen Bruttogeschossflichen-
zahlen. Die innere Verdichtung - besonders der obe-
ren Altstadt - ging weiter.

(2) Die Fliache fiir das Wohnen bleibt beinahe kon-
stant: Zu unserem Erstaunen hat die Wohnfliche iiber

4 Unter Nutzungsstruktur verstehen wir die rdumliche
und relative (gemessen an der gesamten BGF) Vertei-
lung der Hauptnutzungskategorien in der Innenstadt.

die gesamte Altstadt betrachtet in den letzten 14 Jah-
ren nur um 2’000m“ BGF abgenommen. Dieses Re-
sultat kommt aber nur dadurch zustande, dass die
14000m> BGF Wohnen, die in der oberen Altstadt
verschwunden sind, durch die Zunahme von je
6'000m> BGF Wohnen in der unteren Altstadt und der
Matte kompensiert wurden (siche auch Kap. 5). Rela-
tiv zur generellen Flichenzunahme hat die Wohnfla-
che abgenommen.

(3) Flichen fiir Herstellung und Gewerbe nehmen ab:
Bruttogeschossflichen fiir Gewerbe- und Herstel-
lungsbetriebe nehmen iiber die gesamte Altstadt be-
trachtet um 6000m? (-14.1%) ab. Mit 37°000m> BGF
machen diese Flichen 1989 noch 2.5% aller BGF in
der Innenstadt aus. Die Flichenabnahmen in der obe-
ren (-46.9%) und unteren (-35.8%) Altstadt vermag
auch die Zunahme in der Matte nicht zu kompensie-
ren. Abgesehen davon wird die Stadtmiihle, die einen
bedeutenden Anteil der Fliche dieser Nutzungskate-
gorie in der Matte ausmacht, diesen Standort nach-
stens verlassen.

(4) Die kommerziellen DL sind die grossten Fléichen-
gewinner: Die kommerziellen Dienstleistungen, mit
den in den 80er Jahren stark wachsenden Branchen
Banken, Versxchcrungen Beratungen, usw. gewinnen
absolut (+ 40°000m? BGF) und relativ (+ 32%) die
meisten Flichen dazu. Dies nicht nur in der oberen
Altstadt, wo die Zunahme am grossten ist, sondern
auch in der unteren Altstadt und in der Matte. Wih-
rend in der oberen Altstadt besonders Banken, Immo-
bilien- und Treuhandunternehmungen ihre Flachen
vergrossern oder neu einziehen, sind es in der unteren
Altstadt und in der Matte Anwaltspraxen, Werbebil-
ros, Verlage und Architekten. Diese Aufteilung ergibt



sich aus den Erreichbarkeitsbediirfnissen dieser Bran-
chen und der Tatsache, dass sich grossere kommer-
zielle DL-Unternehmen in der unteren Altstadt und
der Matte wegen der Nutzungsbeschrankungen nicht
niederlassen konnen. Es ist anzunehmen, dass die
kommerziellen DL auch in den 90er Jahren in die
obere Altstadt drangen werden. Die gute Erreichbar-
keit bleibt bei diesen DL ein wichtiger Standortfaktor.
Trotzdem ist aus zwei Griinden eine gewisse Entla-
stung zu erwarten: Erstens leiden auch die Branchen
der kommerziellen DL unter den hohen Boden- und
Mietpreisen in der Innenstadt. Es kommt innerhalb
der Unternehmen zu raumlichen Funktionsspaltungen.
Bei den Banken werden z.B. die fiir den Kundenver-
kehr wichtigen "front office"-Bereiche, die in der In-
nenstadt verbleiben, von den "back office"-Bereichen,
die an den Stadtrand verlegt werden, getrennt. Als
Beispiele hierfir konnen die Schweizerische Volks-
bank (Hauptsitz im Murifeld), der Bankverein
(Neubau in Ittigen) und die Berner Kantonalbank
(Neubau eines Betriebsgebaudes im Liebefeld) ge-
nannt werden. Und zweitens konnten die vom Kanton
und der Stadt Bern entlang der City-Schiene vorgese-
henen Entlastungsschwerpunkte fiir DL-Nutzungen
dazu fithren, dass es zumindest fiir erstmalige Fla-
chennachfrager interessant wird, sich dort anzusiedeln.

(5) Distributive, soziale und personliche DL halten
ihren Anteil an der Gesamt-BGF: Auf das gesamte
Innenstadtgebiet bezogen steigerten diese DL-Grup-
pen ihre Fliche um 9.6, 7.4, bzw. 10.5%. Dies ent-
spricht etwa der durchschnittlichen Gesamtflaichenzu-
nahme. Neben der Wohnnutzung, deren Flichenanteil
an der gesamten BGF 1989 17.8% betrug, sind die
distributiven (23.4%), die sozialen (22.3%) und die
personlichen DL (11.0%) die grossten Flachennutzer.
Dieses Verhiltnis hat sich seit 1975 nur unwesentlich
verandert. Am dominantesten sind sie in der oberen
Altstadt, wo sie 70.1% der Gesamt-BGF einnehmen,
gefolgt von der unteren Altstadt mit 47.9% und der
Matte, wo sie mit insgesamt 15.4% Flichenanteil eine
untergeordnete Rolle spielen. In der Matte ist bei den
persdnlichen DL zudem noch eine kleine Flichenab-
nahme zu verzeichnen.

Aus dem generellen Wandel der Fliachennutzungs-
struktur lassen sich drei Schlussfolgerungen zichen:

Erstens: Die nutzungs- und baurechtlichen Beschrén-
kungen in der unteren Altstadt und der Matte, teilen
die Innenstadt von Bern in einen primér von Dienstlei-
stungen genutzten oberen Altstadtteil und einen unte-
ren Teil, der zu gleichen Anteilen von Wohn- und
Dienstleistungsnutzungen geprigt ist. Dieses Muster
ist bereits vor der Bauordnung von 1980 angelegt ge-
wesen, wurde durch diese iibernommen und durch die
Entwicklung der letzten 14 Jahre zusitzlich in seiner
Ausprigung verstarkt.

85

Zweitens: Die obere Altstadt kann als die eigentliche
City von Bern bezeichnet werden. Die Dienstlei-
stungsnutzungen nehmen iiber 85% der Flachen ein.

Drittens: Mit Ausnahme des starken Vordringens der
kommerziellen DL, hat sich die Flichennutzungs-
struktur in der gesamten Berner Innenstadt nicht
grundsatzlich verandert. Unterschieden nach Teilge-
bieten und Nutzungen, die bereits 1975 schwach ver-
treten waren (z.B. Herstellung und Gewerbe oder
Wohnen in der oberen Altstadt) sind jedoch substanti-
elle qualitative Veridnderungen feststellbar. Je klein-
raumiger und nutzungsmaissig differenzierter die Re-
sultate aufgeschliisselt werden, desto klarer treten
diese qualitativen Veranderungen zu Tage. So ist das
Verschwinden des letzten Haushaltswaren- und
Handwerksgeschiftes in der oberen Altstadt (Kiener
und Wittlin) aus der Sicht der Flachennutzung insge-
samt nicht weiter tragisch, fiir die betroffenen Kunden
und Kundinnen und fiir die Breite des Warenangebo-
tes in der Innenstadt ist es jedoch ein empfindlicher
Verlust.

3.3 Verdichtung und Verdringung: die wichtigsten
Prozesstypen

In einem nichsten Schritt untersuchten wir, welche
Nutzungen in den letzten 14 Jahren wo durch welche
Nutzungen ersetzt wurden. Diese Zahlen beziehen sich
nun nicht mehr auf Flichen, sondern "beziehen sich
auf die von den einzelnen Arbeitsstétten eingenomme-
nen Nutzungseinheiten (Gebaudeteile bzw. Stock-
werkseinheiten mit gleicher Nutzungsauspriagung)"
(ERARD 1990:84). Klar ist auch, dass wir nur die bei-
den Zustiande 1975 und 1989 vergleichen konnten. Alle
Nutzungsverdnderungen, die in der Zwischenzeit er-
folgten, sind nicht beriicksichtigt. Die effektive Zahl
der Orte mit Nuztungsveranderungen (Prozessstellen)
diirfte demnach grosser sein.

Von den 1989 in der Innenstadt Total kartierten 4522
Nutzungseinheiten, haben 41.8% nicht mehr die gleich
Hauptnutzung, wie 1975. Unterschieden nach Unter-
suchungsgebieten, weist die Matte mit 49% die grosste
Zahl von Prozessstellen auf. Gefolgt von der oberen
Altstadt mit 432% und der unteren Altstadt mit
37.5% der aufgenommenen Nutzungseinheiten.

Aus der Untersuchung der Verinderungsrichtungs-
richtung, d.h. der Frage, welche Nutzungen sich seit
1975 wie verandert haben, lassen sich vier Typen von
Verianderungsprozessen ableiten (die Zahlen in
Klammern beziehen sich auf die gesamte Innenstadt,
die Prozessanteile, unterschieden nach Untersu-
chungsgebieten, finden sich in Abbildung 1):
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Abbildung 1: Prozessverldufe zwischen 1975 und 1989 in
den drei Untersuchungsgebieten und der gesamten In-
nenstadt

Verschiebung
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Obere Altstadt
n= 1098

Verdichtung
32

Verdichtun
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Andere
34

Matte
n= 223

(Quelle: ERARD 1990, NAGELI et al. 1990, ROHRER
1991)

(a) Verdrangungsprozesse (29% aller Prozessstellen):
Das Ersetzen von wertschopfungsextensiven durch -
intensive Nutzungen. Bei diesem Prozess sind alle
Nutzungsanderungen beriicksichtigt, bei denen Wohn-
und Gewerbenutzungen durch Dienstleistungsnutzun-
gen verdrangt wurden. Ebenfalls zu diesem Typ geho-
ren Prozessstellen, bei denen distributive, soziale und
personliche DL durch kommerzielle DL verdrangt
wurden (234 Prozessstellen). Am starksten sind die
kommerziellen DL an diesem Prozess beteiligt. Diese
verdrangen nicht nur Wohnraum (80 Prozessstellen),
sondern ebenso andere Dienstleistungsnutzungen (195
Prozessstellen).

(b) Verdichtungsprozesse (35% aller Prozesstellen):
Ausbau der nutzbaren Flachen (Betriebs-, Wohn-, La-
ger oder Infrastrukturflachen). Am starksten ist dieser
Prozesstyp bei den distributiven, personlichen und so-
zialen DL zu beobachten (274 Prozesstellen). Mit 200
Prozesstellen, die zum grossten Teil in der unteren
Altstadt zu finden sind, ist auch der Ausbau der
Wohnnutzung relativ stark an diesem Prozesstyp be-
teiligt (siche Kap. 4).

(c) Verschiebungsprozesse (14% aller Prozessstellen):
Nutzungsveranderungen, die sich innerhalb des dritten

Untere Altstadt
n= 581

Verschiebung _,
14

Innenstadt Total
n= 1891

Sektors (ohne kommerzielle Dienstleistungen) ab-

spielen. Am héufigsten sind dabei gegenseitige Wech-

sel zwischen der distributiven und der personlichen
DL festzustellen

(d) Diverse andere Prozesse
, (22% aller Prozessstellen):
Verdrdngung "
25 Gegenlaufige Bewegungen zu
den Verdrangungen und an-
3 \ dere Nutzungsverschiecbungen
\\\\\\\\\ (z.B. aktuelle Leerstellen,
Umwandlung von Biiro- in
mz’? " Wohnnutzung oder Flachen,
bei denen kommerzielle durch
iibrige DL-Nutzungen ersetzt

werden).

Aus diesen Prozessverlaufen
und der Abbildung 1 lassen
sich folgende Schliisse ziehen:

Verdréangung
29

Erstens: Der Verdichtungs-
prozess ist nicht nur iiber die
Andore gesamte Innenstadt betrachtet,
22 sondern auch in den einzelnen
Untersuchungsgebieten  der
wichtigste Prozesstyp. Wih-
rend in der oberen Altstadt be-
sonders die sozialen, distributi-
ven und personlichen DL-Nut-
zungen an diesem Prozess der
Flichenausdehnung  beteiligt
sind, ist es in der unteren Alt-
stadt und der Matte die Wohnnutzung. Bezogen auf
Stockwerke bedeutet dies eine Ausdehnung dieser
Nutzungen in die Unter- oder Dachgeschosse und in
die Neubauten bei Hofverdichtungen und Passagen.
Der von der Bauordnung, der Nutzungszonen- und
Bauklassenplanung gegebene Spielraum ist demzu-
folge voll ausgeschopft worden. Der deutlich hohere
Anteil dieses Prozesstyps in der unteren Altstadt ist
unseres Erachtens auf den in diesem Gebiet spiter
einsetzenden Citydruck zuriickzufithren. Oder anders
gesagt: In der oberen Altstadt hat sich ein wesentlicher
Teil des Verdichtungsprozesses schon vor 1975 abge-
spielt.

Zweitens: Der Prozesstyp "Verdrangungen" ist beson-
ders in der oberen Altstadt stark vertreten. 2 von 3
Nutzungseinheiten werden durch kommerzielle
Dienstleistungen verdrangt (Wohnnutzung, besonders
aber auch die iibrigen DL-Gruppen). Stockwerkweise
betrachtet nehmen sie grosstenteils Flachen zwischen
dem 2. und dem 5. Geschoss ein. Die dort verdrangten
Nutzungen werden flichenmassig durch Verdichtun-
gen anderswo ersetzt (anders ist die Flichenkonstanz
dieser Nutzungen nicht zu erklaren). Ob dabei Unter-
nehmen innerhalb eines Gebaudes umziehen oder ob
es zu Neunutzungen kommt, konnten wir nicht iiber-
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Abbildung 2: Entwicklung der beanspruchten Fliche und der Zahl der Arbeitsstitten zwischen 1975 und 1989 bei den
distributiven DL (nur obere Altstadt)

Eigene Erhebung. Grundlage fiir 1975: NEJEDLY, 1976

(Quelle: ERARD 1990:74)

priifen. Die geringere Bedeutung dieses Prozesstyps in
der unteren Altstadt diirfte auf den spéter einsetzen-
den Citydruck, aber auch auf planungsrechtliche Ein-
schrankungen zuriickzufiihren sein. So stehen z.B. den
fir diesen Prozesstyp hauptverantwortlichen kommer-
ziellen Dienstleistungen in der unteren Altstadt be-
ziiglich Grosse weniger geeignete Raume zur Verfii-
gung.

Drittens: Nutzungsverschiebungen zwischen gleich-
wertigen Nutzungen spielen mit Ausnahme der oberen
Altstadt eine untergeordnete Rolle. Der hohe Prozent-
satz von "anderen Prozessen" zeigt, dass die Nutzungs-
verschiebungen nicht zwangslaufig von Wohn- oder
Gewerbenutzung iiber soziale, personliche oder distri-
butive zu kommerziellen Nutzungen verlaufen miissen.

Viertens: Insgesamt ldsst sich in der Innenstadt von
Bern eine relativ hohe, besonders durch die Verdran-
gungswirkung der kommerziellen DL ausgeloste Dy-
namik in der geschossweisen Nutzung feststellen. Die-
ser Verdrangungs- und Verschiebungsprozess ist in
der oberen Altstadt dominant. Darin kommt einmal
mehr der starke dkonomische Druck auf diesen Un-
tersuchungsraum zum Ausdruck (wie sich dieser in der
Bodenpreisentwicklung niederschligt zeigt GROS-

Jahr / Veraenderung 1975 1989 Veraenderung
) Zahl Flaeche Zahl Flaeche Zahl Flaeche
Systematik BGF m? BGF m abs. m2 rel. %
CAPN  Post-/Nachrichtenwesen/
Medien-Infrastruktur 7 43310 14 47380 7 4070 9.4
CAVT Verkehr-/Transportwesen 6 67430 4 8310 -2 1880 29..2
CAGH  Grosshandel/Handelsvermittlung 41 9780 28 7950 -13 -1830 -18.7
CAEW Energie-/Wasserversorgung/
Umweltschutz 0 0 0 0 0 0 0
[ Zwischentotal: 54 59520 46 637640 -8 47120 6.9J
Detailhandel (Bedarfsstufen):
CADK I: Kurzfristiger Bedarf
niederwertiges Warenangebot 78 14310 69 12230 -9 -2°080 -14.5
CADM II: Mittelfristiger Bedarf,
mittelwertiges Warenangeb. 171 71°080 239 90650 68 19'570 275
CADL III: Langfristiger Bedarf,
hochwertiges Warenangebot 158 43050 131 30850 -27 | -12°200 -28.3
Mischtypen:
CADU Bedarfsstufen I und II 4 5910 6 3940 2 -1°970 =333
CADO Bedarfsstufen II und III 18 23040 24 20940 6 -2°100 -9.1
CADA  Alle Bedarfsstufen 3 49470 7 687230 0 18760 37.9
Total Detailhandel: 436 206860 476 226840 40 197980 9.7
Total DL Verteilung/Handel: 490 266380 522 290480 32 24100 9.0
1 I I L I 1
). Eond 1330

SENBACHER 1989). Im Gegensatz dazu standen in
der unteren Altstadt in den letzten 14 Jahren die Ver-
dichtungsprozesse im Vordergrund. Wie in Kap. 5
noch zu zeigen sein wird, lasst sich aber auch hier eine
geschossweise Nutzungsumlagerung feststellen.

Beziiglich der Ausgangsthese ist festzuhalten, dass
iiber die gesamte Innenstadt betrachtet, die Zunahme
der Flachen fir kommerzielle Dienstleistungen als
Trend zu einer wertschopfungsintensiveren Nutzungs-
struktur interpretiert werden kann. Bei den wert-
schopfungsextensiven Nutzungen verzeichnen beson-
ders die Flichen fir Gewerbe- und Herstellungsfla-
chen einen Riickgang. Bei der Wohnnutzung bestatigt
sich dieser Trend jedoch nicht. Fiir den Untersu-
chungsraum "obere Altstadt" bestatigt sich die Aus-
gangstehese jedoch weitgehend: als Folge der weiter
anhaltenden Tertidrisierung ist in der oberen Altstadt
die Verdringung von wertschopfungsschwicheren
Nutzungen zu verzeichen (nach ERARD 1990:131). In
dieser Aussage ist besonders die Einbindung der Ent-
wicklung in der Berner Innenstadt in den Tertiérisie-
rungs- und Agglomerationsprozess hervorzuheben. Sie
ist damit kein isoliertes Einzelphanomen, sondern ein
Spiegel der wirtschaftlichen Entwicklung.
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4. Die Detailhandelsentwicklung in der
oberen Altstadt: "Textilisierung",
"Polarisierung", "Internationalisierung"

Exemplarisch soll an den distributiven Dienstleistun-
gen und fiir die obere Altstadt aufgezeigt werden, wie
die Analyse der Nutzungstruktur verfeinert wurde (fiir
weitere Resultate siche NAGELI et al. 1990, ERARD
1990). An dieser DL-Gruppe interessiert besonders
die Frage nach dem Bedeutungswandel der angebote-
nen Bedarfsstufen und von einzelnen Geschiftstypen.

Bei den distributiven Dienstleistungen weist einzig die
Branchengruppe  "Grosshandel/Handelsvermittlung"
einen riicklaufigen Flachen- und Arbeitsstittentrend
aus (siche Abbildung 2). Die anderen Branchengrup-
pen gewinnen an Flache. Ins Gewicht fallt dabei die
Entwicklung des Detailhandels und des Post- und
Nachrichtenwesens, die ein gut neunprozentiges, dem
Gesamtverlauf entsprechendes Flachenwachstum er-
reicht. Die Flachen der Dienstleistungen fiir Verkehr
und Transportwesen werden in der oberen Altstdt zum
grossten Teil von den Bern-Lotschberg-Simplon-Bah-
nen (BLS) beansprucht, die ebenfalls eine Steigerung
der Flache verzeichnen. Fiir die genauere Analyse des
Detailhandels werden die einzelnen Laden den ver-
schiedenen Bedarfsstufen zugeordnet (leitet sich aus
der Kombination von Konsumhaufigkeit und Wertig-
keit des Warenangebotes ab). Daraus ergibt sich ein
wesentlich differenzierteres Bild. Von den drei Grund-
stufen I-III bzw. kurzfristig/niederwertig (CADK),
mittelfristig/mittelwertig ~ (DADM),  langfristig/
hochwertig (CADL) kann nur die Stufe II (der mittel-
fristige /mittelwertige Bedarfstyp) Flachen und Ar-
beitsstétten zulegen.

Bei den drei gebildeten Mischtypen der Bedarfsstufen
stechen die Detailhandelsnutzungen heraus, die alle
Bedarfsstufen umfassen (Flachenzuwachs von 37.9%).
Sie weisen als einzige dieser Mischtypen eine Zu-
nahme aus. Vergleicht man die Zahlen der diversen
Stufen und Mischtypen untereinander, kann bereits ein
erstes wesentliches Resultat dieser Untersuchung ab-
geleitet werden: Der 10%-ige Flachengewinn des De-
tailhandels wird grosstenteils von den Warenhiusern
mit Food-Angebot und Verbrauchermirkten in An-
spruch genommen. Innerhalb des Detailhandels ist
eine starke Umlagerung auf die Geschifte des mittel-
fristigen Bedarfs und des mittelwertigen Warenange-
bots festzustellen. Am meisten Arbeitsstéitten und Fla-
chen verlieren die Detailhandelsnutzungen des langfri-
stigen Bedarfs (ERARD 1990).

Die Detailhandelseinrichtungen wurden aber nicht nur
nach ihren Bedarfsstufen, sondern auch beziiglich den
von ihnen angebotenen Waren kartiert. Abbildung 3
zeigt die Flachenentwicklung der Einzelhandelsge-
schifte nach Hauptwarenangebot in der oberen Alt-
stadt. Die Auswertung dieser Zahlen bestitigt den ge-

nerellen Trend der Flichenzunahme v.a. bei den De-
tailhandelsgeschiften der mittleren Bedarfstufe, zeigt
aber auch, dass innerhalb der einzelnen Bedarfstufen
Unterschiede bestehen:

Bedarfsstufe I: Der riicklaufige Trend der Verkaufs-
flichen dieser Bedarfsstufe erklart sich durch den
Riickgang der Nahrungs- und Genussmittelldiden und
der Geschifte fiir Pflanzen und Tierbedarf. Gegen den
Trend entwickeln sich hingegen die Drogerien und
Apotheken und die Gemischtwarengeschifte des
kurzfristigen Bedarfs.

Bedarfsstufe II: Mit 52 neuen Geschiften und
14°000m? neuer Stockwerksfliche sind die Laden fiir
Bekleidungsartikel die eindeutigen Gewinner in dieser
Bedarfsstufe und untermauern damit den Prozess der
"Textilisierung". Bei den iibrigen Warengruppen dieser
Bedarfstufe ergibt sich ein zweiteiliger Prozess: Die
eher bildungsorientierten Branchen gewinnen eben-
falls, die handwerklich orientierten (Ausnahme Ba-
stelwaren) verlieren an Bedeutung.

Bedarfsstufe III: Gesamthaft ist die Entwicklung in
dieser Bedarfsstufe nicht einfach zu interpretieren. Bei
einigen Branchen nimmt die Zahl der Arbeitsstétten
ab, die Flachen nehmen jedoch zu, bei anderen Bran-
chen nehmen Arbeitsstatten und Flachen zu. Die ins-
gesamt ungiinstige Entwicklung wird jedoch durch den
Verlust von 19 Betrieben und 11’000 m“ Stockwerks-
flache bei den Léaden fiir den Wohn- und Einrich-
tungsbedarf hervorgerufen.

Gemischtwarengeschifte mehrerer Bedarfsstufen
(Warenhauser): Die zweitgrosste absolute Flachenzu-
nahme bei nahezu konstanter Arbeitsstattenzahl wei-
sen mit 13’500 m“ die Warenhéuser auf. Sie konnen
neben den Bekleidungsartikelgeschiften eindeutig als
Gewinner in diesem Kampf um Verkaufsflichen be-
zeichnet werden.

Zusammenfassend lasst sich zum "Textilisierungspro-
zess" in der oberen Altstadt folgendes festhalten: Im
Kernbereich der Berner City ist zwischen 1975 und
1989 eine ausgepragte Verdnderung in der Warenan-
gebotsstruktur festzustellen: Grosse Zunahme der Ge-
schifte fiir Bekleidung, deutlicher Riickgang der
Wohn- und Einrichtungsgeschifte und eine bedeuten-
de Zunahme der Flichen von Warenhéiusern. Im Hin-
blick auf den Warenangebotsmix stimmt die Tatsache
bedenklich, dass iiber ein Drittel der Detailhandels-
branchen eine riicklaufige Zahl an Liden aufweist
(nach ERARD 1990:102).

Bei den in der oberen Altstadt vertretenen Geschifts-
typen ist zwischen 1975 und 1989 zudem eindeutig eine
"Polarisierung" zwischen Grossraumgeschiften und
Kaufhdusern  mit  zahlreichen = Warengruppen
(Flaichenzunahme +19 bzw. 18%) und den Spezial-
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Abbildung 3: Obere Altstadt 1975 und 1989: Flichenentwicklung der Einzelhandelsgeschdfte nach dem Hauptwaren-
angebot
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und Kleingeschiften festzustellen (Flachenzunahme
um 14%). Das mittlere Segment der Fachgeschafte
(Abgrenzung zu den Klein- und Spezialgeschiften ist
die Fldche, die bei den Fachgeschiften zwischen 200
und 800 m2 betragen muss) verliert an Bedeutung
(Flachenabnahme um 9%) (vgl. ERARD 1990:103ff).

In die nachfolgend sehr verkiirzt erlauterte Untersu-
chung der "Internationalisierungsthese" wurde nicht
nur der Detailhandel, sondern alle in der oberen Alt-
stadt vertretenen Branchen beigezogen. Der Prozess
der "Internationalisierung" lasst sich aufgrund einer
groben Einteilung der Arbeitsstatten in solche mit re-
gionalem, nationalem und internationalem Hinter-
grund ausweisen. Hierbei zeigt sich, dass zwischen
1975 und 1989 der Flachenanteil der national und in-
ternational ausgerichteten Betriebe des privaten
Rechts markant zugenommen hat (um rund 38%
[Zahl der Arbeitsstatten 1975 166] bzw. 61% [28]),
wahrend sich derjenige der regionalen Ausrichtung um
knapp 5% [734] verringert hat.

In der unteren Altstadt lassen sich diese Prozesse nicht
bestatigen. Bei den mittelfristigen Giitern nehmen
zwar die Flachen fiir Bekleidungs-, Bildungs- und Un-
terhaltungsartikel um iiber 60% zu. Von einer eigentli-
chen Textilisierung der unteren Altstadt kann wegen
des insgesamt geringen Flachenanteils dieser Branche
jedoch nicht gesprochen werden. Bei den langfristigen
Giitern erstaunt, dass diese im Gegensatz zur oberen
Altstadt ihre Flachen und Arbeitsstattenzahl halten
konnten. Am meisten Flichen gewonnen haben die
Antiquititengeschafte. Eine Polarisierung bei den Ge-
schéftstypen ldsst sich in der unteren Altstadt nicht
feststellen. Die planungsrechtlichen Auflagen unter-
binden die flaichenmaissige Ausdehnung eines Ge-
schiftes iiber mehrere Hauser. Das Vorherrschen des
Typs der Fach-, Spezial- und Kleingeschifte ist eine
direkte Folge dieser Beschrankungen.

Trotz dieser, z.T der Entwicklung in der oberen Alt-
stadt entgegenlaufenden Trends, ist festzuhalten, dass
iiber die ganze Altstadt betrachtet bei den Geschifts-
typen des Detailhandels vermehrte Polarisierungsten-
denzen zu beobachten sind. Die Ausgangsthese, die
besagt, dass die Betriebstypenvielfalt beim Detailhan-
del abnehme, bestitigt sich, wenn auch in abge-
schwichter Form.

Die Griinde fiir die zunehmende Polarisierung im
Angebot und bei den Geschéftstypen in der Innenstadt
von Bern haben wir im Detail nicht iiberpriift. Im
Sinne von Explorativstudien (MEIER 1990, BAR
1991) gingen wir im Rahmen des Projektes der Frage
nach, welche Faktoren aus theoretischen und empiri-
schen Ueberlegungen, grundsitzlich zur Erklarung von
Verdnderungen im Detailhandelsystem beigezogen
werden konnten. In den meisten Arbeiten wird zwi-

schen externen und internen Faktoren (beziiglich des
Detailhandelsystems) oder zwischen Angebots- und
Nachfragefaktoren (PACIONE 1990) unterschieden.
Unter den externen Faktoren werden die allgemeine
wirtschaftliche Lage, die Lebens- und Konsumge-
wohnheiten, die Erreichbarkeit eines Standortes, die
regionale Kaufkraftverteilung, nutzungs- und steuer-
rechtliche Auflagen, Boden- und Mietpreise, Arbeits-
markt, Kapitalbeschaffung usw. subsummiert. Insge-
samt Faktoren, die einzelne Betriebe nicht direkt be-
einflussen konnen. Bei den internen Faktoren sind
hervorzuheben: die Konkurrenz zwischen verschie-
denen Laden der gleichen Branche am selben Standort
iiber Preis, Sortimentstiefe und -breite, Kundenbe-
treuung, Ladengestaltung usw., bzw. die Konkurrenz
mit Anbietern an einem anderen Standort (z.B. in ei-
nem Shopping-Center ausserhalb des Stadtzentrums).
Weitere interne Faktoren sind Organisationsstruktur
eine Ladens (selbstandig oder in eine Kette eingebun-
den), logistische Ueberlegungen oder auch das bran-
chenfremde Ladenumfeld (ein breites branchenfrem-
des Warenangebot schafft die Moglichkeit zu Kopp-
lungskdufen und macht so einen Standort attraktiv).
Insgesamt ist es somit eine Summe von externen und
internen Faktoren, die zur Herausbildung eines
regionalen Detailhandelssystems fithrt. Mit andern
Worten: die Detailhandelsstruktur der Innenstadt, die
sich zunehmend auf das Anbieten von Waren der
mittelfristigen Bedarfstufe beschrankt, lasst sich ohne
die neuen Versorgungszentren fiir den kurz- und
langfristigen Bedarf in der Agglomeration nicht
erkliren (z.B. Talgutzentrum Ittigen, Migros-
"Erlebenis"einkaufszentrum in Ostermundigen, aber
auch neue Dorfzentren wie zB. in Urtenen-
Schonbithl). Welche Faktoren dabei wie stark zu
gewichten sind, muss hier offen bleiben.

5. Wohnen in der Altstadt: Immer weni-
ger Leute auf gleich viel Flache

Wie bereits unter 3.2 festgestellt, ist die Flache fiir
Wohnnutzung im Untersuchungszeitraum beinahe
konstant geblieben. Fiir die drei Untersuchungsgebiete
ergeben sich unterschiedliche Resultate (vgl. auch Ta-
belle 2).

In der oberen Altstadt ging die Wohnflache zwischen
1975 und 1989 um 30.9% zuriick. Mit 32'000m> BGF
hat sie in der oberen Altstadt 1989 noch einen Fli-
chenanteil von 3.3%. Die 1’016 Personen, die 1989
noch in der oberen Altstadt wohnen, sind vorwiegend
Hauswarte mit ihren Familien, die meist in Ober- und
Dachgeschossen wohnen. 1970 wohnten in diesem Ge-
biet noch 1805 Personen. Die Abnahme von 789 Ein-
wohner und Einwohnerinnen (-43.7%) entspricht in
etwa der Flichenabnahme, auch wenn sich die beiden
Zeitraume nicht genau decken.
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Tabelle 2: Zahl der Einwohner und Einwohnerinnen in der Berner Innenstadt, die BGF-Flichen fiir Wohnen und die

Zahl der Wohnungen
Untersuchungs- Anzahl Einwohner /Einwohnerinnen BGF Wohnen ! Anzahl Wohnungen
gebiet 1970 1980 1989 1975 1989 1970 1980 1989 2
obere Altstadt 1805 1'166 1’016 46’000 32’000 395 399 410
untere Altstadt 2897 2352 2153 158’000 164’000 1’373 1’537 1’563
Matte 1566 1263 1208 62’000 68’000 791 768 773
Total Stadtteil I 6268 4781 4271 266’000 264’000 2’559 2704 2746

1 Gerundete Werte

2 Fortschreibung der Gebaude- und Wohnungszihlung vom 2. Dez. 1980

(Quelle: AMT FUR STATISTIK DER STADT BERN, div. Jahrginge; ERARD 1990, NAGELI et al. 1990,

ROHRER 1990)

In der unteren Altstadt, wo die Flache fiir Wohnnut-
zung im gleichen Zeitraum um 4% auf 164’000 m?
BGF zunahm, nahm die Bevolkerung zwischen 1970
und 1989 um 744, bzw. 25.6% ab. D.h.: Der aus plane-
rischerer Sicht erfolgreichen Wohnflachensicherung,
steht eine weitere Abnahme der Bevolkerung gegen-
iiber. Diese Entwicklung liegt damit etwas iiber dem
schweizerischen Trend, der besagt dass in der Schweiz
pro Jahr und Person 1m? mehr Wohnfliche bean-
sprucht wird. Aehnliches gilt fiir die Matte, wenn auch
dort die Wohnflache bei geringerer Abnahme der
Einwohner- und Einwohnerinnenzahl noch starker zu-
genommen hat als in der unteren Altstadt.

Diese Entwicklung ist in der unteren Altstadt eng mit
den unter 3.3 beschriebenen Verdichtungs- und Ver-
driangungstypen verbunden. Gemass unserer Prozess-
auswertungen ist die Wohnnutzung in der unteren Alt-
stadt von drei Typen von Verinderungen betroffen.

Verdichtung: Die Wohnnutzung ist in der unteren Alt-
stadt zu zwei Dritteln an diesem Verinderungstyp be-
teiligt. Die Erstellung von Wohnraum in bisher unge-
nutzten Gebdudeteilen diirfte aus naheliegenden
Griinden in den obersten Stockwerken
(Dachgeschossen) erfolgt sein. Dies betraf insgesamt
112 Prozessstellen (NAGELI et al. 1990: 11 Teil, 19).

Verdringung: Verdriangung von Wohnnutzung durch
Dienstleistungen haben wir bei insgesamt 95 Prozess-
stellen festgestellt. Infolge der planungsrechtlichen Be-
schrinkung miissen diese Verdrangungen in den un-
tersten zwei Stockwerken stattgefunden haben.

Riickbau in Wohnnutzung: Zwischen 1975 und 1989
wurde an 66 Orten die bisherige Dienstleistungsnut-
zung (insbesondere offentliche Verwaltung) in Wohn-
nutzung umgewandelt.

Zusammenfassend ergibt sich fiir die Veranderung in-
nerhalb der Nutzung "Wohnen" in der unteren Altstadt
folgendes Bild: Einerseits ist anzunehmen, dass die bei
Verdrangungsprozessen aufgelosten Wohnnutzungen
durch zusatzliche Verdichtungen ersetzt wurden. In
den meisten Fillen diirfte dies ein gekoppelter Prozess
gewesen sein, bei dem die in den unteren Stockwerken
vorhandene Wohnnutzung durch neu einziehende
Dienstleistungsnutzungen verdrangt wurde und gleich-
zeitig in den obersten Stockwerken neuer Wohnraum
geschaffen wurde. Andererseits ist in 66 Fillen
tatsachlich neuer Wohnraum geschaffen worden. Dies
diirfte auch einen Teil der absoluten Flachenzunahme
der Wohnnutzung erklaren.

Verschiedene Plausibilititsiiberlegungen lassen die
Vermutung zu, dass dieser Verdrangungs- und Ver-
dichtungsprozess mit einer zunehmenden Ausrichtung
des Wohnungsangebots auf einkommenstarke Ein- bis
zwei Personenhaushalte ausgerichtet wird. Hierfiir
sprechen die steigende Zahl der Wohnungen bei
beinahe konstanter Wohnfliche (siche Tabelle 2), die
generell geringere Belegungsdichte der Wohnungen in
der Innenstadt als in der iibrigen Stadt (1989: Innen-
stadt 1.6 Personen, Stadt Bern 1.86) und dem in der
Stadt Bern, wie in anderen schweizerischen
Grossstadten, hohen Anteil von 1-Personen Haushal-
ten (1980: 42.2%).

6. Trotz Bedeutungsverlust bleibt die In-
nenstadt wichtigster Standort fir DL-Ar-
beitsplatze in der Stadt Bern

Die Entwicklung bei der Zahl der Vollbeschiftigten
nach DL-Gruppen zwischen 1975 und 1985 kann fiir
die Berner Innenstadt in drei Punkten zusammenge-
fasst werden (siehe auch Tabelle 3):
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(1) Der Dientsleistungssektor ist 1975 und 1985 mit
93.2 bzw. 94.0% aller Arbeitsplatze der wichtigste Be-
schaftigungsbereich in der Berner Innenstadt. Unter-
schieden nach den DL-Gruppen sind die distributiven
DL am beschiftigungswirksamsten. Da die Zahlen in
Tabelle 3 nur die Vollbeschéftigen beriicksichtigen, ist
der effektive Beschiftigungsanteil der distributiven DL
noch grosser (je nach Branche betrdgt der Anteil der
Teilzeitbeschaftigten zwischen 10 und 25%, vgl.
GURTNER/MEIER 1990). Am zweitmeisten Ar-
beitsplatze sind bei den sozialen, gefolgt von den

kommerziellen und personlichen DL zu finden. Zwi-
schen 1975 und 1985 hat die Zahl der Vollbeschiftig-
ten im DL Sektor leicht abgenommen. Diese Ab-
nahme ist besonders auf den Riickgang der Vollzeitbe-
schiftigen bei den distributiven DL zuriickzufithren
(vgl. hierzu auch KILCHENMANN 1990). Obwohl die
iibrigen DL-Gruppen zwischen 300-400 mehr Be-
schiftigte aufweisen als 1975, konnten sie die Ab-
nahme nicht kompensieren. Relativ haben besonders
die kommerziellen und personlichen DL an Bedeutung
gewonnen.

Tabelle 3: Der prozentuale Anteil der Vollzeitbeschdftigten nach Stadtteilen 1975 und 1985

II. Sektor II1. Sektor
Stadtteile Distributive Kommerzielle Soziale Personliche Total
1975 1985 1975 1985 1975 1985 1975 1985 1975 1985 1975 1985

I Innenstadt 5.7 5.6 38.0 358 379 32.8 19.5 17.9 48.0 448 321 29.1
Il Langgasse-

Felsenau 10.0 8.2 103 10.8 34 75 138 14.0 6.9 6.9 10.1 11.0
III Mattenhof-

Weissenbiihl 36.5 29.7 24.6 23.2 345 29.6 34.1 348 189 19.1 29.1 285
IV Kirchenfeld-

Schosshalde 6.0 6.8 4.7 38 16.7 214 7.6 74 51 43 7.8 8.6
V Breitenrain-

Lorraine 21.1 257 141 15.7 6.2 6.6 214 215 13:3 15.8 154 16.3
VI Biimpliz-

Oberbottigen 20.6 24.0 83 10.6 14 2.0 3.6 43 79 9.0 54 6.3

Total 31’033 27295 27779 25455 12’344 15’420 28’135  32'507 7584 8'984 75’842 82’366

(Quelle: BFS a la carte, 1990)

(2) 1975 und 1985 ist die Innenstadt von Bern beziig-
lich der Zahl der Vollbeschiftigten fiir die distributi-
ven, kommerziellen und personlichen DL der wichtig-
ste Standort. 1985 befinden sich ein Drittel aller distri-
butiven und kommerziellen und 45% aller personli-
chen Dienstleistungsarbeitsplitze in der Innenstadt.
Fiir die sozialen DL ist der Stadtteil Mattenhof-Mon-
bijou der wichtigste Arbeitsort. Seit 1975 hat sich die
Bedeutung der Innenstadt als DL-Standort jedoch ver-
ringert. Waren 1975 noch 32.1% aller DL-Vollbe-
schaftigten in der Altstadt zu finden, sind es 1985 nur
noch 29.1%. Bei den distributiven DL gewinnt der
Stadtteil Breitenrain-Lorraine und bei den kommer-
ziellen DL der Stadtteil Kirchenfeld-Schosshalde. Die-
ser relative Bedeutungsverlust der Innenstadt zeichnet
sich auch bei einzelnen Schliisselbranchen ab. Wih

rend zwar die absolute Zahl der Vollbeschiftigten bei
den Branchen Banken, Versicherungen, Immobilien,
Beratung, Vermietung und Interessenvertretungen in
der Innenstadt zugenommen hat, geht die relative Be-
deutung dieser Branchen zuriick. Waren 1975 noch
51% aller Banken und Versicherungsarbeitsplatze in
der Innenstadt sind es 1985 noch 45%. Relativ das
starkste Arbeitsplatzwachstum fand im Stadtteil Kir-
chenfeld-Schosshalde statt. Gegen diesen Trend haben
sich einzig die Detailhandelsbranchen entwickelt, die
trotz Beschiftigtenabnahmen in der Innenstadt relativ
an Bedeutung gewonnen haben.

(3) Auf einen Vergleich der Entwicklung der Vollbe-
schiftigtenzahlen mit der Flichenentwicklung muss



wegen des unterschiedlichen Untersuchungszeitrau-
mes verzichtet werden.

Zusammenfassend kann fiir die Arbeitsplatzentwick-
lung in der Berner Innenstadt festgehalten werden,
dass innerhalb des Dienstleistungssektors eine Umla-
gerung der Beschaftigung von den distributiven beson-
ders zu den kommerziellen und personlichen DL fest-
zustellen ist. Obwohl die Innenstadt mit Ausnahme
der sozialen, fiir alle DL-Gruppen beziiglich
Arbeitsplatze der wichtigste Standort bleibt, ist
zwischen 1975 und 1985 ein  relativer
Bedeutungsverlust ~ zugunsten  der  Stadtteile
Mattenhof-Weissenbiihl und Kirchenfeld-Schosshalde
zu verzeichnen.

7. Wie lassen sich die Ergebnlsse unter
der These des Attraktivitatsveriustes
interpretieren?

Im Zentrum der von der SVIO vorgeschlagenen At-
traktivitatsdefinition steht die Multifunktionalitat einer
Innenstadt. Sie orientiert sich dabei am historischen
Bild der kleinraumigen Funktions- und Nutzungs-
durchmischung. Im folgenden ist zu zeigen, dass unter
diesem Gesichtspunkt in der Berner Innenstadt ein
Attraktivitdtsverlust zu konstatieren ist. Diese Fest-
stellung vernachlassigt aber den Agglomerations- und
Tertidrisierungsprozess der letzten 30 Jahre, durch den
die Innenstadt neu in Wert gesetzt wird. Vor diesem
neuen Hintergrund soll schliesslich anhand von zwei
Interpretationsmoglichkeiten aufgezeigt werden, wie
die Verdnderungen in der Nutzungs- und Funktions-
durchmischung in der Berner Innenstadt durchaus als
positive bzw. als erst recht negative Entwicklungen
bewertet werden konnen.

Der Nutzungwandel in der Berner Innenstadt ist zwi-
schen 1975 und 1989 durch die 8.5%ige BGF-Zu-
nahme, die Stabilitit der Wohnnutzung, das starke
Vordringen der Flichen fiir kommerzielle Dienstleis-
tungen und den Riickgang der Flichen fiir Herstellung
und Gewerbe gekennzeichnet. Letztere gehen um
14.1% zuriick und beanspruchen 1989 noch 2.5% der
gesamten BGF. Sie befinden sich weitgehend in der
unteren Altstadt und der Matte.

Aufgeschliisselt nach den einzelnen Untersuchungsge-
bieten sind besonders fiir die obere Altstadt noch
grossere Verianderungen festzustellen. In diesem In-
nenstadtteil hat die Wohnnutzung um 30.9% und die
Flichen fiir Herstellung und Gewerbe um 46.9% ab-
genommen. Die obere Altstadt verstarkt damit ihre
Position als DL-City, die untere Altstadt und die
Matte bleiben primar Wohngebiete mit grossen An-
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teilen Dienstleistungs- bzw. Herstellungs- und Gewer-
beflichen. Es kann von einer Spezialiserung in der
Nutzungsstruktur der Berner Innenstadt gesprochen
werden. Diese war bereits 1975 vorhanden, hat sich
seither aber akzentuiert. Trotz diesen Veranderungen
in den einzelnen Untersuchungsgebieten sind die
quantitativen flichenmaissigen Verschiebungen in der
Nutzungsstruktur der gesamten Innenstadt gering.
Selbst beim Detailhandel wird der Verlust von Ar-
beitsstatten und Flachen fiir Giiter der ersten Bedarfs-
stufe durch die grossen Flachengewinne der Waren-
hauser wettgemacht. Mehr ins Gewicht fallen hingegen
die qualitativen Verdnderungen innerhalb der Nut-
zungskategorien. So ist z.B. innerhalb des Detailhan-
dels eine zunehmende Bedeutung des
Warenangebotes der II. Bedarfstufe ("Textilisierung")
festzustellen. Die Breite des Warenangebotes ist zwar
iiber die gesamte Innenstadt betrachtet noch beinahe
gleich wie 1975, die Anzahl Geschafte hat aber
besonders bei der I. und III. Bedarfsstufe
abgenommen und die Waren werden zunehmend
entweder in Warenhdusern oder Klein- und
Spezialgeschiften (mit meistens hoherem Preisniveau)
angeboten. Die Zahl der klassischen Fachgeschafte
geht zuriick. Eine "Internationalisierung" der Anbieter
ist festellbar.

Die Konstanz der Flachen fir Wohnraum ist aus
planerischer Sicht als Erfolg zu werten. Im Gegensatz
zur oberen Altstadt, wo keine Nutzungsbeschrankun-
gen gelten, haben die Auflagen zum Schutz von Wohn-
raum in der unteren Altstadt ihre Wirkung voll er-
reicht. Damit konnte die Verdrangung der Wohnnut-
zung aus der Innenstadt im Gegensatz etwa zu ande-
ren Stiadten verhindert werden. Die Flachenbilanz
tauscht aber iiber den Tatbestand hinweg, dass auch
im Wohnbereich qualitative Veradnderungen stattfin-
den (vgl. Kap. S), welche die Innenstadt zunehmend zu
einem Wohnort fiir einkommenstarke Einpersonen-
haushalte werden lassen.

Die Arbeitsplatzentwicklung bestatigt die Standort-
gunst der Berner Innenstadt fiir kommerzielle, distri-
butive und personliche Dienstleistungen. Im Stadtteil I
sind in diesen Dienstleistungsgruppen immer noch am
meisten Arbeitsplitze zu finden. Die Zunahme der
Beschiftigten bei den kommerziellen und personlichen
Dienstleistungen kann als Bedeutungsverschiebung in-
nerhalb des III. Sektors interpretiert werden, der sich
zumindest bei den kommerziellen Dienstleistungen
auch flichenmissig bestitigt. Der relative Bedeutungs-
verlust gegeniiber anderen Stadtteilen zeigt jedoch,
dass die Innenstadt nicht mehr fiir alle Unterneh-
mensfunktionen dieser Dienstleistungsgruppen der
optimale Standort ist (Aufspaltung in "front-" und
"back offices").
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Fazit: Die funktionale Durchmischung der Berner
Innenstadt hat sich in den letzten Jahren verandert.
Diese Veranderung &ussert sich weniger flachhaft
als vielmehr in der Verschiebung der Qualitéts-
merkmale der einzelnen Nutzungen. In bezug auf
die in der Einleitung erwahnte SVIO-Definition, ist
die These des Attraktivitatsverlustes zu bejahen.

Wie bereits ausgefiihrt, blendet diese Bewertung den
Agglomerations- und Tertidrisierungsprozesse der
letzten 30 Jahre aus. Dieser fithrte insgesamt zu einer
standortmassigen Aufwertung der Kernstadt. Die In-
nenstadt als Zentrum der Stadtregion Bern (EGLI
1990), wird zum wichtigsten Arbeitsplatzzentrum fiir
die stark wachsenden Dienstleistungsbranchen und
(wieder) zum bevorzugten Wohnstandort. Entspre-
chend erhoht sich auch der 6konomische Druck auf
die Innenstadt. Verdriangungs-, Verdichtungs- und
Spezialisierungseffekte sind die Folge. D.h., die SVIO-
Attraktivitatsdefinition (1986) orientiert sich an einer
Innenstadtvorstellung, welche die Tertidrisierungs-
und Agglomerationsentwicklung nicht geniigend
beriicksichtigt. Im Versorgungsbereich lasst sich diese
Akzentverschiebung zeitlich klar fixieren. Mit der
Eroffnung des Einkaufszentrums Shoppyland (1976) in
Schonbiihl wird die Vorrangstellung der Berner Innen-
stadt als einziges iiberregionales Versorgungszentrum
in Frage gestellt.

Diese Erweiterung des Blickfeldes macht aber die
Diskussion der These des Attraktivitatsverlustes nicht
einfacher. Zwei bewusst polarisierende Interpretati-
onsmoglichkeiten sollen hier skizziert werden.

(1) Die qualitativen Veranderungen der Nutzungs-
struktur sind positiv zu bewerten; sie erhohen die At-
traktivitat: Die Berner Innenstadt ist in die wirtschaft-
liche Dynamik eingebunden. Die zunehmende Terti-
arisierung und die Internationalisierung schlagen sich
in der Nutzungsstruktur bzw. in ihrer qualitativen
Auspragung nieder. Die wertschopfungsintensivsten
Branchen sind gemass der Bodenrententheorie an den
zentralsten Lagen zu finden. Qualitative Veranderun-
gen beim Detailhandel sind damit eine Folge des
Strukturwandels sowie der Kaufkraftverlagerungen im
Zusammenhang mit der Agglomerationsentwicklung.
Die "attraktive" Innenstadt als ein sog. "weicher Stand-
ortfaktor" ermoglicht deshalb der Stadt Bern eine gute
Ausgangsposition fiir den zunehmenden Konkurrenz-
kampf (HEINZ 1990).

(2) Die qualitativen Verinderungen der Nutzungs-
struktur sind negativ zu bewerten; sie verringern die
Attraktivitat: Die qualitativen Verinderungen sind
eine Folge der wirtschaftlichen Entwicklung, Sie fiih-
ren aber dazu, dass die Innenstadt zunehmend nur
noch von einkommensstarken Personengruppen (als
Einwohner und Einwohnerinnen, Arbeitende, Ein-

kaufende) genutzt wird. Damit bleibt die Innenstadt
zwar Okonomisches Zentrum, verliert aber an sozialer
und kultureller Bedeutung. Der Verlust des traditio-
nellen Nebeneinanders verschiedenster Nutzungen
und unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen
schwicht das Stadtzentrum als Brennpunkt der gesell-
schaftlichen Entwicklungen insgesamt (vgl. HARVEY
1990, CASTELLS 1988). Die Funktion der Innenstadt
wird auf die eines kommerziellen Zentrums reduziert.

Letztlich geht es also darum, ob die Innenstadt, als
Zentrum einer Stadtregion nur okonomisch oder
auch sozial und kulturell "attraktiv' sein soll. Die
These des Attraktivitatsverlustes ist damit nicht nur
auf die "Innenstadt" bezogen, sondern fragt nach
der Bedeutung und Bewertung der Innenstadt als
gesellschaftlicher Brennpunkt einer Stadtregion
insgesamt.

8. Ausblick

Die Nutzungsstruktur wird sich auch in Zukunft ver-
andern: Der anhaltende Tertidrisierungsprozess in der
Wirtschaft wird trotz hohen Boden- und Mietpreisen
die Nachfrage nach zentralen Standorten fiir gewisse
Unternehmensfunktionen nicht verkleinern  (vgl.
GURTNER/MEIER:1990). Beim Detailhandel diirfte
die Polarisierung bei den Geschaftstypen und die Aus-
richtung des Angebotes auf die II. Bedarfsstufe wei-
tergehen, wobei als Griinde weniger die Kaufkraftver-
lagerungen als vielmehr verdnderte Konsumgewohn-
heiten, die Konkurrenz zwischen verschiedenen Ge-
schiftstypen der gleichen Branche und die Konkurrenz
zu neuen regionalen Versorgungszentren ausschlagge-
bend sein werden. Welche Auswirkungen diese Pro-
zesse auf die Innenstadt haben, hangt nicht zuletzt da-
von ab, ob die geplanten Entlastungsschwerpunkte
und die im Zuge des Masterplanes vorgesehene
Umgestaltung des Berner Bahnhofes zu einer
Abnahme der Nachfrage nach Biiroflichen in der
Innenstadt fithren werden; zumindest bei den nicht auf
den  direkten = Kundenverkehr  angewiesenen
Dienstleistungen konnte eine Verlagerung der
Flachennachfrage hin zu diesen neuen Standorten
eintreten. Infolge von Nutzungsbeschriankungen sind in
der unteren Altstadt bei den Wohnfldchen quantitativ
wenig Veranderungen zu erwarten.

Die Frage, ob planerisch in diesen Prozess
eingegriffen werden soll, hingt letztlich mit der
Bewertung der in Kapitel 8 gemachten Aussagen
zusammen. Der Fall der Wohnnutzung zeigt aber
auch, dass eine restriktive Nutzungsbeschrankung zwar
die Flichen schiitzt, die Qualitit der Nutzung aber
trotzdem durch wirtschaftliche Entwicklungstrends
bestimmt wird. Im Extremfall resultiert daraus eine
vollstandige "Gentrifizierung" der Innenstadt.



Das Projekt "Verdrangungsprozesse in der Berner In-
nenstadt" hat wichtige Einsichten besonders in die fli-
chenhaften Verdnderungen der Nutzungsstruktur und
ihre Dynamik gebracht. Das Fallbeispiel Bern hebt
sich damit, dank guter Datenlage, von anderen Unter-
suchungen ab, die meistens nur einen Zeitschnitt auf-
weisen. Die unter 7. aufgeworfenen Fragen zeigen
aber auch, dass die Bedeutung des Zusammenhangs
zwischen einer in einem umfassenden Sinn
"attraktiven" Innenstadt und der Entwicklung der
Stadtregion noch weitgehend im Dunkeln bleibt.
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unterstiitzten. Zu danken gilt es auch allen, die an den
mehrmonatigen Feldererhebungen beteiligt waren und
besonders denjenigen, die mit Seminar- und Neben-
facharbeiten zu wichtigen inhaltlichen Erweiterungen
des Projektes beigetragen haben. Nicht zuletzt sei Hu-
bert Gerhardinger erwahnt, dessen aktive ARC-INFO
Betreuung wir sehr zu schitzen wussten.

Der vorliegende Artikel ist damit das Resultat einer
intensiven Projektzusammenarbeit, fiir dessen Wort-
laut ich jedoch alleine die Verantwortung trage. Oliver
Arnet und Prof. P. Messerli verdanke ich wertvolle in-
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| &Wn mit Bewilligung des Vermessungsamtes der Stadt Bern“vem 8.8:1991

Legende:

I. Flachenméssige Hauptnutzung ab 1.Obergeschoss:
(mind. 70% der Bruttogeschossflache)

D Wohnnutzung

Mischnutzung I: Wohnnutzung und Dienstleistungen
(aus allen DL-Gruppen)

Distributive Dienstleistungen (vorwiegend
Detailhandel, Handelsvermittlung, Verkehr,
Nachrichtentibermittiung)

. Warenh&user
B

Soziale Dienstleistungen (vorwiegend 6ffentliche
Verwaltung und Kultur, Gesundheitswesen)

. Kirchen

Personliche Dienstleistungen (z. B. Hotels,
Gaststatten, Coiffeurs, Schénheitssalons, Heime)

Kommerzielle Dienstleistungen (z. B. Banken,
Versicherungen, Immobilien, Beratung, Vermietung,
Interessenvertretungen)

Mischnutzung II: Ladengeschétte (distributive
Dienstleistungen) und ubrige Dienstleistungen

- Herstellung/Gewerbe

IIl. Hauptnutzung im Erdgeschoss:

N

4

Gebiete mit durchgehender Ladennutzung
im Erdgeschoss

D Nicht kartierte Geb&ude und Anlagen

ooo Abgrenzung der Untersuchungsgebiete

Legende:

D Wohnnutzung

- Lager/Betriebsinfrastruktur

Fldichenméssige Nutzungsstruktur 1989
in den drei Untersuchungsgebieten

D Leerstellen/unbekannte Nutzungen

- Herstellung/Gewerbe

- Distributive Dienstleistungen
- Soziale Dienstleistungen
- Personliche Dienstleistungen

- Kommerzielle Dienstleistungen

Unt, " s Obere Altstadt Untere Altstadt Matte Total prry Quellen: ERARD 1990, NAGELI et al. 1990, ROHRER 1990
Bruttogeschossfliche 1989 979000 m* 382000 m? 124000 m? 1486000 m? Entwurf: B. lMel:r
Vers g seit 1975 absolut/relativ + 88000 m? +9.8% +19000 m? +51% + 9000 m? + 8.3% + 116000 m? + 85% ° - Institut der Uni Bern 1991
—
e




	Die City im historischen Kern : Nutzungswandel und Verdrängungsprozesse in der Berner Innenstadt zwischen 1975 und 1989

