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vor allem die Handwerker. Sie zerfallen in viele berufsbedingte
Untergruppen. Zentraler Stellenwert hat die Weberei, v.a. durch
die Herstellung von "Hochzeitsteppichen", dann die Keramik, die
ohne TOpferscheibe auskommt (Schlag-Treibtechnik). Berihmt ist
das Volk der Peul filir ihren Goldschmuck. Das Gold wird kalt ge-
hdmmert; Arbeit ist immer vorhanden, da viel Gold zirkuliert.
Dagegen haben Eisenschmiede und die Lederverarbeitenden Mihe:Die
Konkurrenz von Industrieprodukten wird immer stdrker. Am verach-
tetsten sind die Holzbearbeiter. Ihr Hauptprodukt sind Getrei-
demdrser.

Die Techniken sind unter den ethnischen Gruppen sehr verschieden:
Ein Kenner kann aufgrund der Art eines Webstuhls oder an der Form
von Lederwerkzeugen auf die ZugehOrigkeit des Handwerkers zu ei-
ner bestimmten Volksgruppe schliessen! Auch der Herstellungspro-
zess ist teilweise stark spezialisiert: So wird zwar ein Weber
die Stoffbahnen fir einen Hochzeitsteppich herstellen, aber nur
ein Nobler darf sie zusammenndhen und mit Fransen versehen.

Ob dieses nuancierte und fein abgestufte Gesellschaftssystem die
Konfrontation mit der industrialisierten Welt liberstehen kann,
wird die Zukunft zeigen.

Michael Schorer

Kalabrien - Randregion Europas

Kurzreferate von R. Ndgeli, M. Rupp, H. Aschwanden, F. Turolla liber das
Feldstudienlager des Geographischen Instituts (Abt. Prof. Aerni), 15.3.83

Kalabrien in Zahlen

EINWOHNERZAHL: 1,98 Millionen, verteilt auf drei Provinzen:

Catanzaro (720'000 Einwohner), Cosenza 690'000 Einwohner) und Reggio di Cala-
bria (580'000 Einwohner).

FLACHE: 15'080 km2 (ca. ein Drittel der Fldche der Schweiz), davon 15 Pro-
zent Ebenen.

ERWERBSTATIGE: 30 Prozent (Italien 35 Prozent), davon in der Landwirtschaft
29,4 Prozent (16,5 Prozent).

ENERGIEVERBRAUCH PRO KOPF UND JAHR: 1037 kWh (Italien 2373 kWh).

BRUTTOWERTSCHOPFUNG JE EINWOHNER: Kalabrien: 1900 ECU (= EG-Rechnungseinheit),
Italien: 3400 ECU, Lombardei: 4500 ECU.

BRUTTOWERTSCHOPFUNG NACH SEKTOREN (AUSWAHL) Landwirtschaft 19,9 Prozent (Ita-
lien 9,5 Prozent), Industrie 12,4 Prozent (32,2 Prozent), Offentliche Verwal-
tung 18,5 Prozent (11,9 Prozent).

Die Entwicklungsporobleme in der siidlichsten Festlandregion Ita-
liens sind nicht neu. Schon im vorigen Jahrhundert war die Bevdl-
kerung Kalabriens gezwungen auszuwandern, da die Landwirtschaft -
damals einziger Erwerbszweig - nicht in der Lage war, die wach-
sende BevO&lkerung zu erndhren.
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Aber auch in unserem Jahrhundert bietet die Wirtschaft Kala-
briens nicht allen ein Auskommen. Die Einwohnerzahl steigt trotz
hohem Geburteniliberschuss nicht iliber zwei Millionen, und rund
800'000 Personen mussten in den letzten drei Jahrzehnten ihr
Brot in Norditalien oder im Ausland verdienen.

Emigration kann durchaus wohltdtig sein. In diesem Fall ist der
Aderlass jedoch unertrédglich geworden, denn die Folgen des Be-
vblkerungsverlusts sind flir die Region verheerend: Die Emigra-
tion beraubt das Land gerade jener dynamischen Kré&dfte, die fiir
den Aufbau der Wirtschaft lebensnotwendig sind; zurilick bleiben
veraltete Wirtschafts- und Sozialstrukturen und eine ilberalterte
Bevdlkerung.

Neben der 6konomisch bedingten traditionellen Auswanderung ent-
stand in den letzten Jahren eine neue Art "innere Emigration",
verursacht durch eine Verdnderung der Wertvorstellungen und der
Anspriiche vor allem der jlingeren Generation. Dabei sind es die
"modernen" Kiistensiedlungen und die gr&sseren Stddte der Region,
welche auf die Bewohner der Bergddrfer eine grosse Anziehungs-
kraft ausiliben.

Sterbende Bergddrfer

=

.Durch den andauernden Bevdlkerungsverlust
sind viele Bergddrfer vom Aussterben be-
droht, so auch das von den Berner Geogra-
phen besuchte Podargoni im Aspromonte. Die
Einwohnerzahl des auf 540 Meter oberhalb
der Meerenge von Messina liegenden Dorfes
ist seit 1950 von 500 auf knapp 100 Ein-
wohner geschrumpft. Wer geblieben ist,
lebt heute vorab von Alterspensionen und
Sozialunterstiitzung - den zurzeit bedeu-
tendsten Einkommensquellen vieler kalabre-
sischer Bergddrfer. "Die Jungen sind nicht
mehr bereit, einen Hof zu {ibernehmen, der
die Familie nicht zu erndhren vermag, und
andere Arbeitsmdglichkeiten gibt es hier
nicht", sagt ein alter Bauer resigniert.

Diese Landflucht verstdrkt nicht nur die
Entleerung ganzer Landstriche und fiihrt

| zum Zerfall traditioneller Sozialstruktu-
ren; sie hat ebenfalls zur Folge, dass
sich in den Std@dten, welche aus den N&h-
ten zu platzen drohen, die Bodenspekula-
tion und die Mafia wie ein Krebsgeschwiir
ausbreiten kdnnen. Als positiver Punkt der
Emigration werden oft die Rimessen, d.h.
die zurilickfliessenden Ersparnisse der Emi-
Die im Erwerbsleben ste- grierten bewertet. Tatsache ist, dass
henden Jungen emigrieren, dJjiese (nach Angaben der Bank von Italien)
die Alten und die Kinder  gehr hohen Betrdge (1968-1972 = 221 Milli-
bleiben zurick. arden Lire) mangels addquaten Investiti-
onsmbglichkeiten in Kalabriennicht produk-
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tiv eingesetzt werden kdnnen. Stattdessen investieren die Leute
das Ersparte sofort in ein neues Haus, wenn mdglich am Meer.
Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil in Italien die Sparzinsen
der hohen Inflationsrate hoffnungslos nachhinken.

Da das Geld nicht regelmdssig fliesst, ziehen sich die Bauarbei-
ten Uber Jahre hinweg. Die so entstandenen "Bauruinen", Eisenbe-
tonskelette mit offenen Stockwerken, verunstalten ganze Landstri-
che und bedrohen die touristische Entwicklung dieser Rdume.

Aber auch die meist dlteren Remigranten mit ihrem gesparten Ka-
pital aus der Auslandarbeit vermdgen die wirtschaftliche Entwick-
lung der Region kaum anzukurbeln. Weil sie meist als Pensiondre
und mit genligend eigenen Mitteln zurlckkehren, brauchen sie sich
auch nicht mehr aktiv in den Wirtschaftsprozess einzugliedern.
Sie kOnnen sogar zu einer Belastung der Region fillhren, indem sie
zu Nutzniessern von Offentlichen Dienstleistungen (z.B. medizi-
nischer Versorgung) werden, ohne an deren Finanzierung beigetra-
gen zu haben.

Angesichts dieser flir Kalabrien katastrophalen Folgen der Migra-
tion stellt sich einerseits die Frage nach den tieferen Bestim-
mungsgriinden der wirtschaftlichen Unterentwicklung. Andererseits
baut darauf die Suche nach l&ngerfristigen regionalpolitischen
Sanierungs- und FOrderungsmassnahmen auf, die Kalabrien aus sei-
ner Armut herausfiihren k&nnten. - Beiden Fragenkomplexen wird im
folgenden nachzugehen sein.

Jahrhundertelange Abhdngigkeitsverhdltnisse

Ein erster Ansatz zur Erkldrung der Unterentwicklung Kalabriens
greift auf die historische Entwicklung der Region zuriick. Bis
zur Einigung Italiens um 1861 war Siditalien geprdgt durch jahr-
hundertelange Fremdherrschaften verschiedenster VO&lker (ROmer,
Araber, Byzantiner, Normannen, Spanier usw.). Die stdndige Be-
drohung fiihrte dazu, dass die urspriinglich an der Kiste angeleg-
ten Siedlungsstandorte in die sicheren Hlgelgebiete zurilickver-
legt wurden, wo durch umfangreiche Rodungen neues Kulturland ge-
wonnen werden musste.

Die nun einsetzende Erosion, beglinstigt durch klimatisch bedingte
Starkregen, fiihrte zu katastrophalen Uberschwemmungen in den
Klistenebenen und damit zur Zerstdrung der wertvollsten natlirli-
chen Ressourcen.

Als Kalabrien im frilhen Mittelalter unter den Einfluss der Nor-
mannen kam, wurde das Gebiet in Grafschaften aufgeteilt und ei-
nem Feudalsystem unterworfen, das den Sliden bis heute nachhaltig
geprdgt hat. Hinzu kommt, dass im selben Zeitabschnitt Italien
durch die Schaffung des Kirchenstaats in Mittelitalien in zwei
Teile zerlegt wurde, die sich in den folgenden Jahrhunderten dia-
me tral. entgegengesetzt entwickelten: Wdahrend der Norden in enger
Beziehung mit den geistigen und wirtschaftlichen Strdmungen Mit-
teleuropas das Feudalsystem mit dem Erstarken des Blirgertums
Uberwinden konnte, blieb der Siiden unter Fremdherrschaft.
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Die aus der Emigration zurlckfliessenden Gelder werden sofort in Neubauten
investiert. Weil das Geld oft nicht sehr weit reicht, entstehen solche "Bau-
ruinen”, die ganze Landstriche verunstalten

Erst um 1900 erkannte der Staat die Probleme des Slidens und lei-
tete mit Meliorationen des Kistenstreifens und dem gleichzeiti-
gen Ausbau des Verkehrsnetzes erste Verbesserungen ein. Doch die
dauernden Abhdngigkeitsverhdltnisse und die jahrzehntelange
Gleichgliltigkeit des italienischen Staates hatten bei der kala-
bresischen Bevdlkerung bereits zu einem Urprotest gegen die Nor-
men des Staates und zu einer tief verwurzelten Haltung der Pas-
sivitdt und der Resignation gefiihrt, die fiir die Zukunft des Lan-
des kaum eine Chance sah.

Im Verlauf der Arbeiten haben die Berner Geographen in vielen
persdnlichen Kontakten mit der Bevdlkerung erfahren, dass heute
noch eine stark fatalistisch geprdgte Mentalitdt weit verbreitet
ist.

Die Landreform - Land fir die Besitzlosen

Eine 1950 nach Bauernaufstdnden eingeleitete Agrarreform hatte
zum Ziel, durch Aufteilung des Grossgrundbesitzes auf die land-
lose landwirtschaftliche BevOdlkerung die Produktivitdt des Agrar-
sektors wesentlich zu verbessern.
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Flankierende Massnahmen wie Urbarmachungen, Meliorationen, F&rde-
rung von Genossenschaften u.a. sollten zusdtzlich zur Bodenreform
Strukturverbesserungen herbeifiihren. Unser Besuch der zwei gr&s-
sten Reformgebiete Kalabriens - des Marchesato siidlich von Crotone
und der Ebene von Sibari im Nordosten - liess erkennen, dass die-
se Entwicklungsbemiihungen heute weitgehend als gescheitert ange-
sehen werden miissen.

Im Marchesato

Im Marchesato wurden den landlosen und armen Bauern 3 bis 4 Hek-
taren grosse ausgesiedelte Betriebe ilibereignet, doch die kleinen
Hauser waren nie oder nur kurze Zeit bewohnt. In einem Gesprich
mit Ing. La Verde, dem Programmchef der lanwirtschaftlichen Ent-
wicklungsorganisation Kalabriens (Esac), wurde deutlich, dass
konservative Gesellschaftsstrukturen die Reformbestrebungen in
dieser Phase stark hemmten. Die in geschlossenen Siedlungen le-
benden Bauern wollten nicht in Streusiedlungen umziehen. Hinzu
kommt, dass diese Projekte iberstilirzt und wenig koordiniert
durchgefiihrt wurden, denn die Gebidude besassen weder fliessendes
Wasser noch Licht! Heute wohnen die Bauern des Marchesato immer
noch in ihren D&rfern und fahren jeden Tag mehrere Kilometer weit
zu ihren Feldern. Einige konnten ihre Betriebe vergr®ssern, an-
dere mussten aufgeben und suchten in den Fabriken Crotones Ar-
beit. Man wartet nun auf die geplanten Bewdsserungsanlagen, die
der Staat in naher Zukunft hier errichten will. Ein kleiner Hoff-
nungsschimmer filir jene, die durchgehalten haben!

Ein etwas anderes Bild prdsentiert sich in der Ebene von Sibari.
Trotz dhnlichen Startschwierigkeiten wie im Marchesato iberleb-
ten hier die Reformbetriebe und zeichnen sich heute durch inten-
siven Anbau mit Mehrfach-Mischkulturen aus. Gesprdche mit Bauern
der Landreformsiedlung "Zona Corsi" zeigten aber, dass sich ge-
rade heute die wirtschaftlichen und sozialen Konfliktsituationen
wieder verschidrfen. Einerseits ist das Einkommen, das die Siedler
trotz intensivem Anbau erwirtschaften konnen, &dusserst gering,
weil die Produktepreise tief sind und ein veraltetes Vermarktungs-
system die Bauern an Zwischenhdndler bindet. Diese haben ihrer-
seits kein Interesse an Verbesserungen und reagieren auf Forde-
rungen der Bauern hSchstens mit zusdtzlichen Repressalien. Ein
mdglicher Ausweg, die Bildung von Genossenschaften, ist praktisch
iiberall gescheitert, weil das Vertrauen in kooperative Arbeit
fehlt. Andererseits widren filir eine mdgliche Intensivierung des
Anbaus Bewdsserungssysteme und zusdtzliche teure Arbeitskrdfte
erforderlich. Infolge des geringen Einkommens ist allerdings ei-
ne Kapitalanhdufung filir Investitionen kaum m&glich.

Zurzeit, 26 Jahre nach der Rgform, wird die Siedlung mit neuen
Problemen konfrontiert: der Ubernahme der Betriebe durch die
Nachfolger-Generation. Die Ubernahme geschieht in der Regel auf
die Weise, dass der Betrieb nach dem Tod der Eltern unter die
Kinder aufgeteilt wird (Realteilung). Aus den Gesprdchen ging
hervor, dass kein Kind bereit ist, auf das geerbte Land zu ver-
zichten. Als Konsequenz dieser Entwicklung zeichnet sich ab, dass
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die ehemaligen Vollerwerbsbetrie-
be durch die Kleinparzellierung
ihre Lebensfdhigkeit verlieren und
hdéchstens im Nebenerwerb noch zur
Selbstversorgung genutzt werden
kébnnen. Die Landreform, deren Ziel-
setzung die Schaffung lebensfdhi-
ger Vollerwerbsbetriebe war, wird
also auch hier in absehbarer Zeit
Schiffbruch erleiden!

Insgesamt entfielen nur wenige Pro-
zente der Gesamtfldche Kalabriens
auf das Reformgebiet. Der grdsste
Teil des Landes ist auch heute noch
gekennzeichnet durch eine ausge-
TROPER S 1 sprochen feudalistische Besitz-
ffﬁdpr“%WO struktur. 60 Prozent aller Betrie-
s N be bewirtschaften weniger als 2
m Hektaren, wdhrend umgekehrt etwa

Ebene von
Gioia Tauro

50 Prozent der gesamten landwirt-
schaftlichen Nutzfl&dche von nur 1
0. 10 20 30 40 50 km Pyozent all?r Betriebe bebaut wird.
Diese Gegenlberstellung zeigt, wie
stark die Polarisierung zwischen
Kleinbauerntum und Grossgrundbe-
sitz heute noch ist und dasssie sich zudem laufend noch verst&drkt.
Diese Entwicklung hat ihre Ursachen darin, dass nur der kapital-
krdftige Grossgrundbesitzer iUberhaupt in der Lage ist, mit rie-
sigen Investitionen die oft liberalterten Kulturen auf marktge-
rechte Produkte umzustellen.

REGGIO
CALABRIA

In der Ebene von Rosarno erhielten wir die einmalige Gelegenheit,
einen modernen Grossbetrieb zu besichtigen, der mit grossem Auf-
wand von unrentablen Olivenkulturen auf marktkonforme Agrumen-
sorten umgestellt wurde. Die Umstellung, erkldrte uns der Betriebs-
leiter, werde zwar durch EG-Beitrdge gefdrdert, doch hinkten die
Beitragszahlungen im gilinstigsten Fall um zwei bis drei Jahre hin-
tennach. Zudem miisse ein Ertragsausfall von 5 Jahren hingenommen
werden, bis die jungen Agrumenbdume ein erstes Mal geerntet wer-
den kOnnten. Grosse Probleme bestiinden zudem in der Vermarktung.
Jdhrlich miissten etwa zwei Drittel der Agrumenernte von der Ver-
kaufsgenossenschaft, welcher der Betrieb angehdrt, vernichtet
werden, um die Preise hoch zu halten. Dem will man nun mit dem

Bau eines Kihlhauses entgegenwirken, um den Verkaufszeitpunkt
optimieren zu ko&nnen.

Natiirliche Risiken

Von Neuerungen im Produktespektrum, von Mechanisierung und Ein-
kommensverbesserungen kénnen die unzdhligen Kleinbauern im Hiigel-
und Gebirgsland nur trdumen. Die Landwirtschaft in diesem margi-
nalen Raum wird vornehmlich durch die zahlreichen natlirlichen
Ungunstfaktoren geprédgt, die sich hier zu einem unheiligen Bund
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gegen die Mittellosen verschworen haben. Es ist nicht genug, dass
diese Region in der seismisch aktivsten Zone des ganzen Mittel-
meergebietes liegt und immer wieder von verheerenden Erdbeben
heimgesucht wird. Zusdtzlich wird die Rutschanfdlligkeit der be-
reits tektonisch stark beanspruchten Gesteine noch verstarkt
durch die grossen Hangneigungen eines dusserst gebirgigen Reliefs
und hdufige Starkniederschldge, die riesige Schlammlawinen iber
die miihselig errichteten Terrassen in die Tdler hinabtreiben.

Die enormen natlirlichen Risiken fllhren dazu, dass die Esac immer
wieder viel Kapital aufwenden muss, um entstandene Schdden zu
reparieren oder neues Unheil zu verhindern. Damit steht aber we-
niger Geld fir die wirtschaftliche Entwicklung zur Verfiigung.

Entwicklungschancen filir die Landwirtschaft?

Aus den Problemen, denen die kalabresische Landwirtschaft sowohl
in den als natiirliche Gunstrdume zu bezeichnenden Ebenen als auch
in den marginalen Hiligel- und Gebirgsrdumen gegeniibersteht, erge-
ben sich zwei Fragen: 1. Welche Entwicklungsstrategie verfolgt
heute der Staat (Esac) zur Forderung des Agrarsektors? und 2.
Welche Zukunftschancen sind solchen Entwicklungsbemiihungen ein-
zurdumen?

Nach Ing. La Verde hat sich heute bei der Esac die Erkenntnis
durchgesetzt, dass regionale Entwicklung weniger iUber dirigisti-
sche Massnahmen als ilber die gezielte FOrderung von Einzelprojek-
ten erfolgen miisse. Neue Landwirtschaftsbetriebe und Verarbei-
tungsindustrien werden heute praktisch nur noch in den Ebenen
gebaut, aus denen heute 70 Prozent der landwirtschaftlichen Pro-
duktion stammen, wdhrend die Berggebiete durch die F&rderung des
Tourismus entwickelt werden sollen.

Nach unseren Untersuchungen und Beobachtungen sind allerdings die
Entwicklungschancen der Landwirtschaft &dusserst begrenzt. Sie

sind fast ausschliesslich an die mehrheitlich finanzkr&dftigen
Grossbetriebe gebunden. Die Polarisation Grossgrundbesitz - Klein-
bauerntum wird sich dadurch aber weiter zuspitzen, und die Zer-
splitterung des Kleinbesitzes wird fortdauern. Eine weitere Auf-
teilung der Kleinbetriebe ist nur dann zu verhindern, wenn im
Sekunddr- und Tertidrsektor sichere Arbeitspldtze geschaffen wer-
den, die einen Nebenerwerb in der Landwirtschaft ilberfliissig ma-
chen. Genau hier liegt aber das grdsste Problem der kalabresischen
Landwirtschaft, ndmlich im Zielkonflikt zwischen moderner ratio-
nalisierter Landwirtschaft und Vollbeschdftigung. Dieses Problem
ldsst sich weder mit Reformen noch mit Meliorationen 1l&sen, son-
dern nur durch die Schaffung alternativer Arbeitsplédtze.

Die schwierige Suche nach einem Rettungsanker fiir Ttaliens Armen-
haus

Die Untersuchungen der Berner Geographen haben gezeigt, dass nicht
nur im europdischen Massstab, sondern auch innerhalb Italiens
enorme Entwicklungsunterschiede zwischen Nord und Sid bestehen.
Dieser Modellfall eines &konomischen Dualismus tritt besonders
deutlich in der Beschdftigtenstruktur hervor.

36



Wahrend Sitditalien mit knapp 30 Prozent in der Landwirtschaft
tdtigen Arbeitskrdften (1979) noch sehr stark agrarisch geprédgt
ist, arbeiten im hochentwickelten Norden weniger als 7 Prozent
der Beschdftigten in der Landwirtschaft. Zudem weist der Siiden
den hdchsten Geburteniiberschuss und gleichzeitig die hochste
Arbeitslosenquote ganz Italiens auf. M&gliche Reformen werden
durch relativ traditionelle Gesellschaftsstrukturen wie konser-
vative Mentalitdt, Familienegoismus, Kooperationsunfdhigkeit usw.
stark gehemmt.

Gibt es einen Ausweg aus dieser Sackgasse? Misste nicht eine mas-
sive staatliche FOrderung der Industrie in Kalabrien jene Arbeits-
pldatze schaffen, die den unzdhligen Kleinbauern ein sicheres Aus-
kommen erm&glichen wilirde? Oder liegt die Zukunft dieses Landes
teils gar im Tourismus, der die einmaligen landschaftlichen Reich-
tlimer miihelos mit grosser Werbetrommel in klingende Miinze umwan-
deln kdnnte?

Seit gut 30 Jahren versucht der italienische Staat gerade in den
Bereichen Industrie und Tourismus die Entwicklung Kalabriens zu
fordern. Auf welche Widerstdnde und Probleme solche Entwicklungs-
bemiihungen treffen, soll im folgenden an einigen Beispielen ge-
zeigt werden.

"Industria Fantasma"

Obwohl in den 70er Jahren Pladne zur Schaffung von 24'000 Indu-
striearbeitspldtzen bestanden, waren bis 1979 davon noch nicht
1'000 realisiert. Das wohl krasseste Beispiel dieser "Industria
fantasma" (= Phantom-Industrie), wie sie in Kalabrien genannt wird ,
ist das Grossindustrieprojekt von Gioia Tauro. Kurz nachdem 1975
mit dem Bau des Hafens fiir das geplante flinfte Stahlwerk Italiens
begonnen wurde, musste wegen der europdischen Stahliberproduktion
der Plan fiir das Werk wieder aufgegeben werden. Die Arbeiten am
Hafenbecken werden aber heute noch ohne genaue Zielsetzung fort-
gefliihrt. Ing. Tarantino, der uns als Vertreter der Bauleitung
durch die Anlagen filihrte, erkl&rte zwar mit viel Zweckoptimismus:
"Das, was Sie hier sehen, wird das 'Genua des Siidens'." Doch bei
weiteren Befragungen wdhrend des Rundganges reichten die Speku-
lationen liber den kiinftigen Bestimmungszweck des Bauwerks von
einem Zulieferhafen flir ein kohlen-thermisches Kraftwerk bis zum
touristischen Ausgangsort flir kleinere und gr&ssere Kreuzfahrten.

Auch heute nochmangelt es also kaum an Ideen und Projekten, wohl
aber an deren politischen Umsetzbarkeit. Die Investitionsruine
(Baukosten bis 1982 iiber 100 Milliarden Lire), umgeben von 12 km2
zerstOrtem hochwertigem Agrumenanbaugebiet, steht als giganti-
sches Mahnmal fehlgeschlagener politischer Prestigeplanung in der
Landschaft. Eine Planung, deren Ziel nicht so sehr das gesamtge-
sellschaftliche Wohl, sondern die Erhaltung bestehender Macht-
strukturen war.

Abhdngigkeit verstdrkt

Eine Bilanz der Entwicklungsbemiihungen der vergangenen 30 Jahre,
die stark von der Wachstumspol-Theorie geprdgt war, fdllt erniich-
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ternd aus. Die Casmez (Cassa per il Mezzogiorno) als Tradgerin

der staatlichen FOrderungspolitik investierte zwar in diesem
Zeitraum jdahrlich 2-5 Prozent der gesamten Staatsausgaben Itali-
ens (!) im Siden. Doch konnten weder die als "Entwicklungsmoto-
ren" gedachten Grossindustriekomplexe, soweit sie lberhaupt re-
alisiert wurden, zur Ankurbelung der wirtschaftlichen Entwicklung
dienen, noch wurde ein wirksamer Beschdftigungseffekt ausgeldst.
Insgesamt hat die bisherige Industrialisierungspolitik eher zur
Verstdrkung als zum Abbau der Ungleichgewichte innerhalb Italiens
gefihrt, nicht zuletzt weil sie die Abh&ngigkeit des Siidens von
den wirtschaftlichen Entscheidungszentren im Norden nur intensi-
viert hat. So bestimmen denn die gewerblichen Klein- und Mittel-
betriebe der Baubranche, der Textil- und Holzindustrie und zum
Teil der Lebensmittelindustrie die Industrielandschaft Kalabri-
ens. Nicht zuletzt wegen ihrer geringen Wertschdpfung bekunden
diese Betriebe grosse Mihe in der Kreditbeschaffung und sind da-
mit nur sehr begrenzt innovationsfdhig. Es fehlt an wichtigen
Industriezweigen wie Agrar- und Textilmaschinenproduktion, Repa-
raturbetrieben fiir Transportmittel, Verarbeitung landwirtschaft-
licher Produkte usw., die fir eine wirtschaftliche Entwicklung
dringend nétig wdren. Eine Prognose fiir die Zukunft des Industrie-
sektors kann angesichts all dieser Probleme wenig hoffnungsfroh
ausfallen, auch wenn nun versucht wird, von der bisher prakti-
zierten Symptombekdmpfung abzuriicken.

Tourismus als Rettungsanker?

Die landschaftlichen Voraussetzungen flir eine touristische Er-
schliessung Kalabriens k&nnten kaum besser sein. Wilde Felskisten
mit vertrdumten Buchten filir Romantiker, herrliche Sandstrdnde filir
Sonnenanbeter, weite Kastanien-, Oliven- und Buchenwdlder mit tief-
blauen Bergseen fir ruhesuchende Wanderer und verschneite Berge
fiir aktive Wintersportler. In der Tat setzen die Kalabresen "ihre
grossten Hoffnungen auf den Tourismus. So auch in Tropea an der
Westkiiste. Uber mangelnde Touristen kann man sich im 8'000-See-
len-Stddtchen, das malerisch auf einem Felssporn gelegen ist,
wirklich nicht beklagen. Wenigstens nicht in den Monaten Juli

und August, wenn Tropea gegen 100'000 Einwohner zdhlt!

Das grosse Problem ist hier vielmehr die Tatsache, dass die 1'200
Betten in der Hotellerie und Parahotellerie v6llig unzureichend
sind, so dass die meisten Gdste in Campingpldtzen hausen. "Diese
Campingpldtze verursachen der Gemeinde hohe Infrastrukturkosten -
so dradngt sich z.B. ein Ausbau der gemeindeeigenen Kldranlage auf
- ohne dass sie der Gemeinde einen wesentlichen Ertrag bringen",
klagt der Baudirektor der Gemeinde Tropea, Interdonato; "anderer-
seits ist die Touristiksaison so kurz, dass es sich nicht lohnt,
grossere Investitionen im Touristiksektor zu tdtigen, da rentie-
ren fast nur Campingpldtze". Und: "Es fehlt der Gemeinde einfach
das notwendige Geld, um die touristische Entwicklung besser steu-
ern zu konnen". Die Stadt Tropea muss in der Tat mit ihrem Geld
haushdlterisch umgehen, denn im Zug der allgemeinen staatlichen
Sparmassnahmen fliesst jedes Jahr weniger Geld von Rom in die Ge-
meindekasse. Trotz Regionalisierungsbestrebungen ist Italien
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zentralistisch geblieben, und die Gemeinden haben nur eine be-
schrdnkte Finanzautonomie. Die gemeindeeigenen Steuern kdnnen nur
rund 10 Prozent der Ausgaben decken, bei einem Gemeindebudget,
das nur ein Viertel bis ein Drittel des Budgets einer Schweizer
Gemeinde gleicher GrOsse erreicht.

"Pro Loco"

Auf sich selbst angewiesen, griindeten einige Touristikunterneh-
mer des Ortes vor zwei Jahren die Kooperative "Pro Loco" zur FOr-
derung der touristischen Entwicklung des Ortes. "Was dem touris-
tischen Angebot der Gemeinde zurzeit noch fehlt, sind kulturelle
Anldsse, die Mo6glichkeit zur Besichtigung von Sehenswlirdigkeiten
sowie ausgebaute Sportanlagen", erldutert der Direktor der "Pro
Loco" und Besitzer eines Feriendorfes, Brago, die Anliegen der
Kooperative.

Man hat erkannt, dass die touristische Entwicklung Tropeas und
der anderen kalabresischen Kiistenorte von der F&higkeit abhdngen
wird, sonnenhungrige Europder ins Land zu locken. Bis heute ist
Kalabrien vor allem Ferienziel von Nord- und Mittelitalienern:
1980 waren es nur knapp 5 Prozent Ausldnder. Durch diese einsei-
tige Gdstestruktur gerdt Kalabrien in eine starke saisonale Ab-
hdngigkeit, da nur wdhrend der italienischen Schulferien (August)
eine genligende Auslastung erzielt wird. "Um die Vor- und Nachsai-
son zu beleben, muss unbedingt eine bessere und europaweite Ver-
marktung stattfinden", sagt der dynamische "Pro Loco"-Direktor.
Viel erhofft man sich vom neuen internationalen Flughafen von
Lamezia Terme, von wo man in einer knappen Stunde im Mietwagen
oder per Bahn Tropea erreichen kann.

Schnelles Geld fiir den reichen Norden Italiens

Die touristische Entwicklung Kalabriens wird auch dadurch gehemmt,
dass es mangels Kapital in der Region selbst vor allem Nordita-
liener sind, die hier investieren, womit die Gewinne auch wieder
aus Kalabrien abgezogen werden und nicht zum Ausbau der notwen-
digen zusdtzlichen touristischen Infrastruktur verwendet werden
kdnnen.

So wurde denn auch dank privater Initiative aus Norditalien das
"Centro nautico dei laghi di Sibari" in Bau genommen. Dieses Tou-
ristikzentrum in der Ebene von Sibari, der grOssten Ebene Kala-
briens, umfasst eine Fldche von 430'000 m2 und einen Hafen mit
2'000 Anlegepldtzen. Im Endausbau werdenl'500 Apartments und ein
Hotel zur Verfligung stehen. Zusdtzlich sind ein Einkaufzentrum,
eine Diskothek und ein Nachtklub vorgesehen. Ein grosses Sport-
angebot (Tennispldtze, Schwimmbad, Segel- und Surfschule usw.)
sollen die Nachfrage nach Aktivferien abdecken.

Das Problem der kurzen touristischen Saison hat man hier gelé&st,
indem man das Zentrum flir eine bestimmte Sozialschicht konzipiert
hat. Die Gdste sind vor allem Leute mit eigenem Boot, die Apart-
ments entweder gekauft oder filir ldngere Zeit dauergemietet haben.
In drei Betriebsjahren seit der Teil-Er&ffnung stammten die Gdaste
zum grOssten Teil aus Norditalien, wobei eine stetige Zunahme von
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Feriengdsten aus den sldlicheren Regionen (Rom, Neapel) zu ver-
zeichnen war.

Nicht iberall an der Westkliste Kalabriens kann man so grosszlgig
mit der Landschaft umgehen und so wdhlerisch sein beziglich Tou-
risten, wie in der oben erwdhnten Feriensiedlung. So z.B. auch
nicht in der Gemeinde Badolato. Diese Gemeinde besitzt, wie so
viele andere an der Jonischen Kiste, zwei Siedlungen: einen tra-
ditionellen H&henort und eine jlngere Marina-Siedlung an der Kiste.
Badolato Marina, 1950 noch kaum 200 Einwohner zdhlend, hat seit-
dem seine Einwohnerzahl verzehnfacht und zdhlt heute so viele
Menschen wie die Muttersiedlung Badolato Superiore. Anfang der
50er Jahre wurde ein grosser Teil von Badolato Superiore durch
Erdrutsche zerstdrt. Statt diesen wieder aufzubauen, erstellte
man in Badolato Marina 246 Sozialwohnungen.

Die alte HOhensiedlung Badolato Superiore liegt 6 km vom Jonischen Meer ent-
fernt auf einem Felssporn. Trotz reizvoller Lage und kulturhistorischer Be-
deutung sind die H6henorte vom Aussterben bedroht.

Als die Grossgrundbesitzer in den 60er Jahren in das Baugeschédft
einstiegen, setzte der rasche Aufschwung der Klistensiedlung ein,
leider jedoch auf Kosten von Badolato Superiore, das damals noch
iber 3'000 Einwohner zdhlte. Dabei wdre nach Meinung eines fih-
renden Reiseunternehmers aus Turin gerade Badolato Superiore fir
den Tourismus ausbaufdhiger als die Marina-Siedlung, weist doch
der Ort einige schbne Bauwerke, folkloristische Attraktionen und
eine reizvolle Umgebung mit einem gut ausgebauten Wanderwegnetz
auf. Doch in den Vorstellungen der einheimischen Touristikfdr-
derer hat der HOhenort (noch) keinen Platz gefunden. Man setzt
alles auf die Karte Massentourismus und wartet sehnslichtig darauf,
dass die Badegdste endlich auch ausserhalb der Monate Juli und
August den langen Weg nach Badolato Marina unter die R&der nehmen.
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"Die Bevdlkerung Italiens und Europas wdchst, also wird es zwangs-
ldufig auch bei uns immer mehr Touristen geben". Diese zuversicht-
liche Antwort erhielten wir vom einzigen Hotelier von Badolato
Marina auf die Frage nach der touristischen Zukunft der Gemeinde.
Nicht weit von seinem Hotel, das er mit dem Ersparten aus 30 Jah-
ren Emigration erbaut hat, befinden sich insgesamt fiinf Camping-
plédtze, die jedoch nicht von Einheimischen betrieben werden. Der
grosste davon, welcher dem Gemeindeprdsidenten gehdrt, wird von
einer Gesellschaft aus Mailand geflihrt; ein Platz gehdrt einem
Unternehmer aus der Regionshauptstadt Catanzaro, die restlichen
drei sind im Besitz von Campinggesellschaften.

Im Gegensatz zu Tropea unterstilitzt man in Badolato die laufende
Vergrdsserung dieser Campingpldtze, denn man erachtet sie nicht
als Konkurrenz zur ertragreicheren Hotellerie, sondern als ei-
gentliche Promotoren des Ortlichen Tourismus. "Ich flirchte die
interne Konkurrenz nicht, da es fiir alle geniigend Platz hat. Man
sollte fir diese Leute sogar einen Supermarkt erstellen, damit
sie nicht in benachbarte DOrfer einkaufen gehen", war denn auch
die Aussage des Hotelbesitzers des Ortes.

Eine gezielte Tourismusforderung in SUditalien setzte erst Mitte
der 60er Jahre ein, und zwar vor allem in Form finazieller Zu-
schiisse an den Bau von Hotels, Ferienddrfern und Sportanlagen.
Wegen fehlender Initiative oder fehlendem Grundkapital hat sich
die einheimische Bevdlkerung aber bisher kaum an der Entwicklung
beteiligt. Der Beschdftigungs- und Einkommenseffekt ist daher
nach der Bauphase jeweils rasch wieder abgesunken. Gehemmt wurde
eine touristisch orientierte Entwicklung durch die kurze Sommer-
saiscon (anwenigen Orten auch Wintersaison), durch den hohen Zweit-
wohnungs- und Campinganteil sowie die ungiinstige Gdstestruktur.
Nach mehrjdhriger staatlicher Tourismusfdrderung steht man heute
vor der Tatsache, dass der Anteil an ﬁbernachtungen in Sdditalien
nur wenig zugenommen hat (1965 bis 73 und gemessen an ganz Italien
von 15,5 Prozent auf 17,2 Prozent).

Bleibt die Problemregion Kalabrien unterentwickelt?

Es gilt nun, abschliessend eine Bilanz der bisherigen Fdrderungs-
politik zu ziehen und die Frage nach den Zukunftschancen der Re-
gion zu stellen.

Zweifellos hat auch in Kalabrien in den letzten Jahrzehnten eine
gewisse relative Verbesserung der Lebensverhdltnisse stattgefun-
den, doch der Abstand zu Norditalien vergrdssert sich stdndig.
Aufgrund unserer Untersuchungen haben sich, thesenartig zusammen-
gefasst, folgende Bestimmungsfaktoren herauskristallisiert, die
fir das kldgliche Resultat jahrzehntelanger Entwicklungsbemihun-
gen verantwortlich sind:

1. Obschon unglinstige naturrdumliche Voraussetzungen (insbeson-
dere filir die Landwirtschaft) bestehen, wurde die Entwicklung vor
allem durch gesellschaftlich-politische und wirtschaftliche Struk-
turen entscheidend gehemmt.
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2. Konservative Gesellschaftsstrukturen, geprdgt durch eine jahr-
hundertelange Abhdngigkeit, haben sich nicht in dem Tempo verdn-
dert, wie es flir eine rasche wirtschaftliche Entwicklung notig
gewesen wdare.

3. Die Agrarreform scheiterte an unklaren Zielvorstellungen und

ihrer Unfdhigkeit, die hemmenden Sozialstrukturen zu iiberwinden.
Die prekdre Situation in der Landwirtschaft konnte dadurch nicht
entscheidend verbessert werden.

4. Die geplante Industrialisierung blieb auf dem Papier, weil ei-
nerseits mit den gettoartigen Grossprojekten kaum auf die regi-
onalen Strukturen Rlicksicht genommen wurde und andererseits offen-
sichtlich ein Zielkonflikt zwischen den wirtschaftlichen Inte-
ressen im Norden des Landes und der staatlichen Forderungspoli-
tik flr den Siiden eine effiziente Durchflihrung der Projekte be-
hinderte.

5. Die Tourismusfdrderung kommt aufgrund ihrer geringen Beschdf-
tigungs- und Einkommenswirksamkeit kaum als regionale Entwick-
lungsstrategie in Frage.

Es bleibt zu hoffen, dass die jlingsten Umstrukturierungs- und
Dezentralisierungsbemiihungen in der staatlichen F6rderungspoli-
tik fir die Zukunft eine gewisse Verbesserung der vielen Miss-
stdnde zur Folge haben. Es scheint allerdings mehr und mehr frag-
lich, ob es heute und in Zukunft liberhaupt noch mdglich sein wird,
"unterentwickelte Regionen" innerhalb von Industrieldndern durch
wirtschaftliche F&rderung in verniinftiger Frist auf den gleichen
Entwicklungsstand zu bringen, wie ihn hochentwickelte Regionen
aufweisen. Denn es besteht der Verdacht, dass sich die einge-
spielten Abhdngigkeitsbeziehungen wirtschaftlicher, politischer
und gesellschaftlicher Art laufend selber verstdrken.

Flir eine bessere Zukunft Kalabriens besteht letztlich nur dann
eine Chnace, wenn diese Abhdngigkeitsbeziehungen liberwunden wer-
den kOnnen, was wiederum bei den bestimmenden Krdften Italiens
ein echtes Interesse voraussetzt, den Siiden iberhaupt 2zu ent-
wickeln. Nur dann wird die Hoffnungslosigkeit der Gegenwart einem
Optimismus flir die Zukunft weichen k&nnen.

R. Scherer und F. Turolla
"Der Bund" 6. und 7.4.83
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