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Der Ausbau des stiddtischen Fuss- und Radwegnetzes

Christian Heiniger

1. Die Erweiterung des Siedlungsgebietes der
Stadt Burgdorf

Wihrend Jahrhunderten beschriinkte sich die Uberbauung der Stadt
Burgdorf auf das Gebiet der heutigen Altstadt. Ausserhalb der Altstadt
wurden nur einzelne gewerbliche Bauten errichtet.

Die Industrialisierung und der Fisenbahnbau l9sten dann in der zweiten
Hilfte des 19. Jh. einen Entwicklungsschub aus, der zu einer sprunghaf-
ten Ausdehnung der Bebauung ausserhalb der alten Stadtmauergrenzen
fithrte. Leider scheiterte die vom Gemeinderat 1876 eingeleitete Stadt-
planung am Sparwillen der Finanzkommission. Nur fiir das Gebiet
zwischen dem Bahnhof und der Lyssachstrasse und fiir das Gsteig wurde
mit Erschliessungsplanungen eine einfache stddtebauliche Ordnung
festgelegt. Ausserhalb dieser Gebiete konzentrierte sich die Bautétig-
keit ohne planerische Abstimmung auf die bestehenden Ausfallstrassen.
Diese ungeordnete Uberbauung hat sich nicht nur hemmend auf die
Entwicklung der Stadt ausgewirkt, sondern auch zu nachteiligen und
kostspieligen Erschliessungsvoraussetzungen gefiihrt, die uns heute
noch stark belasten.

Der zweite grosse Wachstumsschub setzte nach dem Zweiten Weltkrieg
ein. Den Rahmen fiir die Entwicklung setzte diesmal gliicklicherweise
eine weitsichtige Nutzungsplanung, die ihren Niederschlag im Zonen-
plan von 1960 fand. Die aktive Baulandpolitik der Einwohnergemeinde
und der Burgergemeinde unterstiitzten die Planung. Hauptresultate
sind die klare Trennung zwischen Wohnen und Industrie in den Neubau-
gebieten, eine geordnete Innenstadtentwicklung und gute Standorte fiir
offentliche Bauten und Anlagen. Die Bedeutung des Zonenplanes 1960
zeigt sich darin, dass das iiberbaute Gebiet zwischen 1950 und 1990 von
knapp 2km’ auf iiber 4 km® angewachsen ist.
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In die Nachkriegszeit fillt aber auch der ungeahnte Siegeszug des
Personenwagens als privates Transportmittel. Der rasch wachsende
Motorfahrzeugverkehr hat in zunehmendem Mass den vorhandenen
Verkehrsraum zulasten der Fussgénger und der Velofahrer beansprucht.
Mit dem Bau von Trottoirs wurde versucht, die Fussginger wenigstens
an Durchgangsstrassen vor dem Fahrverkehr zu schiitzen. Gestiitzt auf
eine griindliche Analyse postulierte die neue Stadtplanung im Leitbild
1977 jedoch weitergehende Schutzmassnahmen und attraktivere Verbin-
dungen fiir Fussgédnger und Velofahrer.

2. Das Fussweg- und das Radwegkonzept

Bei der Erarbeitung der Verkehrsrichtplanung im Anschluss an das

Leitbild stellte sich rasch heraus, dass die Nutzungsplanung der Nach-

kriegszeit gute Voraussetzungen fiir die Verbesserung der Fuss- und

Radwegverbindungen geschaffen hatte:

— Fast alle zentralen Einrichtungen, Ladengeschifte, Schulen und
Sportanlagen und die meisten Dienstleistungsbetriebe liegen heute in
der Innenstadt oder in den unmittelbar angrenzenden Quartieren.

— Die Wohnquartiere liegen nur ein bis hochstens zwei Kilometer von
der Innenstadt entfernt. Bei direkten Fussgingerverbindungen be-
trigt die Fusswegdistanz zur Innenstadt nur in Ausnahmefillen mehr
als 20 Minuten.

— Die Velodistanzen von einem Stadtrand zum andern betragen nur 10
bis 15 Minuten.

Die Vorteile dieser Siedlungsstruktur konnen jedoch nur dann genutzt

werden, wenn attraktive und sichere Fuss- und Radwegverbindungen

zur Verfiigung stehen. Auf den Trottoirs lings den stark befahrenen

Durchgangsstrassen ist der Fussgéinger den Verkehrsemissionen zu stark

ausgesetzt. Fiir die Velofahrer sind die Ausfallachsen lebensgefihrlich.

Die Unfallstatistik der Kantonspolizei zeigt, dass die Velofahrer beson-

ders beim Einspuren und beim Spurwechseln und durch die Missachtung

des Vortrittsrechtes verunfallen. Radstreifen neben dem Schwerverkehr
reduzieren die Gefihrdung nur teilweise und sind wegen der Emissionen
der Motorfahrzeuge unattraktiv.

Das Fusswegkonzept der Stadt Burgdorf sieht deshalb iibergeordnete

Fussgidngerverbindungen vor, die getrennt von den Strassen mit Durch-
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gangsverkehr verlaufen. Wo dies nicht moglich ist, wird versucht, den
Fussgénger durch einen Allee- und Griinstreifen vom motorisierten
Verkehr zu trennen. Die iibergeordneten Fusswege verbinden die
Wohn- und die Arbeitsgebiete mit der Innenstadt.

g S
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Fusswegkonzept: Hauptziel der iibergeordneten Fusswegverbindungen ist die Innenstadt;
das Radwegnetz steht den Fussgingern natiirlich ebenfalls offen.

Auch das Radwegnetz soll getrennt von den Strassen mit Durchgangs-
verkehr verlaufen. Fine Zielsetzung, die riickblickend betrachtet als
recht kiithn bezeichnet werden darf. Der Bau eines neuen Wegnetzes im
bereits iiberbauten Siedlungsgebiet ist wegen der Eigentumsverhéltnis-
se, der baulichen Barrieren und der Topografie eine anspruchsvolle
Aufgabe. Ein Radwegring bildet das Hauptelement des Radwegkon-
zeptes. Der Radwegring beriihrt alle wichtigen 6ffentlichen und zentra-
len Einrichtungen und Anlagen am Rande der Innenstadt. Die Innen-
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stadt und die Aussenquartiere werden moglichst direkt an den Radweg-
ring angeschlossen. Motorisierte Zweirdder sind auf dem stédtischen
Radwegring nicht zugelassen. Damit dienen die Radwege auch den
Fussgidngern als attraktive Verbindungen und die Anwohner werden
nicht durch Tofflildrm gestort.

|
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Radwegkonzept: Aussenquartiere und Innenstadt werden an einen Radwegring ange-
schlossen, der das Riickgrat des Radwegnetzes bildet.

Die Realisierung erster Wegstiicke zeigte, dass das Fussweg- und das
Radwegkonzept zweckmaissig sind. Die verwaltungsanweisende Festle-
gung in der Verkehrsrichtplanung konnte somit erfolgen. Nach einem
breiten Mitwirkungs- und Vernehmlassungsverfahren haben der Ge-
meinderat und die Kantonale Baudirektion die Verkehrsrichtplanung
1988 genehmigt.
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Zum bessern Schutz des Fussgingers werden dort, wo es mdglich ist, Fusswege vom
motorisierten Verkehr durch Griinstreifen und Baumpflanzungen getrennt.

3. Realisierung

Viele Stadtplaner sind frustriert, weil ihre guten Planungen nicht reali-
siert werden. Und die Kosten der nicht realisierten Planungen sind oft
Gegenstand der politischen Auseinandersetzung.

In Burgdorf wurden im Rahmen der Reorganisation 1978 Raumpla-
nung, Baupolizei und bauliche Realisierung im Stadtbauamt zusammen-
gefasst. Diese Zusammenfassung wirkt sich vor allem fiir die Realisie-
rung von baulichen Massnahmen im iiberbauten Gebiet vorteilhaft aus
und verhindert unniitze Planungen.

Jedes Jahr werden in Burgdorf 70 bis 90 Mio. Franken in Neu- und
Umbauten investiert. Damit verdndert sich das Stadtbild. Wenn es
gelingt, iberall dort, wo die baulichen Massnahmen Teile des Fuss- und
Radwegnetzes beriihren, die notwendigen Verhandlungen fiir die Si-
cherstellung oder gar fiir die Realisierung der entsprechenden Wegstiik-
ke zu fithren, entsteht im Laufe der Jahre aus anfénglich isolierten
Teilstiicken ein zunehmend zusammenhéngendes Wegnetz.
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Die Erfahrung hat gezeigt, dass erstaunlich viele Grundeigentiimer dem
Ausbau des Fuss- und Radwegnetzes grosses Verstdndnis entgegenbrin-
gen. Ein Schreinermeister hat mit der Abtretung seines Gartens am
Meisenweg den Anfang gemacht. Damit wurde eine zweckméssige
Querung der Steinhofstrasse moglich. Zahlreiche weitere Grundeigen-
tiimer sind seinem Beispiel gefolgt. Bauherren von Neuiiberbauungen
haben sich bereit erklért, mit ihren Projekten auch Wegstiicke auf ihren
Bauparzellen auf eigene Kosten auszufithren. Von Bauherren und
Investoren wird zunehmend erkannt, dass die Erschliessung ihrer Lie-
genschaften mit Fuss- und Radwegen fiir die Wertentwicklung vorteil-
haft ist.

Natiirlich gibt es auch einzelne Grundeigentiimer, die die Realisierung
von Fuss- und Radwegen behindern. Aber sie bilden gliicklicherweise
seltene Ausnahmen.

Die Verldngerung der neuen Fussgdngerunterfiihrung beim Hauptbahnhof verkiirzt fir

viele Bewohner nordlich der Bahn die Verbindung zum Bahnhof und zum Bahnhofquar-

tier. Das Wegprovisorium wird nach der Realisierung der privaten Uberbauung auf dem
Areal Schlgssli durch eine definitive Wegfithrung ersetzt.
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Die Behorden haben die Realisierung der Fuss- und Radwege mit den
erforderlichen Kreditbewilligungen stark gefordert. Besonders ins Ge-
wicht fallen dabei der stidtische Beitrag an die neue Fussgidngerunter-
fithrung beim Hauptbahnhof mit der vorldufig provisorischen Verbin-
dung zur Kirchbergstrasse in der Hohe von 1,5 Mio. Franken oder die
kurz vor der Vollendung stehende Unterfiihrung Tiergarten mit noch
etwas hoheren Kosten. Fiir die Behorden ist ausschlaggebend, dass das
Fuss- und Radwegnetz die Stadt Burgdorf als Wohn- und Arbeitsplatz-
standort attraktiver macht. Zuziiger haben dies wiederholt und spontan
bestitigt.

Politischer Erfolgszwang fiihrt leicht dazu, dass Fusswege und Radwege
oder Radstreifen dort vorgesehen werden, wo eine rasche Realisierung
moglich ist, und nicht dort, wo bessere Verbindungen wirklich notig
wiren. In Burgdorf stand nicht der Weg des raschen Erfolgs im Vorder-
grund. Vielmehr wurden vorweg Schliisselstellen wie die EBT-Unter-
fiihrung am Meisenweg, die Unterquerung der Wynigenstrasse und die
Unterfithrung Meieriedstrasse-Buchmatt gebaut und dann schrittweise
durch kleinere Teilstiicke ergidnzt, wenn die Voraussetzungen dazu
giinstig waren. Nach zehn Jahren Realisierung entsteht nun langsam ein
zusammenhéngendes Netz.

4. Gestalterische und qualitative Aspekte

Die Geometrie der Fuss- und vor allem der Radwege wird durch die
massgebenden technischen Richtlinien bestimmt. Aber allein durch die
Anwendung der Richtlinien, die erst noch oft Kompromisse erfordern,
entstehen keine attraktiven Verbindungen. Ebensowenig wie der nach
technischen Gesichtspunkten realisierte Strassenbau der sechziger und
siebziger Jahre erfiillen nur mit Hilfe der Normen konzipierte Wege die
Bediirfnisse der Bevolkerung. Wenn heute Industrie- und Dienstlei-
stungsbetriebe in den USA und in Deutschland im Hinblick auf Arbeits-
marktvorteile Standorte in Industrie- und Dienstleistungsparks wéhlen,
muss stddtebauliche Qualitdt und gute Griin- und Strassenraumgestal-
tung auch zum Massstab fiir die Veridnderung der Stadt Burgdorf
werden. Die Stadt kann damit ihre Standortvorteile fiir das Wohnen und
das Arbeiten entscheidend ausbauen.
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Die Kulisse der Schiitzematt und der Gysnaufliihe bereichert den Fuss- und Radweg lings
der Schiitzematt.

Dort wo die Verhéltnisse es erlauben, werden Fuss- und Radwege so angelegt, dass sie

durch das fliessende Wasser der stidtischen Béche und Kanile attraktiver werden, wie hier

an der Sdgegasse, wo das frithere schmale Trottoir durch einen Fussweg hinter dem
Miilibach ersetzt wurde.
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Die Linienfithrung der stddtischen Fuss- und Radwege richtet sich unter
Beriicksichtigung der Topografie nach den Verbindungsbediirfnissen.
Gleichzeitig wird auch versucht, die Qualitéit des Orts- und Stadtbildes
Zu nutzen.

Das Radwegteilstiick ldngs der Schiitzematt verlduft nicht zuféllig im
Schatten bestehender oder neugepflanzter Baume mit freier Sicht auf
die Kulisse der Gysnauflithe. Das Fuss- und Radwegstiick zwischen
Meisenweg und Friedhof sichert den Blick in die sanft gewellte, intakte
Landschaft im Westen von Burgdorf. Fiir mehrere Teilstiicke kann die
Attraktivitit fliessender Gewisser genutzt werden: so z.B. im untern
Teil der Schiitzematt, ldings dem Allmendbach, ldngs der Tiergarten-
strasse, im Bereich des Miihlebaches im Bahnhofquartier, unter dem
Schlossfelsen usw. Wo nicht bereits Griinanlagen an die Wege angren-
zen, wie im Lindenfeld, an der Mergele, im Bereich der Kirchhalde oder

Die Stadt ist reich an Griinanlagen. Das stiddtische Fuss- und Radwegkonzept sucht diesen
Reichtum durch entsprechende Linienfithrung und gestalterische Einordnung fiir den
Fussgénger zu nutzen.
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Die vor 150 Jahren angelegte und mit Platanen gesdumte Promenade vor der Stadtmauer
konnte ldngs der Platanenstrasse nach dem Abbruch der storenden Gebaude wiederherge-
stellt werden.

im Gotthelfgarten wird mit Baumpflanzungen, Alleestreifen und Griin-
anlagen die Fiihrung der Wege besser gestaltet. Die Querverbindung in
der Buchmatt wird von Griinstreifen mit Baumreihen flankiert, der
Fussweg lings der Bernstrasse an zwei Stellen durch einen Alleestreifen
vom Verkehrsraum des motorisierten Verkehrs getrennt. Léngs der
Platanenstrasse und der Gotthelfstrasse wurden Fusswegteilstiicke im
freigelegten, begriinten Stadtgrabenbereich neu angelegt. Der Beniitzer
erlebt auf den neuen Wegen die Stadt als Park.

Auch die optische Fithrung von Fuss- und Radwegen ist sehr wichtig.
Fussgidnger und Velofahrer bevorzugen den kiirzesten Weg. Winkel und
zuféllige Versétze in der Linienfithrung sind fiir Fussgénger und Velo-
fahrer storend. Gefélle von mehr als 5 % und zu enge Kurven gefdhrden
auf stark befahrenen Radwegstiicken die Sicherheit der Beniitzer. Die
Querungen stark befahrener Durchgangsstrassen sollten zum Schutz mit
Ampeln gesichert werden.
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Unsere Fuss- und Radwege sind ein Teil des stddtebaulichen Raumes,
der aus privaten und 6ffentlichen Bauten und Anlagen, aus der Vorland-
gestaltung, dem Verkehrsraum und aus Landschaftselementen besteht.
Die Gestaltung der Wege muss auf die Gestaltung dieser Elemente
sorgfiltig abgestimmt werden.

Mit Lichtampeln soll dem Fussgéinger und dem Velofahrer das Queren der Durchgangs-
strassen erleichtert werden. Die erste Ampel zur Sicherung einer Radwegquerung wurde
an der Steinhofstrasse installiert. Sie sichert den Schulweg zum Gsteighofschulhaus.

5. Stand des Ausbaus

Das Kernstiick des Radwegkonzeptes, der Radwegring, ist heute weit-
gehend realisiert. Die Eréffnung der Unterfiihrung Tiergarten, die den
Radweg lidngs der Tiergartenstrasse mit dem Hammerweg verbindet,
kann im Mai dem Verkehr iibergeben werden. Dank dem Investitions-
beschluss des Gemeinderates kann der Bau der Kanalisation in der
Kirchbergstrasse und der Umbau der Tiergartenkreuzung 1992 und 1993
erfolgen. Die Bauarbeiten erfolgen zusammen mit dem Kanton. Der
geplante komfortable Verkehrskreisel wird die Sicherheit der Velofah-
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rer und der Fussginger beim Queren der stark befahrenen Kirchberg-
strasse verbessern. Im Areal Steinhof ist das Ringteilstiick provisorisch
realisiert und wird mit der geplanten Neuiiberbauung des Areals Stein-
hof definitiv ausgebaut. Einzig das Teilstiick zwischen Hofgut und
Burgfeldstrasse ist noch nicht endgiiltig festgelegt. Die geplante Lichtsi-
gnalanlage wiirde die Querung der Oberburgstrasse wesentlich erleich-
tern. Aus Kostengriinden musste die Realisierung vom Gemeinderat
jedoch vorlédufig zuriickgestellt werden. Der Ausbau der iibrigen Ver-
bindungen und Anschliisse erfolgt zielgerichtet, aber in kleinen Schrit-
ten, zusammen mit privaten Bauvorhaben oder andern 6ffentlichen
Erschliessungsmassnahmen. Da das Konzept auch auf bestehenden
Quartierstrassen basiert, bestehen mit Ausnahme des direkten Buch-
mattanschlusses und des zusitzlichen Radwegsteges zum Gyrischachen
wenigstens provisorische Anschliisse der Aussenquartiere an den Ring.
Bei der Innenstadterschliessung fehlen noch die Verbindung lings dem
Gribiareal und der Weg zwischen altem Schlachthaus und dem Hal-
lenbad.

s

Natiirliche Voraussetzungen erleichtern die Anlage eines verkehrssicheren Fuss- und
Radwegnetzes. Der frithere Emmeiiberlauf unter der inneren Wynigenbriicke wurde zu
einer Radwegunterfiihrung umgestaltet.

140



Die Radwegunterfithrung Tiergarten ist eine Schliisselstelle im stadtischen Radwegring.

Sie sichert fiir das grosse Gebiet ndrdlich der Bahnlinie die Verbindung zur Schulanlage

Gsteighof und dient vielen Bewohnern siidlich der Bahnlinie als Verbindung zu den
Sportanlagen in der Neumatt.

Im Gegensatz zur Stadt Burgdorf bevorzugt der Kanton Radstreifen
anstelle getrennter Radwege. Der Kanton ist zusténdig fiir die Planung
und den Bau der Velomassnahmen lédngs Staatsstrassen. Fiir die Stadt
Burgdorf ist dabei die Verbindung zwischen Burgdorf und Oberburg
langs der Oberburgstrasse von Interesse. Der Stand der Vorbereitung
wird voraussichtlich 1993 die Realisierung von Radstreifen im ersten
Teilstiick zwischen der Einmiindung der Burgergasse und der Einmiin-
dung der Krieggasse erlauben.

Der Ausbau des Radwegnetzes gleicht einem Puzzle, das durch viele
durch das Stadtbauamt abzustimmende 6ffentliche und private Bauteile
zu einem attraktiven Gefiige wichst. Es wiirde zu weit fithren, hier eine
detaillierte Ubersicht iiber die realisierten Massnahmen zu geben.
Fiir die Stadtqualitit von besonderer Bedeutung ist die Umgestaltung
der Strassenrdume in der Innenstadt, die das Zielgebiet der iibergeord-
neten Fussgingerverbindungen sind. Nach der Verlegung der Ober-
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stadtparkplidtze ins Parkhaus konnte 1991 das Kirchbiihl umgestaltet
werden. Der Gemeinderat hat beschlossen, 1992 und 1993 die Umgestal-
tung der Hohengasse, des Kronenplatzes und der Schmiedengasse
durchzufithren. Im Bahnhofquartier konnte die Neugestaltung des
Friedeggplatzes abgeschlossen werden, der nun den Kopf der Bahnhof-
strasse bildet und die Fuss- und Radwege zur Oberstadt, zum Gsteig und
zur Mergele verbindet.

Zielgebiet der Hauptfusswegverbindungen ist die Innenstadt mit ihren Strassenrdumen,
die schrittweise fussgéngerfreundlich umgestaltet werden, wie hier am Kopf der Bahnhof-
strasse.

Bei den Fusswegen sind aber auch Massnahmen wichtig, die die nihere
Wohnumgebung durch kiirzere und attraktive Verbindungen verbessern
und zum Spazieren einladen oder dazu anregen, den Weg zur Arbeit,
zum Einkauf oder zu Freunden zu Fuss zu gehen.

Seit einigen Jahren werden — ebenfalls in kleinen Schritten — auch die
Fusswegverbindungen zum Naherholungsgebiet verbessert und die We-
ge im Naherholungsgebiet durch die Burgergemeinde unterhalten.
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Mit kleineren baulichen Massnahmen — wie vor ein paar Jahren mit der kleinen Briicke
{iber den Woschhiislibach — werden fiir Fussgéinger Abkiirzungen und Fusswegerginzun-
gen geschaffen, die die Wohnqualitédt verbessern.

6. Historische Massnahmen als Vorbild

Vor mehr als 150 Jahren wurden am Rand der Altstadt, an der Kirch-
halde und im Bereich der Schiitzematt fiir eine Stadt von damals rund
3000 Einwohnern grossziigige Griinanlagen und Promenaden angelegt,
die fiir die Qualitit des Stadtbildes heute noch ausserordentliche Bedeu-
tung haben. Wenn die neu gebauten Fuss- und Radwege zusammen mit
den Griinanlagen und Baumpflanzungen das Stadtbild ebenso nachhal-
tig bestimmen wie diese historischen Vorbilder, haben sich die Investi-
tionen der Stadt und der beteiligten Privaten wirklich gelohnt.
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