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Stadtplanung in Burgdorf

Der folgende Beitrag setzt sich aus Texten von Autoren, die an der Stadtpla-
nung mitarbeiten, und Ausschnitten aus den 1975 verdffentlichten Berichten
iiber die Bestandesaufnabme der Stadtplanung zusammen. Er wurde von
Hans Baumann in Zusammenarbeit mit Hans-Urs Haldemann redigiert und
mit - kursiv gesetzten - Zwischentexten verseben,

ABSICHTEN DER PLANENDEN

Bei der Bau- und der Polizeiverwaltung liegen 37 Projekte mit einer Kosten-
folge von Fr. 14 653 000.- vor. Das ist eine von vielen Informationen, die die
Stadtplanungskommission in der dreibindigen Bestandesaufnahme 1974 er-
arbeitet hat. Was geschihe, wenn in wenigen Jahren diese Projekte verwirk-
licht wiirden?

So wie die Summe der Kosten der einzelnen Projekte einen eindriicklichen
Betrag ergibt, kann auch die Summe der einzeln wirkenden Verinderungen
eine grofle Gesamtwirkung geben und, wenn ein Schwellenwert {iberschritten
wird, zu ungeahnten (ungewollten) neuen Erscheinungen fiihren. Die Lebens-
qualitit in ganzen Zonen der Stadt kann so zum Guten oder zum Schlechten
verindert werden.

Ganz allgemein gilt es, bei allen Verdnderungen der Stadt zu iiberlegen, wel-
ches die Folgen sein konnten und ob die Verinderung den Wiinschen und
Zielen der Burgdorfer entspricht. Ziele: Sind eigentlich die Ziele schon formu-
liert worden, ja, noch weitergehend, lassen sie sich tiberhaupt klar und aus-
sagekriftig zusammenfassen? Je nach persénlicher Neigung und Tempera-
ment der Behorden, vor allem der Exekutive, wiirde diese Frage verschieden
beantwortet.

Die Zeit der Hochkonjunktur hat nicht nur fiir den einzelnen Menschen, son-
dern auch dem ganzen Staat ungeahnte Entwicklungen und Aufgaben ge-
bracht. Die zunehmend verfeinerte Technik bestimmt heute das Umweltbild
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weitgehend und bewirkt zudem eine gewaltig veristelte Arbeitsteilung. Wie
jeder einzelne Biirger mufl sich die Gemeinschaft als Ganzes in der verinder-
ten Situation zurechtfinden. Nebst den zeitweilig quantitativ fast exponen-
tionell anwachsenden Infrastrukturaufgaben war eine Flut von Gesetzen und
Vorschriften das Ergebnis des Versuches, mit den neuen Aufgaben des Staates
fertig zu werden. Trotz dieser Entwicklung hat sich die Fithrung und Ver-
waltung der Stadt nur in einzelnen Bereichen organisatorisch auf die neuen
Aufgaben eingestellt. In der Folge mufite es immer schwieriger werden, den
Gesamtzusammenhang des stiddtischen Lebens, dem alle Entscheide unterzu-
ordnen wiren, zu erkennen. Ziele lassen sich in einer derartigen Situation nur
schwer formulieren, und es bleibt nicht viel anderes iibrig als zu versuchen,
einer beliebigen Entwicklung zu folgen.

1972 wurde die Stadtplanungskommission neu formiert. Nach wenigen Sit-
zungen war man sich dariiber einig, dafl die Aufgabe der Stadtplanung nicht
mit einigen baulichen oder isthetischen Maflnahmen gel6st werden kann.
Vielmehr ist die Entwicklung der Stadt umfassend zu planen. Deshalb hat die
Stadtplanungskommission versucht, eine Stelle zu schaffen und zu sein, die
stindig neu nach den grundlegenden Zusammenhingen des stddtischen Lebens
sucht und mogliche Entwicklungsziele mit den Schritten, die dorthin fiihren,
diskutiert und zuhanden der entscheidenden Politiker formuliert. Das Pla-
nungsprogramm, von den Burgdorfer Stimmbiirgern in der Volksabstimmung
vom Dezember 1973 eindeutig gutgeheifien, enthilt die einzelnen Teile, die
zum Aufbau dieses Forums nétig sind.

Ortsplanung in einer dichtbesiedelten, historisch gewachsenen und traditions-
bewufiten Stadt ist etwas Aulergewdhnliches. Die Einrichtungen der Vergan-
genheit sind, mit bestimmten Werten behaftet, vorhanden. Damit man im
Kriftefeld der Vergangenheit iiberhaupt arbeiten kann, miissen die geistig-
ideellen und in ihrer Folge auch die materiellen Werte und Zusammenhinge
der vorhandenen Einrichtungen zuerst sorgfiltig erfafit und ins Bewuf3tsein
geholt werden. Diese Bewufltseinsbildung kann dann dazu fiihren, daf die
Entwicklungsrichtung der Stadt erkannt und mit dem Wunschbild vergleich-
bar wird. Die 1974 ausgearbeitete Bestandesaufnahme ist ein entscheidender
Schritt auf diesem Weg.

Das heute eingezonte Siedlungsgebiet der Stadt bietet bei iiblichen Nutzungen
Platz fiir ungefdhr 20 000 Einwohner und wird folglich fiir lingere Zeit aus-
reichen. Offenbar stellt sich der Stadtplanungskommission nicht die Aufgabe,
im Pioniergeist der Jahrhundertwende neue Siedlungsgebiete zu erschlieflen,
sondern die Qualitit des Vorhandenen zu erhalten und zu verbessern. Die
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historische Bedeutung der Stadt Burgdorf, das Dienstleistungszentrum einer
ganzen Region zu sein, darf dabei nicht vergessen werden.
Es ist nicht einfach, einen Arbeitsprozef} in der oben beschriebenen Richtung
einzuleiten und in Gang zu halten. Trotz aller Schwierigkeiten, die aus Mif3-
verstindnissen und leider auch aus bewufiter Obstruktion entstehen, versu-
chen die Mitglieder der Stadtplanungskommission, durch breitangelegte inter-
disziplindre Arbeit die Stadtplanung weiter auszubauen.

Klaus Eichenberger

DIE ORGANISATION DER PLANUNG IN BURGDORF

Wer befafit sich mit der Stadtplanung?

Die Durchfithrung einer Gesamtplanung bedingt eine fiir diese Aufgabe ent-
sprechend aufgebaute Organisation. Es liegt auf der Hand, daf ein kleiner
Kreis von «Auserwahlten» gar nicht in der Lage wire, die notwendigen Ar-
beiten sowohl in fachlicher wie auch in zeitlicher Hinsicht vollstindig zu lei-
sten. Zudem muf fiir die zukiinftige Realisierung der vorgeschlagenen Maf3-
nahmen die Planung bereits bei der Bearbeitung mdoglichst breit verankert
werden. Dies im Hinblick darauf, daf ja nicht die Planer fiir die Realisation
zustandig sind, sondern die Stimmbiirger, resp. die von ihnen gewihlten Be-
hérden. Darum wurde versucht, die stadtinternen Planungsgremien so zu-
sammenzusetzen, dafl viele der in der Stadt bestehenden Organisationen und
Vereinigungen darin vertreten sind.

Gestiitzt auf diese Ueberlegungen wurden fiir Burgdorf folgende Planungs-
gremien und -stellen geschaffen:

stadtintern: Stadtplanungskommission, Fachausschiisse, Stadtplanungsamt
extern: technischer Planungsleiter, Spezialisten

Planerische Entscheide sind zuletzt politische Entscheide. Sie werden von den
Vertretern der Einwohner, nimlich vom Gemeinderat und vom Stadtrat, und
von diesen selbst getroffen.

Im Folgenden soll der Aufgabenkreis der an der Planung Beteiligten kurz
umrissen werden.

Stadtplanungskommission

Die Stadtplanungskommission ist das leitende Organ der Stadtplanung. Sie ist
durch den Gemeinderat eingesetzt und verantwortlich fiir die Durchfiihrung
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der Planung. Die 7 stimmberechtigten Mitglieder werden erginzt durch die
Chefbeamten der Stadt, Vertreter der Burgergemeinde, der verschiedenen
Fachausschiisse und der kantonalen Planungsinstanzen. Es ist aber selbstver-
standlich so, daf} die effektive Behandlung der Vielzahl der gestellten Aufga-
ben nicht durch dieses Gremium erfolgen kann. Je nach Art der Aufgabe be-
traut die Stadtplanungskommission Fachausschiisse, das Stadtplanungsamt,
das technische Planungsbiiro oder Spezialisten mit der Bearbeitung der auf-
geworfenen Fragen und Probleme. Diese unterbreiten ihre diesbeziiglichen
Resultate der Stadtplanungskommission, welche dariiber Beschluff fafit und
Antrag an den Gemeinderat stellt.

Zur Vereinfachung des Arbeitsablaufes wurde ein «Biiro» der Stadtplanungs-
kommission gebildet. Es iibernimmt wesentliche Vorbereitungsarbeiten bei
der Programmierung der Planungsarbeiten und begleitet den Vollzug der
Beschliisse der Stadtplanungskommission.

Fachausschiisse

Fiir die fachlich korrekte Behandlung der verschiedenen Bereiche der Planung
sind 7 Fachausschiisse gebildet worden:

FA1 «Bevolkerung, Wirtschaft, Finanzen»

FA 2 «Siedlung, Stidtebau»

FA 3 «Qeftentliche Bauten und Anlagen, Landschaft»
FA 4 «Verkehr»

FA5 «Ver- und Entsorgung»

FA 6 «Organisation und Recht»

FA7 «Oeffentlichkeitsarbeit»

Thre Aufgabe ist es, zu den spezifischen Fragen innerhalb ihres Spezialgebie-
tes Stellung zu nehmen. Sie iiberpriifen die vom technischen Planungsbiiro
und von den Spezialisten erstellten Unterlagen, resp. erarbeiten diese zum
Teil selbst.

Bei der Bildung der Fachausschiisse wurde besonderes Gewicht auf eine aus-
gewogene fachliche und politische Zusammenstellung gelegt. Einerseits fach-
lich, um eine kompetente Behandlung der Fachfragen zu gewihrleisten, an-
dererseits politisch, um von Anfang an einen dauernden Kontakt zu den po-
litischen Organisationen in Burgdorf herzustellen. Diese Verbindung ist sehr
wichtig, weil ja die politischen Parteien im zukiinftigen Entscheidungsprozef}
einen wesentlichen Einflufl haben. Je frither dort die Diskussion der planeri-
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schen Probleme stattfindet, umso besser gelingt es, die Argumente fachlicher
Art in die Planung einflieflen zu lassen und - was sehr wesentlich ist - die
Planung politisch zu verankern. Aus entsprechenden Ueberlegungen heraus
wurden auch Vertreter von Leisten und anderen Vereinigungen in die Fach-
ausschiisse gewahlt.

Stadtplanungsamt

Das Stadtplanungsamt ist die fiir die Stadtplanung zustindige Verwaltungs-
stelle und wurde zu Beginn der Planungsarbeiten neu geschaffen.

Angesichts der vielen mit einer Gesamtplanung verbundenen Aufgaben ist
eine vollumfanglich dieses Gebiet behandelnde Stelle in der Verwaltung un-
umginglich. Das Stadtplanungsamt erfiillt verschiedene Funktionen. Es un-
terstiitzt den technischen Planungsleiter bei den planerischen Arbeiten und
hat engen Kontakt mit den Spezialisten. Uebertragen ist ihm auch die Koor-
dination und Verbindung zwischen Stadtplanung und stddtischer Verwal-
tung und Kommissionen sowie zu Region, Kanton und Bund. Fiir die Stadt-
planungskommission und die Fachausschiisse iibernimmt es die Funktion eines
Sekretariates.

Mit dem Abschluff der Gesamtplanung wird die permanente Zusammenar-
beit mit den externen Gremien (technischer Planungsleiter, Spezialisten) be-
endet sein. Das Stadtplanungsamt hingegen wird weiterhin fiir die Belange
der Planung in der Stadt notwendig sein. Es wird vor allem die Einleitung
und Kontrolle der Realisierungsmafinahmen, die laufende Anpassung der
Planungsziele an tibergeordnete Gegebenheiten sowie die Behandlung aller
planungsrelevanten Sachgeschifte und Einzelfragen vornehmen.

Das Amt wird vom Stadtplaner geleitet. Heute steht ihm fiir die Sekreta-
riatsarbeiten eine Verwaltungsangestellte halbtags zur Verfiigung.

Technischer Planungsleiter

Der technische Planungsleiter ist der vom Gemeinderat beauftragte Leiter der
Stadtplanung. Er ist dafiir verantwortlich, daff die Planungsarbeiten den
kantonalen und eidgendssischen Anforderungen entsprechen. Als Fachmann
hat er dafiir zu sorgen, dafl samtliche Fachgebiete entsprechend ihrer Bedeu-
tung untersucht und behandelt werden. Mit seinem Team erstellt er die not-
wendigen Unterlagen, Arbeitspapiere, Pline und bespricht und bereinigt
diese mit den stiddtischen Planungsgremien. Dabei ist interessant zu wissen,
daf} sich im Biiro des technischen Planungsleiters nicht nur Architekten mit
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der Stadtplanung Burgdorf befassen, sondern u. a. auch ein Geograph und
ein Verkehrsingenieur. Dies bietet den Vorteil, dafl bereits im Biiro des tech-
nischen Planungsleiters die verschiedenen Elemente der Gesamtplanung lau-
fend miteinander konfrontiert werden.

Spezialisten

Verschiedene Fachgebiete werfen ganz besondere und schwierige Fragen und
Probleme auf. Diese diirfen aber nicht vernachlissigt werden, weil es einfa-
cher wire, sie zu umgehen als sich mit ihnen auseinanderzusetzen, sondern
miissen kompetent behandelt werden. Nur so ist es moglich, die Auswirkun-
gen dieser speziellen Bereiche in die Gesamtplanung einflieffen zu lassen und
entsprechend ihrer Bedeutung zu beriicksichtigen. Zu diesem Zweck arbeitet
die Stadtplanung mit ausgewiesenen Fachleuten zusammen. Fiir unsere Ar-
beiten war das wihrend der 1. Phase der Fall fiir die Bereiche «Bevolkerung,
Wirtschaft, Finanzen» und zum Teil «Verkehr». Fiir zukiinftige Arbeiten
koénnen weitere Spezialisten zugezogen werden.

Mit welchen Aufgaben befafit sich die Stadtplanung?

Hier kdnnen zwei Hauptbereiche unterschieden werden, und zwar einerseits
die eigentliche Stadtplanung und die Sofortmafinahmen und andererseits die
Behandlung von planungsrelevanten Sachgeschiften.

Stadtplanung

Fiir die Durchfithrung der Stadtplanung liegt ein vom Stimmbiirger in der
Abstimmung vom Dezember 1973 genehmigtes Arbeitsprogramm vor. In
diesem wird der Planungsinhalt verbindlich geregelt. Typisch fiir eine Ge-
samtplanung ist, dafl simtliche Elemente, welche fiir die Gestaltung und
weitere Entwicklung von Burgdorf von Bedeutung sind, behandelt werden.
Zu den leicht erfaflbaren Bereichen wie «Landschaft, «Siedlung» (Bauten),
«Verkehr» etc. kommen also auch etwas abstrakt anmutende Bereiche wie
«Bevdlkerung» (Zusammensetzung, Altersaufbau, Schweizer / Auslinder, Er-
werbstitige, etc.), «Finanzen» (Steuerertrige, Ausgaben, Verschuldung, etc.),
«Organisation und Recht» (Gewihrleistung der Organisation in der Stadt
fiir die Realisierung der in der Planung vorgeschlagenen Mafnahmen, Regle-
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mente, etc.). Daraus ist deutlich ersichtlich, dafl die Planung in Burgdorf sich
nicht nur mit dem leicht Erfaflbaren, optisch Festzustellenden, wie Bauten
und Strafien, befafit - eine Meinung, die, wie es scheint, heute noch recht weit
verbreitet ist.

Die Planungsarbeiten sind in 5 Phasen aufgeteilt:

Aufnahme des Ist-Zustandes, Analyse, Entwicklungsmoglichkeiten
Entwicklungsmodelle in Varianten

Ausarbeitung des Leitbildes

Richtpline und Entwicklungsprogramm

Ausarbeitung der Rechtsinstrumente (Zonenplan und Bauordnung)

Die einzelnen Phasen werden jeweils gestiitzt auf ein entsprechendes Arbeits-
programm vom Stadtrat ausgelGst.

Sofortmafinabmen

Um heute bestehende, nicht befriedigende Zustinde bereits wihrend der Pla-
nungszeit entschieden verbessern zu konnen, wird von Seiten der Stadtpla-
nung die Realisierung von Sofortmafinahmen vorgeschlagen. Damit kann er-
reicht werden, dafl die in der Stadtplanung gewonnenen Erkenntnisse lau-
fend in das Alltagsgeschehen einfliefen. Ein Beweis dafiir, dafl die Planung,
wie sie in Burgdorf durchgefithrt wird, nicht nur in die Zukunft blickt, son-
dern sich ebensosehr um die Probleme kiimmert, die heute die Einwohner

beschiftigen.

Sachgeschifle

Die Entscheide, welche wihrend der Planungszeit zu Sachgeschiften getroffen
werden, diirfen die Gesamtplanung nicht prijudizieren. Deshalb {iberweist
der Gemeinderat der Stadtplanungskommission Geschifte wie spezielle Bau-
vorhaben, Verkehrsanlagen, Umzonungen etc. zu Bericht und Antrag. Es ist
dann die Aufgabe der Planungsgremien, diese Einzelfragen auf ihre Auswir-
kungen auf die Gesamtplanung hin zu iiberpriifen. Dabei stellt sich sehr oft
das Problem, dafl einerseits mit dem Entscheid zum Sachgeschift nicht zuge-
wartet werden soll, andererseits die Planung noch keine abschliefenden Aus-
sagen dazu erlaubt. In diesen Fillen ist eine sorgfiltige Priifung der Priori-
titen notwendig - im Interesse der Gesamtplanung, d. h. konkret: im Inter-
esse der Oeffentlichkeit, 138t es sich manchmal nicht vermeiden, einen defini-
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tiven Entscheid hinauszuschieben. Dabei geht es darum, sich die Realisierung
der moglichen zukiinftigen Ziele der Planung nicht heute schon durch isolierte
Entscheide zu verbauen. Hans-Urs Haldemann

DIE HISTORISCHE ENTWICKLUNG DER STADT BURGDORF
AUS DER SICHT DES PLANERS

Einleitung

Planung im Sinne der eidgendssischen und kantonalen Vorschriften und Ge-
setze ist als Entwicklungsplanung konzipiert: Auf Grund der gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Bediirfnisse und der finanziellen Moglichkeiten
sollen Leitbilder entworfen und davon ausgehend mittel- und langfristige
Planungsinstrumente festgelegt werden. Stadtplanung ist somit die Projek-.
tion heutiger gesamtstddtischer Zielsetzungen in die nihere und weitere Zu-
kunft.

Die auf die Zukunft gerichtete Perspektive einer Stadt, deren heutige Struk-
tur und Gestalt aus einer geschichtlichen Entwicklung von {iber 800 Jahren
hervorgegangen ist, kann nicht unmittelbar aus der Gegenwart und den spe-
zifischen Verhiltnissen der Konjunkturperiode der letzten Jahre aufgebaut
werden. Geschichtliche Faktoren, die bis auf die Griindung der Stadt zuriick-
reichen, haben weitgehende und mitbestimmende Bedeutung fiir die Moglich-
keiten ihrer zukiinftigen Entwicklung. Die Zukunftsperspektive der Stadt
Burgdorf muf} auf Grund der Probleme und Zielsetzungen der Gegenwart
unter Berlicksichtigung der geschichtlichen Zusammenhinge entworfen wer-
den.

Die Geschichte der Stadt Burgdorf ist im wesentlichen durch drei einschnei-
dende politische Ereignisse und Entwicklungsphasen, die das Gemeinwesen in
seiner innern Struktur und in seiner Stellung zu Region, Nachbarstidten und
Kanton mitbestimmen, charakterisiert.

1. Phase Griindung von Burg und Stadt, erste Stadtentwicklung

bis 1384 unter zihringisch-kyburgischer Herrschaft

2. Phase Kauf der Stadt Burgdorf durch Bern, Ausbau der stidtischen
1384-1798 Funktionen unter bernischer Vorherrschaft

3. Phase Untergang des alten Bern, Entwicklung der Stadt als

1798 bis heute Bezirkshauptort des Kantons und als wirtschaftliches
Zentrum der Region
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In der nachfolgenden Zusammenfassung sollen die wichtigsten Merkmale die-
ser Entwicklungsetappen als Grundlage fiir die Diskussion der heutigen Ent-
wicklungsmoglichkeiten hervorgehoben werden.

Stadtgriindung und erste Stadterweiterung (bis 1384)

Burgdorf als differenzierter stidtischer Organismus mit politischen und wirt-
schaftlichen Beziehungen nach auflen und dem Aufbau einer eigenen innern
Produktions- und Gesellschaftsstruktur ist durch die Griindungsakte der Zih-
ringer und der nachfolgenden Kyburger.geprigt.

Unter der zdhringischen Herrschaft wird Burgdorf zum Glied im weitge-
spannten Stadt- und Verkehrssystem zwischen Jurasiidfufl und Voralpenrand
und dessen Verbindungen zum siiddeutschen und savoyischen Raum: Burg-
dorf wird in den {ibergeordneten Verkehrs- und Wirtschaftsraum einge-
spannt; Verkehrs- und Handelsbeziehungen werden zu konstitutiven Ele-
menten der Stadt.

Burgdorf ist andererseits unmittelbar in den landwirtschaftlich vorgeprigten
Raum des Emmentals eingegliedert: Die Stadt wird zum Markt- und Um-
schlagplatz des lindlichen Hinterlandes und zum zentralen Ort stidtischer
Produktionskrifte.

Mit der Erteilung und Bestitigung der Stadtrechte durch Zihringer und Ky-
burger und der Schaffung eigener politischer Organe (Gerichtsbarkeit, Rat,
Gemeindeversammlung) entsteht Burgdorf als selbstindige politische Stadt-
gemeinde.

Parallel zum Riickgang der kyburgischen Vorherrschaft sichert sich Burgdorf
einen eigenen Herrschaftsbereich im angrenzenden Hinterland.
Kontrastierend zur offenen, durch Dorf und Einzelhof strukturierten Land-
schaft erscheint die Stadt als geschlossene, in sich gegliederte raumliche Ge-
stalt. Das Wachstum der Stadt erfolgt in klar gegliederten, planmifligen
Bauetappen (Schlof - Markt - Oberstadt - Unterstadt; Ringmauer).

Die stddtische Burgerschaft ist in wirtschaftliche und gesellschaftliche Gruppen
und Stinde gegliedert (Burger - Hintersaflen; Handwerker, Kaufleute, Ge-
werbetreibende) und unterscheidet sich in der Arbeitsteilung vom landwirt-
schaftlichen Hinterland.

In knapp 150 Jahren entwickelt sich Burgdorf mit seinen Beziehungen nach
auflen und in der vielfdltigen politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Struktur zur vollgiiltigen Stadt.
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Neben den dominierenden Stidten Bern und Solothurn lifit sich Burgdorf in
seiner politischen und wirtschaftlichen Bedeutung im ausgehenden 14. Jh. mit
Thun und Biel vergleichen.

Burgdorf unter bernischer Herrschaft (1384-1798)

Nach dem Untergang der kyburgischen Herrschaft gerdt Burgdorf durch Kauf
in die expansive Machtpolitik der Stadt Bern. Noch kann sich die Stadtge-
meinde ihre bisherigen Rechte und Freiheiten und einen eigenen beschrinkten
Herrschaftsbereich in der niheren Landschaft sichern; sie entgeht dem Schick-
sal der Kaltstellung anderer Stidte im Einflufbereich von Bern (Aarberg,
Erlach, Biiren, Wangen a. A. u.a.). Der eigenen territorialen Erweiterung und
Ausdehnung des wirtschaftlichen Wirkungsgebietes ist jedoch ein Ende gesetzt:
Burgdorf wird fiir vier Jahrhunderte zur Landstadt unter bernischer Obhut,
ihre Entwicklung liegt fortan in der Ausniitzung ihrer spezifischen Situation.
Burgdorf wird stirker an die Produktionskrifte des agrarischen Hinterlandes
gebunden: Markt, Gewerbe und Handel sind eindeutig mit der landwirt-
schaftlichen Urproduktion verkniipft. Im aufkommenden Verlagssystem wird
die stidtische Funktion eines Umschlagplatzes zwischen lindlicher Heimar-
beit und Auflenhandel ausgebaut. In der Unterstadt werden die bestehenden
Wasserkrifte fiir die Schaffung stiddtischer Gewerbebetriebe nutzbar gemacht.
Aufgrund der starken Landwirtschaft - Domizne der gesamtbernischen Wirt-
schaftspolitik bis in das ausgehende 19. Jh. - festigt sich die wirtschaftliche
Stirke der Stadt.

Parallel zum wirtschaftlichen Aufschwung verstirken sich die zentralen Funk-
tionen und Organe der Stadt. Burgdorf wird zum politischen und kulturellen
Zentrum seines begrenzten lindlichen Wirkungsbereiches.

Burgdorf ist in die Verkehrspolitik von Bern eingeordnet: nach dem Ausbau
der Straflen und Briicken im Stadtgebiet im 16. Jh. verliert Burgdorf in der
Mitte des 18. Jh. durch die Neuanlage der Staatsstrafle iiber Kirchberg den
unmittelbaren Anschlufl an die wichtigste Verkehrslinie zwischen den &stli-
chen und westlichen Wirtschaftszentren der Eidgenossenschaft.

Die Bliitezeit des ausgedehnten Stadt-Staates Bern im 17. Jh. ist durch die
straffe absolutistische Staatsordnung geprigt. Im Machtzentrum von Bern
liegt die Leitung der Staatsgeschifte in der Hand des Patriziates, dem die
Beteiligung am Handel und Gewerbe untersagt ist. In den Landstidten bildet
sich demgegeniiber eine aktive Burgerschaft und Gesellschaftsschicht, die un-
mittelbar mit den unternehmerischen und wirtschaftlichen Kriften verbunden
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bleibt. Diese Gesellschaftsstruktur der Landstddte bildet eine der wesentlichen
Voraussetzungen fiir ihre spitere industrielle Entwicklung.

Im 17. und 18. Jh. erreicht das Stadtbild von Burgdorf seine prignante Ge-
stalt. Aus der intensiven Verdichtung des Stadtkérpers ragen flankierend
Schloff und Stadtkirche, der innere Stadtraum ist durch die gegliederte Folge
von Platz, Gassenraum und Hauszeilen geprigt. Aus den aufgereihten Biir-
gerbauten treten die Bauten der Gemeinde - Zunfthiuser, Rathaus, Kornhaus
- hervor. Die Stadtform ist durch die umschliefenden Wehrbauten bis zum
Ende des 18. Jh. klar begrenzt. Nach Stadtbrinden wird planmiflig auf alter
Stadtstruktur neu aufgebaut.

Burgdorf von 1800 bis zur Gegenwart

Die nachrevolutionidre Entwicklung des 19. Jh. ist durch die fundamentale
Umwertung der Rechtsverhiltnisse auf allen Stufen, derjenigen der Person,
der Gesellschaft, der Gemeinde und des Staates, gekennzeichnet. Es beginnt
ein Prozef}, der die gesamte traditionelle Struktur der Stadt in ihren Grund-
ziigen verandert.

Wirtschaftliche Entfaltung

Die Industrialisierung in Burgdorf ist nicht ein aufgesetztes oder importier-
tes Element; sie kniipft an einer selbstindigen wirtschaftlichen Tradition an.
Die meisten Griinderpersonlichkeiten stammen aus Burgdorf und aus der
Umgebung.

Der grofite Teil der neugegriindeten Industrie- und Handelsfirmen ist eng
mit der landwirtschaftlichen Produktion verbunden. Sie dienen der Verarbei-
tung landwirtschaftlicher Produkte und der Produktion von Hilfsgiitern im
Dienste der Landwirtschaft (wie z. B. Landmaschinen-, Leinenindustrie u. a.).
Diese Industriezweige werden bis auf die heutigen Tage getragen von der
starken emmentalisch-bernischen Landwirtschaft, basierend auf der Unteil-
barkeit des bauerlichen bernischen Erbrechtes.

Es entstehen nur wenige Industriebetriebe von iiberregionaler Bedeutung, die
sich nicht auf die landwirtschaftliche Produktion abstiitzen (z. B. Geschiitz-
gieferei der Familie Maritz).

Eine industriell-gewerbliche «Kettenreaktion» kommt nur im Rahmen der
landwirtschaftlich orientierten Industrie richtig zum Tragen.
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Politische und kulturelle Aktivitit

Die Aktivitit der Landschaft ist unter der Herrschaft des bernischen Patri-
ziats zu einer gewissen Zuriickhaltung verurteilt. Schon vor der Abdankung
des Patriziats 1831 setzt sich gegeniiber Bern jedoch eine freiere politische
Aktivitdt durch.

Nach der Franzosischen Revolution treten in Burgdorf profilierte Minner
als Triger der liberalen Bewegung der Schweiz hervor. Diese Bewegung
bringt neue Krifte ans Tageslicht, die die gesamte politische oder kulturelle
Aktivitit umfassen. Personlichkeiten wie Pestalozzi, von Fellenberg oder die
Briider Schnell wirken auf allen Ebenen menschlicher Entfaltungsmoglichkeit.
Getragen von dieser geistigen Bewegung wird innert relativ kurzer Zeit das
Profil der Stadt Burgdorf des 20. Jh. vorgezeichnet. Es entstehen Volksschule,
Gymnasium, Technikum, Amtsersparniskasse, Waisenhaus, Turnplatz, Frei-
bad, zahlreiche Parkanlagen und zahlreiche private und gesellschaftliche Ver-
eine und Organisationen.

Impulse aus der Verkebrslage

Die Riickgewinnung der Verkehrsgunst ist Folge des vehementen Einsatzes
einzelner Persdnlichkeiten und der groflen Opferbereitschaft der Burgerge-
meinde und einer breiten Oeffentlichkeit. Der Anschlufl Burgdorfs an das
Eisenbahnnetz bringt fiir die wirtschaftliche Entwicklung entscheidende Im-
pulse: Der Anschlufl an die Centralbahn 1857 schafft die Ost-West-Verbin-
dung, die Linie nach Solothurn und der Anschluf iiber Langnau und Luzern
an die Gotthardlinie die Nord-Siid-Verbindung.

Das gesamte neue Bahnnetz bringt einerseits glinstige Bedingungen fiir den
Warentransport, andererseits Konzentrationsmdglichkeiten von Arbeitskrif-
ten in der Stadt Burgdorf. Damit entstehen die Voraussetzungen fiir den
Ausbau der Arbeitsplitze in Burgdorf im Sinne eines wirtschaftlichen Zen-
trums der Region.

Auflésung des Stadtkérpers

Mit der Konzentration der Arbeitsplitze in den Stidten beginnt die Wande-
rung von den ldndlichen Gebieten weg zu den Arbeitsplitzen.

Die Ballung von Arbeits- und Wohnplidtzen fithrt zur Niederlegung der
alten Stadtbefestigung und zur Abschaffung des Verbotes, auflerhalb der
Stadtmauern zu siedeln. Nach dem Stadtbrand von 1865, dem noch ein plan-
mifiger Wiederaufbau eines ganzen Stadtteils folgte, beginnt die zunehmen-
de Aufldsung des Stadtkdrpers.
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Der private Eigentumsbegriff von Grund und Boden und die damit verbundene
freie Verfugbarkeit fUhrt zu neuen GesetzmaRigkeiten in der Art der
Besiedlung sowie der Nutzung der Flache. Die Stadt beginnt nach allen Seiten
gleichzeitig ins Land hinaus zy wachsen, in einer ersten Phase yor allem
entang den RegionalstraRen und ym den wichtigen Verkehrsknoten, den Bahnhof.

Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg

Die SchluRphase dieser Epoche ist gekennzeichnet durch eine aulerordentliche
Beschleunigung auf privatwirtschaftlicher Basis. Der rasante konjunkturelle
Aufschwung bringt nicht nyr einen starken Zuwachs an Arbeitsplatzen
und Einwohnern, sondern ebenso eine Erhohung des allgemeinen
Levensstandards UNd wachsende Anspriiche an Raum- und Einrichtungskomfort.
Dies fulhrt zum Teil zu planloser, unwirtschaftlicher Streubauweise.
Die Entwicklung der offentlichen Dienstleistungen geschieht verzégert, in
Anpassung an die Entwiddung der Privatwirtschaft. Sie fUhrt zur Festigung
und zum weiteren Ausbau der Stellung Burgdorfs als regionales Zentrum;
gleichzeitig verstarkt sich der Konkurrenzdruck: Stadt und Agglomeration
Bern und die (ibrigen Mittelstadte der weiteren Umgebung verzeichnen ein
wesentlich starkeres Wachstum als die Stadt Burgdorf.
Die Entwiddungsperiode von Burgdorf von 1800 bis zur Gegenwart ist
gekennzeichnet durch eine allseitige Entfaltung wirtschaftlicher, politischer und
kultureller Kréafte und durch die Verbesserung der Verkehrsbeziehungen.
Der alte Stadtkorper bleibt zwar erhalten, verliert aber seine klare umgrenzung
und tritt heute stark zuriick hinter ausgedehnten, lockeren, zum Teil mit
Hochh&usern durchsetzten Stadterweiterungen.
MaRgebend fUr die Stadt Burgdorf bleibt ihre Lage im Spannungsfeld
awischen der Stadtagglomeration Bern und dem eigenen landlichen Hinterland.
Bern ist als dominierender Anziehungspunkt durch die neuen Auto- und
Eisenbahnverbindungen noch néher geriickt. Das traditionell réaumlich begrenzte
Hinterland und die auf die Produktion des Hinterlandes bezogene Witschatt
setzen auch in Zukunft einer starken wirtschaftlichen Expansion Grenzen.
Das im Vergleich mit andern Stédten &hnlicher GroéBe eher |angsame,
stetige Wachstum hat das Profil der Stadt gepragt:
Burgdorf ist heute eine (ibersichtlidie, flir den einzelnen Biirger tberschaubare
Stadt mit einer ausgeglichenen und differenzierten wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen, politischen, kulturellen und raumlichen Struktur.
Ulrich Stucky
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