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Stadtplanung in Burgdorf

Der folgende Beitrag setzt sich aus Texten von Autoren, die an der Stadtpla-
nung mitarbeiten, und Ausschnitten aus den 1975 verdffentlichten Berichten
iiber die Bestandesaufnabme der Stadtplanung zusammen. Er wurde von
Hans Baumann in Zusammenarbeit mit Hans-Urs Haldemann redigiert und
mit - kursiv gesetzten - Zwischentexten verseben,

ABSICHTEN DER PLANENDEN

Bei der Bau- und der Polizeiverwaltung liegen 37 Projekte mit einer Kosten-
folge von Fr. 14 653 000.- vor. Das ist eine von vielen Informationen, die die
Stadtplanungskommission in der dreibindigen Bestandesaufnahme 1974 er-
arbeitet hat. Was geschihe, wenn in wenigen Jahren diese Projekte verwirk-
licht wiirden?

So wie die Summe der Kosten der einzelnen Projekte einen eindriicklichen
Betrag ergibt, kann auch die Summe der einzeln wirkenden Verinderungen
eine grofle Gesamtwirkung geben und, wenn ein Schwellenwert {iberschritten
wird, zu ungeahnten (ungewollten) neuen Erscheinungen fiihren. Die Lebens-
qualitit in ganzen Zonen der Stadt kann so zum Guten oder zum Schlechten
verindert werden.

Ganz allgemein gilt es, bei allen Verdnderungen der Stadt zu iiberlegen, wel-
ches die Folgen sein konnten und ob die Verinderung den Wiinschen und
Zielen der Burgdorfer entspricht. Ziele: Sind eigentlich die Ziele schon formu-
liert worden, ja, noch weitergehend, lassen sie sich tiberhaupt klar und aus-
sagekriftig zusammenfassen? Je nach persénlicher Neigung und Tempera-
ment der Behorden, vor allem der Exekutive, wiirde diese Frage verschieden
beantwortet.

Die Zeit der Hochkonjunktur hat nicht nur fiir den einzelnen Menschen, son-
dern auch dem ganzen Staat ungeahnte Entwicklungen und Aufgaben ge-
bracht. Die zunehmend verfeinerte Technik bestimmt heute das Umweltbild
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weitgehend und bewirkt zudem eine gewaltig veristelte Arbeitsteilung. Wie
jeder einzelne Biirger mufl sich die Gemeinschaft als Ganzes in der verinder-
ten Situation zurechtfinden. Nebst den zeitweilig quantitativ fast exponen-
tionell anwachsenden Infrastrukturaufgaben war eine Flut von Gesetzen und
Vorschriften das Ergebnis des Versuches, mit den neuen Aufgaben des Staates
fertig zu werden. Trotz dieser Entwicklung hat sich die Fithrung und Ver-
waltung der Stadt nur in einzelnen Bereichen organisatorisch auf die neuen
Aufgaben eingestellt. In der Folge mufite es immer schwieriger werden, den
Gesamtzusammenhang des stiddtischen Lebens, dem alle Entscheide unterzu-
ordnen wiren, zu erkennen. Ziele lassen sich in einer derartigen Situation nur
schwer formulieren, und es bleibt nicht viel anderes iibrig als zu versuchen,
einer beliebigen Entwicklung zu folgen.

1972 wurde die Stadtplanungskommission neu formiert. Nach wenigen Sit-
zungen war man sich dariiber einig, dafl die Aufgabe der Stadtplanung nicht
mit einigen baulichen oder isthetischen Maflnahmen gel6st werden kann.
Vielmehr ist die Entwicklung der Stadt umfassend zu planen. Deshalb hat die
Stadtplanungskommission versucht, eine Stelle zu schaffen und zu sein, die
stindig neu nach den grundlegenden Zusammenhingen des stddtischen Lebens
sucht und mogliche Entwicklungsziele mit den Schritten, die dorthin fiihren,
diskutiert und zuhanden der entscheidenden Politiker formuliert. Das Pla-
nungsprogramm, von den Burgdorfer Stimmbiirgern in der Volksabstimmung
vom Dezember 1973 eindeutig gutgeheifien, enthilt die einzelnen Teile, die
zum Aufbau dieses Forums nétig sind.

Ortsplanung in einer dichtbesiedelten, historisch gewachsenen und traditions-
bewufiten Stadt ist etwas Aulergewdhnliches. Die Einrichtungen der Vergan-
genheit sind, mit bestimmten Werten behaftet, vorhanden. Damit man im
Kriftefeld der Vergangenheit iiberhaupt arbeiten kann, miissen die geistig-
ideellen und in ihrer Folge auch die materiellen Werte und Zusammenhinge
der vorhandenen Einrichtungen zuerst sorgfiltig erfafit und ins Bewuf3tsein
geholt werden. Diese Bewufltseinsbildung kann dann dazu fiihren, daf die
Entwicklungsrichtung der Stadt erkannt und mit dem Wunschbild vergleich-
bar wird. Die 1974 ausgearbeitete Bestandesaufnahme ist ein entscheidender
Schritt auf diesem Weg.

Das heute eingezonte Siedlungsgebiet der Stadt bietet bei iiblichen Nutzungen
Platz fiir ungefdhr 20 000 Einwohner und wird folglich fiir lingere Zeit aus-
reichen. Offenbar stellt sich der Stadtplanungskommission nicht die Aufgabe,
im Pioniergeist der Jahrhundertwende neue Siedlungsgebiete zu erschlieflen,
sondern die Qualitit des Vorhandenen zu erhalten und zu verbessern. Die
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historische Bedeutung der Stadt Burgdorf, das Dienstleistungszentrum einer
ganzen Region zu sein, darf dabei nicht vergessen werden.
Es ist nicht einfach, einen Arbeitsprozef} in der oben beschriebenen Richtung
einzuleiten und in Gang zu halten. Trotz aller Schwierigkeiten, die aus Mif3-
verstindnissen und leider auch aus bewufiter Obstruktion entstehen, versu-
chen die Mitglieder der Stadtplanungskommission, durch breitangelegte inter-
disziplindre Arbeit die Stadtplanung weiter auszubauen.

Klaus Eichenberger

DIE ORGANISATION DER PLANUNG IN BURGDORF

Wer befafit sich mit der Stadtplanung?

Die Durchfithrung einer Gesamtplanung bedingt eine fiir diese Aufgabe ent-
sprechend aufgebaute Organisation. Es liegt auf der Hand, daf ein kleiner
Kreis von «Auserwahlten» gar nicht in der Lage wire, die notwendigen Ar-
beiten sowohl in fachlicher wie auch in zeitlicher Hinsicht vollstindig zu lei-
sten. Zudem muf fiir die zukiinftige Realisierung der vorgeschlagenen Maf3-
nahmen die Planung bereits bei der Bearbeitung mdoglichst breit verankert
werden. Dies im Hinblick darauf, daf ja nicht die Planer fiir die Realisation
zustandig sind, sondern die Stimmbiirger, resp. die von ihnen gewihlten Be-
hérden. Darum wurde versucht, die stadtinternen Planungsgremien so zu-
sammenzusetzen, dafl viele der in der Stadt bestehenden Organisationen und
Vereinigungen darin vertreten sind.

Gestiitzt auf diese Ueberlegungen wurden fiir Burgdorf folgende Planungs-
gremien und -stellen geschaffen:

stadtintern: Stadtplanungskommission, Fachausschiisse, Stadtplanungsamt
extern: technischer Planungsleiter, Spezialisten

Planerische Entscheide sind zuletzt politische Entscheide. Sie werden von den
Vertretern der Einwohner, nimlich vom Gemeinderat und vom Stadtrat, und
von diesen selbst getroffen.

Im Folgenden soll der Aufgabenkreis der an der Planung Beteiligten kurz
umrissen werden.

Stadtplanungskommission

Die Stadtplanungskommission ist das leitende Organ der Stadtplanung. Sie ist
durch den Gemeinderat eingesetzt und verantwortlich fiir die Durchfiihrung
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der Planung. Die 7 stimmberechtigten Mitglieder werden erginzt durch die
Chefbeamten der Stadt, Vertreter der Burgergemeinde, der verschiedenen
Fachausschiisse und der kantonalen Planungsinstanzen. Es ist aber selbstver-
standlich so, daf} die effektive Behandlung der Vielzahl der gestellten Aufga-
ben nicht durch dieses Gremium erfolgen kann. Je nach Art der Aufgabe be-
traut die Stadtplanungskommission Fachausschiisse, das Stadtplanungsamt,
das technische Planungsbiiro oder Spezialisten mit der Bearbeitung der auf-
geworfenen Fragen und Probleme. Diese unterbreiten ihre diesbeziiglichen
Resultate der Stadtplanungskommission, welche dariiber Beschluff fafit und
Antrag an den Gemeinderat stellt.

Zur Vereinfachung des Arbeitsablaufes wurde ein «Biiro» der Stadtplanungs-
kommission gebildet. Es iibernimmt wesentliche Vorbereitungsarbeiten bei
der Programmierung der Planungsarbeiten und begleitet den Vollzug der
Beschliisse der Stadtplanungskommission.

Fachausschiisse

Fiir die fachlich korrekte Behandlung der verschiedenen Bereiche der Planung
sind 7 Fachausschiisse gebildet worden:

FA1 «Bevolkerung, Wirtschaft, Finanzen»

FA 2 «Siedlung, Stidtebau»

FA 3 «Qeftentliche Bauten und Anlagen, Landschaft»
FA 4 «Verkehr»

FA5 «Ver- und Entsorgung»

FA 6 «Organisation und Recht»

FA7 «Oeffentlichkeitsarbeit»

Thre Aufgabe ist es, zu den spezifischen Fragen innerhalb ihres Spezialgebie-
tes Stellung zu nehmen. Sie iiberpriifen die vom technischen Planungsbiiro
und von den Spezialisten erstellten Unterlagen, resp. erarbeiten diese zum
Teil selbst.

Bei der Bildung der Fachausschiisse wurde besonderes Gewicht auf eine aus-
gewogene fachliche und politische Zusammenstellung gelegt. Einerseits fach-
lich, um eine kompetente Behandlung der Fachfragen zu gewihrleisten, an-
dererseits politisch, um von Anfang an einen dauernden Kontakt zu den po-
litischen Organisationen in Burgdorf herzustellen. Diese Verbindung ist sehr
wichtig, weil ja die politischen Parteien im zukiinftigen Entscheidungsprozef}
einen wesentlichen Einflufl haben. Je frither dort die Diskussion der planeri-
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schen Probleme stattfindet, umso besser gelingt es, die Argumente fachlicher
Art in die Planung einflieflen zu lassen und - was sehr wesentlich ist - die
Planung politisch zu verankern. Aus entsprechenden Ueberlegungen heraus
wurden auch Vertreter von Leisten und anderen Vereinigungen in die Fach-
ausschiisse gewahlt.

Stadtplanungsamt

Das Stadtplanungsamt ist die fiir die Stadtplanung zustindige Verwaltungs-
stelle und wurde zu Beginn der Planungsarbeiten neu geschaffen.

Angesichts der vielen mit einer Gesamtplanung verbundenen Aufgaben ist
eine vollumfanglich dieses Gebiet behandelnde Stelle in der Verwaltung un-
umginglich. Das Stadtplanungsamt erfiillt verschiedene Funktionen. Es un-
terstiitzt den technischen Planungsleiter bei den planerischen Arbeiten und
hat engen Kontakt mit den Spezialisten. Uebertragen ist ihm auch die Koor-
dination und Verbindung zwischen Stadtplanung und stddtischer Verwal-
tung und Kommissionen sowie zu Region, Kanton und Bund. Fiir die Stadt-
planungskommission und die Fachausschiisse iibernimmt es die Funktion eines
Sekretariates.

Mit dem Abschluff der Gesamtplanung wird die permanente Zusammenar-
beit mit den externen Gremien (technischer Planungsleiter, Spezialisten) be-
endet sein. Das Stadtplanungsamt hingegen wird weiterhin fiir die Belange
der Planung in der Stadt notwendig sein. Es wird vor allem die Einleitung
und Kontrolle der Realisierungsmafinahmen, die laufende Anpassung der
Planungsziele an tibergeordnete Gegebenheiten sowie die Behandlung aller
planungsrelevanten Sachgeschifte und Einzelfragen vornehmen.

Das Amt wird vom Stadtplaner geleitet. Heute steht ihm fiir die Sekreta-
riatsarbeiten eine Verwaltungsangestellte halbtags zur Verfiigung.

Technischer Planungsleiter

Der technische Planungsleiter ist der vom Gemeinderat beauftragte Leiter der
Stadtplanung. Er ist dafiir verantwortlich, daff die Planungsarbeiten den
kantonalen und eidgendssischen Anforderungen entsprechen. Als Fachmann
hat er dafiir zu sorgen, dafl samtliche Fachgebiete entsprechend ihrer Bedeu-
tung untersucht und behandelt werden. Mit seinem Team erstellt er die not-
wendigen Unterlagen, Arbeitspapiere, Pline und bespricht und bereinigt
diese mit den stiddtischen Planungsgremien. Dabei ist interessant zu wissen,
daf} sich im Biiro des technischen Planungsleiters nicht nur Architekten mit
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der Stadtplanung Burgdorf befassen, sondern u. a. auch ein Geograph und
ein Verkehrsingenieur. Dies bietet den Vorteil, dafl bereits im Biiro des tech-
nischen Planungsleiters die verschiedenen Elemente der Gesamtplanung lau-
fend miteinander konfrontiert werden.

Spezialisten

Verschiedene Fachgebiete werfen ganz besondere und schwierige Fragen und
Probleme auf. Diese diirfen aber nicht vernachlissigt werden, weil es einfa-
cher wire, sie zu umgehen als sich mit ihnen auseinanderzusetzen, sondern
miissen kompetent behandelt werden. Nur so ist es moglich, die Auswirkun-
gen dieser speziellen Bereiche in die Gesamtplanung einflieffen zu lassen und
entsprechend ihrer Bedeutung zu beriicksichtigen. Zu diesem Zweck arbeitet
die Stadtplanung mit ausgewiesenen Fachleuten zusammen. Fiir unsere Ar-
beiten war das wihrend der 1. Phase der Fall fiir die Bereiche «Bevolkerung,
Wirtschaft, Finanzen» und zum Teil «Verkehr». Fiir zukiinftige Arbeiten
koénnen weitere Spezialisten zugezogen werden.

Mit welchen Aufgaben befafit sich die Stadtplanung?

Hier kdnnen zwei Hauptbereiche unterschieden werden, und zwar einerseits
die eigentliche Stadtplanung und die Sofortmafinahmen und andererseits die
Behandlung von planungsrelevanten Sachgeschiften.

Stadtplanung

Fiir die Durchfithrung der Stadtplanung liegt ein vom Stimmbiirger in der
Abstimmung vom Dezember 1973 genehmigtes Arbeitsprogramm vor. In
diesem wird der Planungsinhalt verbindlich geregelt. Typisch fiir eine Ge-
samtplanung ist, dafl simtliche Elemente, welche fiir die Gestaltung und
weitere Entwicklung von Burgdorf von Bedeutung sind, behandelt werden.
Zu den leicht erfaflbaren Bereichen wie «Landschaft, «Siedlung» (Bauten),
«Verkehr» etc. kommen also auch etwas abstrakt anmutende Bereiche wie
«Bevdlkerung» (Zusammensetzung, Altersaufbau, Schweizer / Auslinder, Er-
werbstitige, etc.), «Finanzen» (Steuerertrige, Ausgaben, Verschuldung, etc.),
«Organisation und Recht» (Gewihrleistung der Organisation in der Stadt
fiir die Realisierung der in der Planung vorgeschlagenen Mafnahmen, Regle-
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mente, etc.). Daraus ist deutlich ersichtlich, dafl die Planung in Burgdorf sich
nicht nur mit dem leicht Erfaflbaren, optisch Festzustellenden, wie Bauten
und Strafien, befafit - eine Meinung, die, wie es scheint, heute noch recht weit
verbreitet ist.

Die Planungsarbeiten sind in 5 Phasen aufgeteilt:

Aufnahme des Ist-Zustandes, Analyse, Entwicklungsmoglichkeiten
Entwicklungsmodelle in Varianten

Ausarbeitung des Leitbildes

Richtpline und Entwicklungsprogramm

Ausarbeitung der Rechtsinstrumente (Zonenplan und Bauordnung)

Die einzelnen Phasen werden jeweils gestiitzt auf ein entsprechendes Arbeits-
programm vom Stadtrat ausgelGst.

Sofortmafinabmen

Um heute bestehende, nicht befriedigende Zustinde bereits wihrend der Pla-
nungszeit entschieden verbessern zu konnen, wird von Seiten der Stadtpla-
nung die Realisierung von Sofortmafinahmen vorgeschlagen. Damit kann er-
reicht werden, dafl die in der Stadtplanung gewonnenen Erkenntnisse lau-
fend in das Alltagsgeschehen einfliefen. Ein Beweis dafiir, dafl die Planung,
wie sie in Burgdorf durchgefithrt wird, nicht nur in die Zukunft blickt, son-
dern sich ebensosehr um die Probleme kiimmert, die heute die Einwohner

beschiftigen.

Sachgeschifle

Die Entscheide, welche wihrend der Planungszeit zu Sachgeschiften getroffen
werden, diirfen die Gesamtplanung nicht prijudizieren. Deshalb {iberweist
der Gemeinderat der Stadtplanungskommission Geschifte wie spezielle Bau-
vorhaben, Verkehrsanlagen, Umzonungen etc. zu Bericht und Antrag. Es ist
dann die Aufgabe der Planungsgremien, diese Einzelfragen auf ihre Auswir-
kungen auf die Gesamtplanung hin zu iiberpriifen. Dabei stellt sich sehr oft
das Problem, dafl einerseits mit dem Entscheid zum Sachgeschift nicht zuge-
wartet werden soll, andererseits die Planung noch keine abschliefenden Aus-
sagen dazu erlaubt. In diesen Fillen ist eine sorgfiltige Priifung der Priori-
titen notwendig - im Interesse der Gesamtplanung, d. h. konkret: im Inter-
esse der Oeffentlichkeit, 138t es sich manchmal nicht vermeiden, einen defini-
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tiven Entscheid hinauszuschieben. Dabei geht es darum, sich die Realisierung
der moglichen zukiinftigen Ziele der Planung nicht heute schon durch isolierte
Entscheide zu verbauen. Hans-Urs Haldemann

DIE HISTORISCHE ENTWICKLUNG DER STADT BURGDORF
AUS DER SICHT DES PLANERS

Einleitung

Planung im Sinne der eidgendssischen und kantonalen Vorschriften und Ge-
setze ist als Entwicklungsplanung konzipiert: Auf Grund der gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Bediirfnisse und der finanziellen Moglichkeiten
sollen Leitbilder entworfen und davon ausgehend mittel- und langfristige
Planungsinstrumente festgelegt werden. Stadtplanung ist somit die Projek-.
tion heutiger gesamtstddtischer Zielsetzungen in die nihere und weitere Zu-
kunft.

Die auf die Zukunft gerichtete Perspektive einer Stadt, deren heutige Struk-
tur und Gestalt aus einer geschichtlichen Entwicklung von {iber 800 Jahren
hervorgegangen ist, kann nicht unmittelbar aus der Gegenwart und den spe-
zifischen Verhiltnissen der Konjunkturperiode der letzten Jahre aufgebaut
werden. Geschichtliche Faktoren, die bis auf die Griindung der Stadt zuriick-
reichen, haben weitgehende und mitbestimmende Bedeutung fiir die Moglich-
keiten ihrer zukiinftigen Entwicklung. Die Zukunftsperspektive der Stadt
Burgdorf muf} auf Grund der Probleme und Zielsetzungen der Gegenwart
unter Berlicksichtigung der geschichtlichen Zusammenhinge entworfen wer-
den.

Die Geschichte der Stadt Burgdorf ist im wesentlichen durch drei einschnei-
dende politische Ereignisse und Entwicklungsphasen, die das Gemeinwesen in
seiner innern Struktur und in seiner Stellung zu Region, Nachbarstidten und
Kanton mitbestimmen, charakterisiert.

1. Phase Griindung von Burg und Stadt, erste Stadtentwicklung

bis 1384 unter zihringisch-kyburgischer Herrschaft

2. Phase Kauf der Stadt Burgdorf durch Bern, Ausbau der stidtischen
1384-1798 Funktionen unter bernischer Vorherrschaft

3. Phase Untergang des alten Bern, Entwicklung der Stadt als

1798 bis heute Bezirkshauptort des Kantons und als wirtschaftliches
Zentrum der Region
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In der nachfolgenden Zusammenfassung sollen die wichtigsten Merkmale die-
ser Entwicklungsetappen als Grundlage fiir die Diskussion der heutigen Ent-
wicklungsmoglichkeiten hervorgehoben werden.

Stadtgriindung und erste Stadterweiterung (bis 1384)

Burgdorf als differenzierter stidtischer Organismus mit politischen und wirt-
schaftlichen Beziehungen nach auflen und dem Aufbau einer eigenen innern
Produktions- und Gesellschaftsstruktur ist durch die Griindungsakte der Zih-
ringer und der nachfolgenden Kyburger.geprigt.

Unter der zdhringischen Herrschaft wird Burgdorf zum Glied im weitge-
spannten Stadt- und Verkehrssystem zwischen Jurasiidfufl und Voralpenrand
und dessen Verbindungen zum siiddeutschen und savoyischen Raum: Burg-
dorf wird in den {ibergeordneten Verkehrs- und Wirtschaftsraum einge-
spannt; Verkehrs- und Handelsbeziehungen werden zu konstitutiven Ele-
menten der Stadt.

Burgdorf ist andererseits unmittelbar in den landwirtschaftlich vorgeprigten
Raum des Emmentals eingegliedert: Die Stadt wird zum Markt- und Um-
schlagplatz des lindlichen Hinterlandes und zum zentralen Ort stidtischer
Produktionskrifte.

Mit der Erteilung und Bestitigung der Stadtrechte durch Zihringer und Ky-
burger und der Schaffung eigener politischer Organe (Gerichtsbarkeit, Rat,
Gemeindeversammlung) entsteht Burgdorf als selbstindige politische Stadt-
gemeinde.

Parallel zum Riickgang der kyburgischen Vorherrschaft sichert sich Burgdorf
einen eigenen Herrschaftsbereich im angrenzenden Hinterland.
Kontrastierend zur offenen, durch Dorf und Einzelhof strukturierten Land-
schaft erscheint die Stadt als geschlossene, in sich gegliederte raumliche Ge-
stalt. Das Wachstum der Stadt erfolgt in klar gegliederten, planmifligen
Bauetappen (Schlof - Markt - Oberstadt - Unterstadt; Ringmauer).

Die stddtische Burgerschaft ist in wirtschaftliche und gesellschaftliche Gruppen
und Stinde gegliedert (Burger - Hintersaflen; Handwerker, Kaufleute, Ge-
werbetreibende) und unterscheidet sich in der Arbeitsteilung vom landwirt-
schaftlichen Hinterland.

In knapp 150 Jahren entwickelt sich Burgdorf mit seinen Beziehungen nach
auflen und in der vielfdltigen politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Struktur zur vollgiiltigen Stadt.
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Neben den dominierenden Stidten Bern und Solothurn lifit sich Burgdorf in
seiner politischen und wirtschaftlichen Bedeutung im ausgehenden 14. Jh. mit
Thun und Biel vergleichen.

Burgdorf unter bernischer Herrschaft (1384-1798)

Nach dem Untergang der kyburgischen Herrschaft gerdt Burgdorf durch Kauf
in die expansive Machtpolitik der Stadt Bern. Noch kann sich die Stadtge-
meinde ihre bisherigen Rechte und Freiheiten und einen eigenen beschrinkten
Herrschaftsbereich in der niheren Landschaft sichern; sie entgeht dem Schick-
sal der Kaltstellung anderer Stidte im Einflufbereich von Bern (Aarberg,
Erlach, Biiren, Wangen a. A. u.a.). Der eigenen territorialen Erweiterung und
Ausdehnung des wirtschaftlichen Wirkungsgebietes ist jedoch ein Ende gesetzt:
Burgdorf wird fiir vier Jahrhunderte zur Landstadt unter bernischer Obhut,
ihre Entwicklung liegt fortan in der Ausniitzung ihrer spezifischen Situation.
Burgdorf wird stirker an die Produktionskrifte des agrarischen Hinterlandes
gebunden: Markt, Gewerbe und Handel sind eindeutig mit der landwirt-
schaftlichen Urproduktion verkniipft. Im aufkommenden Verlagssystem wird
die stidtische Funktion eines Umschlagplatzes zwischen lindlicher Heimar-
beit und Auflenhandel ausgebaut. In der Unterstadt werden die bestehenden
Wasserkrifte fiir die Schaffung stiddtischer Gewerbebetriebe nutzbar gemacht.
Aufgrund der starken Landwirtschaft - Domizne der gesamtbernischen Wirt-
schaftspolitik bis in das ausgehende 19. Jh. - festigt sich die wirtschaftliche
Stirke der Stadt.

Parallel zum wirtschaftlichen Aufschwung verstirken sich die zentralen Funk-
tionen und Organe der Stadt. Burgdorf wird zum politischen und kulturellen
Zentrum seines begrenzten lindlichen Wirkungsbereiches.

Burgdorf ist in die Verkehrspolitik von Bern eingeordnet: nach dem Ausbau
der Straflen und Briicken im Stadtgebiet im 16. Jh. verliert Burgdorf in der
Mitte des 18. Jh. durch die Neuanlage der Staatsstrafle iiber Kirchberg den
unmittelbaren Anschlufl an die wichtigste Verkehrslinie zwischen den &stli-
chen und westlichen Wirtschaftszentren der Eidgenossenschaft.

Die Bliitezeit des ausgedehnten Stadt-Staates Bern im 17. Jh. ist durch die
straffe absolutistische Staatsordnung geprigt. Im Machtzentrum von Bern
liegt die Leitung der Staatsgeschifte in der Hand des Patriziates, dem die
Beteiligung am Handel und Gewerbe untersagt ist. In den Landstidten bildet
sich demgegeniiber eine aktive Burgerschaft und Gesellschaftsschicht, die un-
mittelbar mit den unternehmerischen und wirtschaftlichen Kriften verbunden
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bleibt. Diese Gesellschaftsstruktur der Landstddte bildet eine der wesentlichen
Voraussetzungen fiir ihre spitere industrielle Entwicklung.

Im 17. und 18. Jh. erreicht das Stadtbild von Burgdorf seine prignante Ge-
stalt. Aus der intensiven Verdichtung des Stadtkérpers ragen flankierend
Schloff und Stadtkirche, der innere Stadtraum ist durch die gegliederte Folge
von Platz, Gassenraum und Hauszeilen geprigt. Aus den aufgereihten Biir-
gerbauten treten die Bauten der Gemeinde - Zunfthiuser, Rathaus, Kornhaus
- hervor. Die Stadtform ist durch die umschliefenden Wehrbauten bis zum
Ende des 18. Jh. klar begrenzt. Nach Stadtbrinden wird planmiflig auf alter
Stadtstruktur neu aufgebaut.

Burgdorf von 1800 bis zur Gegenwart

Die nachrevolutionidre Entwicklung des 19. Jh. ist durch die fundamentale
Umwertung der Rechtsverhiltnisse auf allen Stufen, derjenigen der Person,
der Gesellschaft, der Gemeinde und des Staates, gekennzeichnet. Es beginnt
ein Prozef}, der die gesamte traditionelle Struktur der Stadt in ihren Grund-
ziigen verandert.

Wirtschaftliche Entfaltung

Die Industrialisierung in Burgdorf ist nicht ein aufgesetztes oder importier-
tes Element; sie kniipft an einer selbstindigen wirtschaftlichen Tradition an.
Die meisten Griinderpersonlichkeiten stammen aus Burgdorf und aus der
Umgebung.

Der grofite Teil der neugegriindeten Industrie- und Handelsfirmen ist eng
mit der landwirtschaftlichen Produktion verbunden. Sie dienen der Verarbei-
tung landwirtschaftlicher Produkte und der Produktion von Hilfsgiitern im
Dienste der Landwirtschaft (wie z. B. Landmaschinen-, Leinenindustrie u. a.).
Diese Industriezweige werden bis auf die heutigen Tage getragen von der
starken emmentalisch-bernischen Landwirtschaft, basierend auf der Unteil-
barkeit des bauerlichen bernischen Erbrechtes.

Es entstehen nur wenige Industriebetriebe von iiberregionaler Bedeutung, die
sich nicht auf die landwirtschaftliche Produktion abstiitzen (z. B. Geschiitz-
gieferei der Familie Maritz).

Eine industriell-gewerbliche «Kettenreaktion» kommt nur im Rahmen der
landwirtschaftlich orientierten Industrie richtig zum Tragen.
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Politische und kulturelle Aktivitit

Die Aktivitit der Landschaft ist unter der Herrschaft des bernischen Patri-
ziats zu einer gewissen Zuriickhaltung verurteilt. Schon vor der Abdankung
des Patriziats 1831 setzt sich gegeniiber Bern jedoch eine freiere politische
Aktivitdt durch.

Nach der Franzosischen Revolution treten in Burgdorf profilierte Minner
als Triger der liberalen Bewegung der Schweiz hervor. Diese Bewegung
bringt neue Krifte ans Tageslicht, die die gesamte politische oder kulturelle
Aktivitit umfassen. Personlichkeiten wie Pestalozzi, von Fellenberg oder die
Briider Schnell wirken auf allen Ebenen menschlicher Entfaltungsmoglichkeit.
Getragen von dieser geistigen Bewegung wird innert relativ kurzer Zeit das
Profil der Stadt Burgdorf des 20. Jh. vorgezeichnet. Es entstehen Volksschule,
Gymnasium, Technikum, Amtsersparniskasse, Waisenhaus, Turnplatz, Frei-
bad, zahlreiche Parkanlagen und zahlreiche private und gesellschaftliche Ver-
eine und Organisationen.

Impulse aus der Verkebrslage

Die Riickgewinnung der Verkehrsgunst ist Folge des vehementen Einsatzes
einzelner Persdnlichkeiten und der groflen Opferbereitschaft der Burgerge-
meinde und einer breiten Oeffentlichkeit. Der Anschlufl Burgdorfs an das
Eisenbahnnetz bringt fiir die wirtschaftliche Entwicklung entscheidende Im-
pulse: Der Anschlufl an die Centralbahn 1857 schafft die Ost-West-Verbin-
dung, die Linie nach Solothurn und der Anschluf iiber Langnau und Luzern
an die Gotthardlinie die Nord-Siid-Verbindung.

Das gesamte neue Bahnnetz bringt einerseits glinstige Bedingungen fiir den
Warentransport, andererseits Konzentrationsmdglichkeiten von Arbeitskrif-
ten in der Stadt Burgdorf. Damit entstehen die Voraussetzungen fiir den
Ausbau der Arbeitsplitze in Burgdorf im Sinne eines wirtschaftlichen Zen-
trums der Region.

Auflésung des Stadtkérpers

Mit der Konzentration der Arbeitsplitze in den Stidten beginnt die Wande-
rung von den ldndlichen Gebieten weg zu den Arbeitsplitzen.

Die Ballung von Arbeits- und Wohnplidtzen fithrt zur Niederlegung der
alten Stadtbefestigung und zur Abschaffung des Verbotes, auflerhalb der
Stadtmauern zu siedeln. Nach dem Stadtbrand von 1865, dem noch ein plan-
mifiger Wiederaufbau eines ganzen Stadtteils folgte, beginnt die zunehmen-
de Aufldsung des Stadtkdrpers.
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Der private Eigentumsbegriff von Grund und Boden und die damit verbun-
dene freie Verfiigbarkeit fithrt zu neuen Gesetzmifligkeiten in der Art der
Besiedlung sowie der Nutzung der Fliche. Die Stadt beginnt nach allen Seiten
gleichzeitig ins Land hinaus zu wachsen, in einer ersten Phase vor allem ent-

lang den Regionalstraflen und um den wichtigen Verkehrsknoten, den Bahn-
hof.

Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg

Die Schlufiphase dieser Epoche ist gekennzeichnet durch eine auflerordentli-
che Beschleunigung auf privatwirtschaftlicher Basis. Der rasante konjunktu-
relle Aufschwung bringt nicht nur einen starken Zuwachs an Arbeitsplitzen
und Einwohnern, sondern ebenso eine Erhohung des allgemeinen Lebens-
standards und wachsende Anspriiche an Raum- und Einrichtungskomfort.
Dies fiihrt zum Teil zu planloser, unwirtschaftlicher Streubauweise.
Die Entwicklung der 6ffentlichen Dienstleistungen geschieht verzdgert, in
Anpassung an die Entwicklung der Privatwirtschaft. Sie fithrt zur Festigung
und zum weiteren Ausbau der Stellung Burgdorfs als regionales Zentrum;
gleichzeitig verstirkt sich der Konkurrenzdruck: Stadt und Agglomeration
Bern und die iibrigen Mittelstidte der weiteren Umgebung verzeichnen ein
wesentlich stirkeres Wachstum als die Stadt Burgdorf. '
Die Entwicklungsperiode von Burgdorf von 1800 bis zur Gegenwart ist ge-
kennzeichnet durch eine allseitige Entfaltung wirtschaftlicher, politischer und
kultureller Krifte und durch die Verbesserung der Verkehrsbeziehungen.
Der alte Stadtkdrper bleibt zwar erhalten, verliert aber seine klare Umgren-
zung und tritt heute stark zuriick hinter ausgedehnten, lockeren, zum Teil mit
Hochhiusern durchsetzten Stadterweiterungen.
Maflgebend fiir die Stadt Burgdorf bleibt ihre Lage im Spannungsfeld zwi-
schen der Stadtagglomeration Bern und dem eigenen landlichen Hinterland.
Bern ist als dominierender Anzichungspunkt durch die neuen Auto- und Fi-
senbahnverbindungen noch niher gertickt. Das traditionell raumlich begrenz-
te Hinterland und die auf die Produktion des Hinterlandes bezogene Wirt-
schaft setzen auch in Zukunft einer starken wirtschaftlichen Expansion Gren-
zen. Das im Vergleich mit andern Stidten Zhnlicher Gréfle eher langsame,
stetige Wachstum hat das Profil der Stadt geprigt:
Burgdorf ist heute eine iibersichtliche, fiir den einzelnen Biirger iiberschau-
bare Stadt mit einer ausgeglichenen und differenzierten wirtschaftlichen, ge-
sellschaftlichen, politischen, kulturellen und raumlichen Struktur.

Ulrich Stucky
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BESTANDESAUFNAHME

Wer «Stadt» denkt, stellt sich zundchst Hiuser und Strafien vor. Die Banten
allein machen aber das Wesen einer Stadt nicht aus, sondern sind ein Ausdruck
der Wechselwirkung verschiedener Krifle: Bevilkerung, Wirtschafl, Finan-
zen, Landschaft, Verkebr, Ver- und Entsorgung, Organisation und Recht.
Auch das Leben in einer Stadt - und darauf kommt es zuletzt an - ist von
diesen Faktoren abhingig. Deshalb mufite die Bestandesaufnahme der Stadt-
planung, die die Grundlage fiir die Planungsarbeiten bildet, die wichtigen
Daten in allen diesen Bereichen erfassen und erste Schliisse daraus zieben.
Stadtplanung ist also weit mebr als Siedlungsplanung. Wenn wir trotzdem
Beispiele aus dem Fachbereich Siedlung zur Publikation ausgewihlt haben, so
ans zwei Griinden: Einmal haben sie den Vorzug grofler Anschaulichkeit, und
zweitens beschiifligen sie sich mit Themen und Problemen, von denen in frii-
heren Jabrgingen des «Burgdorfer Jabhrbuchess bereits aus anderer Sicht die
Rede war. Dadurch ergeben sich aufschlufireiche Vergleichsméglichkeiten.
Der erste Teil dieses Kapitels zeigt die Abhingigkeit des baulichen Teils der
Stadt von verschiedenen Kriflen. Der zweite belegt am Beispiel des Ausban-
grades der Wobnungen, wie ein einzelnes Problem untersucht und dargestellt
wurde. Dabei ist vor allem von den Quartieren im Stadtzentrum die Rede,
deren Beziebhungen zueinander das Thema des dritten Teils bilden. Dort haben
wir einen Abschnitt aus dem Fachbereich Bevdlkerung | Wirtschaft hinzuge-
fiigt, um auf die Behandlung ein und desselben Problems aus verschiedenen
Blickwinkeln binzuweisen. Aus anderen Fachbereichen, so aus dem Verkebr,
hétten sich leicht weitere Erginzungen finden lassen.

Stenerfaktoren fiir die Entwicklung der Siedlung

Politische und wirtschaftliche Steuerfaktoren

Der eigentliche Motor der gesamten Siedlung ist die wirtschaftliche Entwick-
lung - Griinderjahre und die anhaltende hochkonjunkturelle Lage im An-
schluff an den Zweiten Weltkrieg waren von einer gewaltigen Siedlungsent-
wicklung begleitet. Neben der Zunahme von Arbeits-, Wohn- und Ausbil-
dungspldtzen sind auch die Raumanspriiche jedes einzelnen stark gestiegen;
wihrend zu Beginn dieses Jahrhunderts in der Schweiz jeder Einwohner
durchschnittlich ca. 15 m*® Wohnfliche fiir sich beansprucht hat, so sind es
heute mehr als das Doppelte (iiber 35 m?). In einem Fhnlichen Mafle hat der
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Bedarf an Nettosiedlungsfliche pro Bewohner zugenommen (z.B. hohere
Bildungs- und Freizeitanspriiche). Es ist jedoch nicht gesagt, daf} ein kon-
junktureller Aufschwung zwangsliufig zu einer Entwicklung der gesamten
Aspekte der Siedlung fithren mufl oder dafl eine wirtschaftliche Krisenzeit
zwangsliufig Stagnation der Siedlungsentwicklung bedeutet. In der Zwi-
schenkriegszeit haben sich beispielsweise die Wohngebiete und Infrastruktur-
elemente stark entwickelt, trotz schlechter wirtschaftlicher Lage (Krise) und
sehr geringer Bevolkerungsentwicklung. Politische Steuermafinahmen, wie
Belebung der Konjunktur und Bekimpfung der Arbeitslosigkeit durch For-
derung des privaten und gemeinniitzigen Wohnungsbaus (Schachenrodung
zur Erstellung zahlreicher Wohnsiedlungen) oder durch Erteilung 6ffentlicher
Bauauftrige (z. B. Markthalle), sind in jenen Epochen die mafigebenden Ent-
wicklungsfaktoren.

Die Entwicklung bis 1974 belegt, daf} auch ohne Eingriffe des Staates eine
Wohnraumentwicklung nicht zwangsliufig parallel zu einer Bevolkerungs-
entwicklung verlaufen mufl. Obwohl Wanderungssaldo und Geburteniiber-
schufl bereits riickliufige Tendenzen zeigten, war die durch die zunehmende
Inflation ausgeldste «Flucht in die Sachwerte» trotz drastischen Kreditbe-
schrankungen der wesentliche Motor der Siedlungsentwicklung.

Wihrend die politischen und wirtschaftlichen Faktoren vor allem das Aus-
maf} der Siedlungsentwicklung steuern, so werden Art und Qualitit haupt-
sachlich durch rechtliche und planerische Faktoren gesteuert.

Rechtliche und planerische Stenerfaktoren

Wie schon mehrmals in Artikeln und Schriften iiber Burgdorf darauf hinge-
wiesen wurde, ist Planung keine Erfindung der Moderne. Schon in vorstadti-
scher Zeit wurde sinnvoll geplant. So wurde z. B. die March bei der aleman-
nischen Landnahme so gesetzt, dafl jeder Bauer sein Auskommen hatte. Die
zihringischen Stadtgriindungen geschahen nach einem klaren vorgefertigten
Stadtplan, der jedem Zuziiger seine Hofstatteinheit zuwies, und keineswegs
durch «organisches Wachstum». Die Zihringerstadt war auch keine aus der
alemannischen Siedlungsform abgeleitete Planung, sondern stellte ein neues
gedankliches Konzept dar. Die Erfindung der mittelalterlichen Stadt basiert
auf vorwiegend strategischen und politischen Zielen des Herrschaftshauses.
Mittels einer Rechtssetzung, die eine freiheitliche Ordnung mit dem Stadt-
plan verband, wurde die Landbevilkerung angeworben. Dafl in diesem
Stadtkonzept neben einer politischen Entwicklung auch der Keim zu einer
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revolutioniren Wirtschaftsentwicklung schlummerte, war wohl kaum in die-
sem Mafle vorauszusehen.

Das richterliche Verbot, aulerhalb der Stadtmauern zu bauen, hat dann wih-
rend Jahrhunderten die riumliche Entwicklung der Stadt gesteuert. Da eine
Erweiterung in der Horizontalen ausgeschlossen war, mufite sie in der Verti-
kalen stattfinden. Alte und nicht tragfihige Bausubstanzen wurden deshalb
laufend durch qualitativ bessere ersetzt. Dies hat die architektonische Leben-
digkeit der Altstadt bewirke.

Infrastruktur als Stenerungsfaktor

Infrastrukturelemente steuern die spitere Siedlungsentwicklung ebenfalls in
starkem Mafle. Die Linienfiihrung der Kanile hat die moglichen Standorte
der Gewerbe- und Industriebetriebe des 18. und beginnenden 19. Jahrhun-
derts bestimmt. In jiingerer Zeit spielten die Industriegeleise (z. B. Buech-
matt) eine zhnlich zentrale Rolle. Der Bahnhof mit einem etwas dezentrali-
sierten Standort hat eine gewaltige Siedlungsbildung in dessen niherer Um-
gebung ausgeldst; mehr noch: der traditionelle, jahrhundertealte Schwerpunkt
von Burgdorf auf dem Hiigel ist seinetwegen etwas verlagert worden.

So sehr die Eisenbahnen die Siedlungsentwicklung beschleunigt haben, so
haben andererseits gerade ihre Bahntrasses zum Teil schwer iiberwindbare
Trennungselemente und Grenzen fiir die Entwicklung der Siedlung geschaf-
fen, besonders deutlich die EBT-Linie zwischen Hauptbahnhof und Bahnhof
Steinhof, die wie eine aufs Auflerste gespannte Sehne dem Siedlungsdruck bis
heute standgehalten hat. Daran 148t sich ermessen, was fiir ein Trennelement
eine Exprefistrafle wie der geplante AZUE fiir eine zukiinftige Entwicklung
des Siedlungsraumes bedeuten konnte.

Ausbangrad der Wobnungen
Definition

Unter «Ausbaugrad» verstehen wir das Maf} an technischem Komfort, iiber
das eine Wohnung oder ein Quartier verfiigt.

Eigentlich miifiten wir dabei auch die Schall- und Wirmeisolation der Gebiu-
de beriicksichtigen sowie die Tragfihigkeit ihrer Konstruktion. Weil diese
Merkmale aber schwierig zu erfassen sind, beschrinken wir uns im folgenden
auf die im Hektarraster von den Volkszihlungen her ersichtlichen Ausbauten
und auf besondere und allgemeine Hinweise.
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Ausbaugrad der Wohnungen nach Stadtquartieren in absoluten und relativen
Zahlen (Zustand 1970):

Wohnungen ohne Wohnungen mit

° o % Tg’ Bad oder Dusche Holz- odgr
E k % '§ c Kohlenheizung
S SEg P g g
Op 822 353 5 8 E 5
g BET £33 SR &
PR o2 BR R s & &
1. Altstadt 285 5 469 238 50,7 153 32,6
2. Bahnhofquartier 287 4 554 119 21,5 98 17,7
3. Felsegg 219 4 420 144 342 124 295
4. Gsteig 4155 1 740 125 16,9 100 13,5
5. Schlofimatt 490 14 729 113 15,5 117 16,0
6. Einunger, Gyrischache,
Gyrisberg 282 2 683 61 8,9 94 13,8
7. Neumatt, Ey 382 0 647 a5 85 131 20,2
8. Lindenfeld 203 21 308 85 27,6 48 15,6
9. Buechmatt 44 1 60 36 60,0 15 1.7
10. Meiefeld 183 4 241 36 149 50 207
11. Fischermitreli * (145  0(67)5 3 (45 0O 0
12. Burgdorf-Siidquartier 117 9 221 83 37,6 62 281
iibrige Gebiete 91 16 154 84 545
Total Burgdorf
resp. Durchschnitt 3048 81 5231 1024 19,6 1076 20,6

* in Klammer Zustand 1.1.1975

Kanalisationsanschlufl

Mittelalterliche Anlagen eignen sich fiir eine wirtschaftliche Ver- und Entsor-
gung besonders gut, weil sie dicht gebaut und klar gegliedert sind. Deshalb
weist nicht die Altstadt die meisten Gebiude ohne Kanalisationsanschluff auf,
sondern die jiingeren Stadtquartiere Schloffmatt und Lindenfeld.

Sanitarische Einrichtungen und Heizungen

In der Altstadt, im Burgdorf-Siidquartier, in der Felsegg, im Lindenfeld und
in der Buechmatt besaflen noch 1970 teils weit iiber ¥4 der Wohnungen weder
Bad noch Dusche. Vor allem in der Altstadt fehlten noch 1970 in der Hilfte
aller Wohnungen sowohl Bad als auch Dusche. Nach der Volkszihlung wur-
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den noch 1970 % der Altstadtwohnungen mit Holz oder Kohle geheizt. Dazu
miissen wir wissen, dafl viele dieser Wohnungen nur iiber einen einzigen heiz-
baren Raum verfiigen. Die Volkszihlungsstatistik kennt nimlich keine Kate-
gorie «ohne Heizung». Dieser Nachholbedarf kann ohne aktive Férderungs-
politik der 6ffentlichen Hand kaum in niitzlicher Frist gedeckt werden.

Besondere Hinweise fiir die obere Altstadt

Wenn im historischen Teil oft noch eine beachtlich gute Bauweise vorgefunden
wird, trifft dies leider fiir die nach dem Brand von 1865 erstellten Gebiude
der oberen Altstadt selten zu. Fundamente sind oft ungeniigend oder fehlen
ganz. Balkenlagen erweisen sich als bis zur Leichtsinnigkeit unterdimensio-
niert, und Dachkonstruktionen lassen vielfach am sogenannten «guten alten
Handwerke» zweifeln. Aber auch andere, neuere Gebdude wiesen zum Teil
Brandmauern in den oberen Geschofen auf, die aus ca. 15 cm «starken» Rieg-
winden bestehen. Der Mortel der neuen Bauten ist im allgemeinen von

schlechter Qualitdt (hdufige Riflbildungen).

Besondere Hinweise fiir das Kornhausquartier

Die sanitiren Einrichtungen variieren im Kornhausquartier je nach Haustyp.
So besitzen z. B. jene Hauszeilen mit riickwirtig durchgehenden oder mit ver-
glasten Balkonen («Lauben») meist noch hochst einfache Sanitireinrichtungen
in diesen Auflenriumen (Lavabo, WC). Moderne sanitire Anlagen wie Du-
sche oder Bad sind fast ausschlieflich in jenen Liegenschaften eingebaut wor-
den, die von den Hausbesitzern selbst bewohnt werden.

Was die Heizungsart anbetriflt, so wurde diese in den letzten Jahren in den
meisten Liegenschaften von Holz- auf Oelheizung umgestellt, hiufig unter
Beibehalt der alten Holzheizungsmdglichkeiten als Notbehelf (Kachelofen,
Feuerstitten).

Allgemeine Bemerkungen

Der aus anderen Stiddten mit mittelalterlichen Zentren bekannte Hang ge-
wisser Bevolkerungsgruppen zum Wohnen in der Altstadt hat sich in der
letzten Zeit auch in Burgdorf deutlich bemerkbar gemacht. Er wird in Zu-
kunft zweifellos noch wesentlich an Bedeutung zunehmen. Die in der Ver-
kehrsplanung genannten Sofortmafinahmen (siche S. 74 £.) sowie die langfri-
stigen Ziele werden diese schon bestehende Aufwertung noch unterstiitzen.
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Im Jahre 1970 wohnten in der Altstadt aber noch in % der Wohnungen
Gastarbeiter. Diese werden meist erst beriicksichtigt, wenn Bauzustand und
Ausbaugrad so schlecht sind, dafy keine Schweizer mehr als Mieter in Frage
kommen. Nach kurzer Zeit lohnt sich dann eine Renovation fiir Wohnzwecke
kaum mehr. Der Einbau von Bad oder Dusche und einer zentralen Heizan-
lage - neben den allgemeinen Reparaturen - hitte zu hohe, nicht mehr markt-
gerechte Mietzinse zur Folge.

In guter Geschiftslage ibernehmen finanzkriftige Firmen (z. B. Kettenge-
schifte) den Umbau; wo nétig, héhlen sie das Gebiude aus, weil die Fassade
unter Heimatschutz steht. Dadurch entstehen grofle Geschdftsriume, aber auch
eine Kulissenarchitektur.

In Burgdorf hat dieser Wandlungsprozefl zum Gliick erst teilweise eingesetzt.
Dies vor allem, weil das Bahnhofquartier den Druck der Geschiftswelt be-
reitwillig aufnahm. So zeigt der Nutzungsplan der oberen Altstadt, wie gut
durchmischt und vielfiltig die Nutzung heute noch ist. Damit dies deutlich
wird, sei als Beispiel die Nutzung eines Gebdudes hier aufgefiihrt:

Untergeschof3: Galerie

Erdgeschof3: Laden, Werkstatt, Lager
1. Obergeschof3: kleines Biiro

2. und 3. Obergeschoff: Wohnungen
Dachgeschof3: Mansarden

1970 besitzt die Altstadt mit ihren 469 Wohnungen die grofite Wohnungs-
dichte, also unter allen Stadtquartieren von Burgdorf die meisten Wohnun-
gen pro Hektare. Dies obwohl in der Altstadt auch Liden, Biiros und 6ffent-
liche Bauten Platz beanspruchen. Eine aktive Siedlungspolitik in Burgdorf
sollte der drohenden Verwahrlosung wertvoller Altstadtbilder nicht nur mit
Schutzmafinahmen entgegenwirken, sondern muf} vor allem die Sanierungen,
den Sanierungswillen, die Verminderung von Verkehrsimmissionen u. a. fér-
dern und bevorzugen. Weil in der Altstadt die gesamte Infrastruktur bereits
besteht, wire es wirtschaftlicher, Subventionen fiir Umbauten und Renova-
tionen von Altstadtwohnungen freizumachen als fiir Neubauwohnungen am
Rande des Siedlungsgebietes.

Im Zeichen des qualitativen Wachstums und der zunehmenden Einsicht, was
alte Bausubstanz vor allem in historischen Zentren fiir die Identitit einer
Stadt bedeutet, ist der Ausbaugrad der Altstadt ein wichtiger Hinweis auf
die Lebenskraft und die Attraktivitit der Stadt Burgdorf.
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Oeffentliche und private Dienstleistungen
Lage der Dienstleistungskerne

Bedingt durch die Lage der alten Marktgassen auf dem Schlofihiigel und
durch den nicht in unmittelbarer Nihe liegenden Bahnhof SBB hat sich eine
polare Entwicklung des Burgdorfer Kerngebiets eingestellt. Das zwischen die-
sen Polen aufgespannte Feld ist trotz einem Aufeinanderzuwachsen der Kerne
noch zu keiner Einheit verschmolzen. Die Kyburger Stadt (Kornhausquartier)
hat als mégliches Bindeglied bis heute keine Kontinuitdt zwischen Oberstadt
und Bahnhof herstellen kénnen. Die Hauptentwicklungsachse des Bahnhof-
quartiers meidet das Kornhausgebiet, dessen Substanzverlust als Folge trotz
grofler Anstrengungen noch nicht aufgehalten werden konnte. So fithrt die
Hauptverbindung zwischen Bahnhof und Oberstadt in bezug auf die Attrak-
tivitit durch eine Art Vakuum. Ein Park ist ein Bindeglied fiir den Prome-
nierenden, nicht aber fiir den Einkaufenden. Er schafft Luft, Distanz. Ein
stadtischer Park ist duflerst wertvoll, doch sollte er inselartig mittendrin oder
sektorartig (wie etwa das Tal der Jugend an der Expo) liegen, nicht aber
zwischen zwei sich erginzenden Kerngebieten.

sinnvolle Anordnung unzweckmissige Anordnung

Die Trennung zwischen Oberstadt und Unterstadt wird durch einen betricht-
lichen Hohenunterschied verstirkt. So beachtlich die Ingenieurleistung des
Staldenrings fiir seine Zeit war, so wenig ist er heute in der Lage, ein Binde-
glied zwischen Oberstadt und Kornhausquartier zu schaffen; im Gegenteil:
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dieser strategische Raum wird durch Gefahrenmomente und Immissionen
entwertet. Wie soll etwa eine Mutter mit einem Kinderwagen vom Korn-
hausquartier in die Oberstadt gelangen?

Diese auf zwei Kernpole ausgelegte Situation hat zu einer Konkurrenzsitua-
tion von Ober- und Unterstadt gefithrt, mit der folgenden schwerwiegenden
Tendenz: Es besteht die Gefahr, dafl sich in Burgdorf zwei Einkaufskerne
mit nicht ganz mittelstadtischem Angebot bilden. Man sagt bezeichnender-
weise: «In der Unterstadt fehlt eine Eisenwarenhandlung.» Diese «gewiinsch-
te» Doppelausstattung diirfte ein wirklich aufeinander abgestimmtes, spezia-
lisiertes Sortiment von mittelstidtischem Niveau ausschliefen und damit die
Gesamtattraktivitit von Burgdorf herabsetzen.

Eine weitere Gefahr fiir die Gesamtattraktivitit der Stadt bilden die Ansitze
zu weiteren neuen Kernbildungen (Hofgut und Gsteighofquartier) von stid-
tischer Bedeutung. Die notwendige klare Hierarchie zwischen Quartierver-
sorgung und stidtischem Kerngebiet droht mit dezentralen Niederlassungen
diffus zu werden, was einerseits zum Tod der Quartierversorgung und ande-
rerseits zu einer Schwichung der Hauptzentren fithren kénnte.

Charakteristik der Dienstleistungskerne

Oberstadt
Erreichbarkeit

Das stidtische offentliche Verkehrsmittel erschlieft die Oberstadt nur unge-
niigend (blof drei Linien, Umsteigen am Bahnhofplatz, Busbetrieb wihrend
der 5 Wintermonate), weshalb der Mangel an Parkplitzen von den Detail-
listen der Oberstadt als Hauptnachteil genannt wird. Die vorhandenen 150
Parkplitze fithren aber zu einem beachtlichen Verkehr (Parkplatzsuchende),
was wiederum als sehr storend empfunden wird.

Attraktivitit

Die Qualitédt liegt wohl in der Kompaktheit der zihringischen Anlage, die
auf engstem Raume ein vielgestaltiges Angebot erlaubt. Auflerdem besteht
eine attraktive Mischung der Nutzungen mit einem nach wie vor relativ ho-
hen Anteil an Wohnungen (ca. 280). Es sind geniigend attraktive Restaurants
und Cafés vorhanden. Trotzdem herrscht zur Zeit keine grofle Nachfrage
nach Kauf oder Pachtmoglichkeiten.
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Markt

Der Wochenmarkt stellt eine Attraktivitit der Oberstadt dar, die an Bedeu-
tung zu gewinnen scheint. Frischgemiise und Fische sind wieder sehr gefragt.
Der grofle Markt hat im Gegensatz dazu seine einst zentrale, kulturelle und
versorgungsmiflige Bedeutung fiir die Landwirtschaft der Region weitgehend
verloren und sich den neuen Bediirfnissen der hochindustriellen Dienstlei-
stungs- und Freizeitgesellschaft noch nicht angepafit.

Konflikte und Losungsmdglichkeiten

Die Mafle der zihringischen Gasse sind auf die Funktion des Marktes ausge-
legt, was nach einer Wiederherstellung der einstigen Fufligdngerzone ruft. Der
bequeme oder gehetzte Kunde verlangt jedoch gentigend Parkraum in unmit-
telbarer Nihe oder eine direkte Verbindung vom Parkplatz zum Zentrum
mittels eines bequemen 6ffentlichen Verkehrsmittels. Er ist nur bereit, weitere
Strecken zu Ful} zu gehen, wenn der Weg interessant ist und keine unattrak-
tiven Liicken enthilt. Kurzfristige Losungsvorschldge fithren von der sehr
billigen einfachen Sperre (Ausschaltung des Durchgangsverkehrs) bis zu einer
Verkehrsfreimachung der gesamten Altstadt.

Bahnhofquartier

Erreichbarkeit

Gesamthaft gesehen ist die Erreichbarkeit des Bahnhofquartiers sowohl fiir
den privaten als auch fiir den offentlichen Verkehr besser als in der Ober-
stadt. Der Ausfall des innerstidtischen Busbetriebes im Sommer wirkt sich
natiirlich auch auf das Bahnhofquartier aus, jedoch mufy die hervorragende
Erreichbarkeit fiir das weitere Einzugsgebiet durch SBB, EBT und Busse ge-
nannt werden. Auch in bezug auf das Parkplatzangebot ist die Lage wesent-
lich besser als in der Oberstadt.

Attraktivitit

Die Altstadt als traditionelles Geschifts-, Einkaufs- und Verwaltungszentrum
hat in den bahnhofsnahen Unterstadtgebieten (Poststrafle, Bahnhofstrafie)
nicht blof} eine Konkurrenz, sondern ebenso eine notwendige Erginzung er-
halten. Grofiriumige Liden, reprisentative Bauten, die nicht ohne schwer-
wiegende Folgen in die Struktur einer Altstadt eingefligt werden konnen,
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haben hier im Bahnhofquartier ein giinstiges Entwicklungsgebiet vorgefun-
den, welches eine grofiziigige freie bauliche Gestaltung zuldfit.

All diese positiven Standortfaktoren haben zwangsliufig zu einem «Boom»
und zu stidtebaulich unbefriedigenden Einzelobjektplanungen gefiihrt. Ein
Richtmodell eines Burgdorfer Architektenteams iiber das ganze Gebiet liegt
zwar vor, doch hat dies weder die Unterstiitzung des Souverdns noch eine
rechtliche Grundlage. Im Sinne einer Sofortmafinahme sollte dieses von der
Stadtplanung auf seine Zweckmifigkeit hin gepriift und allenfalls seine recht-
liche Sicherung (verwaltungsanweisend) eingeleitet werden.

Kornhausquartier

Parkplitze

Die Parkierer hinter dem Kornhaus sind nach Anbringen der Parkuhren in
die nichste gebiihrenfreie Zone «abgewandert» (Gysnau, Felsegg). Diese Par-
kierer resultieren zur Hauptsache aus Angestellten des Bahnhofquartiers.
Fir Kurzzeitparkierer geniigen die Parkplitze auf den Straflenziigen und
Plitzen (ohne Kornhaus!). Eine attraktive Fufigingerverbindung mit der
Oberstadt fehlt, z. B. ein Trottoir entlang dem Stalden oder ein Lift bei der
Treppe.

Attraktivitit

Als typische Unterstadt (vgl. Mattenquartier in Bern) lag der Kyburger Teil
der Altstadt stets etwas im Schatten der Oberstadt. Aus der Bliitezeit des
Gewerbes (1810-1850) stammen wohl noch die meisten Detailgeschifte und
Restaurants. Die intensive Atmosphire des «Leicht-Heruntergekommenen»
wirkt in einer technisierten Welt anziehend, bietet sozialen Randgruppen Ob-
dach (wenig Komfort - giinstige Mietzinse). Leider sind nur wenige Keller
vorhanden, die z. B. Kellertheater, Galerien oder Tanzlokale aufnehmen
kdnnten, denn gerade auf die Jugend konnte das Kornhausquartier bei ver-
mehrten Betitigungsmdoglichkeiten eine grofle Anziehungskraft ausiiben. In-
dessen besteht die Gefahr einer ginzlichen Verwahrlosung gewisser Teile, was
den Ruf des ganzen Quartiers in Mitleidenschaft ziehen und den privaten
Regenerierungswillen (z. B. Investitionen, Renovationen) lihmen kénnte.

Wegen der Einkaufszentren (Coop, Migros, Amarillo Sigegasse) in unmittel-
barer Nihe und des Fehlens eines eigenen attraktiven Geschiftskerns leidet
das Quartier heute unter einer riickldufigen Kduferschaft, Dies ist durch die
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Zweckverinderung verschiedener Geschifte noch weiter gefordert worden
(z. B. Gemiise und Lebensmittel - heute Orthopidie, Pferdemetzgerei - heute
Boutique, Coiffeur - heute Boutique, Messerschmiede - heute Malerartikel
und Briefmarken). Die Restaurants sind gut frequentiert. Neue Geschifte
sind keine entstanden. Durch die Brockenstube im Kornhaus und durch den
«Altentreffpunkt» im Stdckli an der Miihlegasse ist etwas zusitzliche Fre-
quenz entstanden.

Durch die verhiltnismifig grofle Anzahl Wohnungen (wenig Biiros und Pra-
xen) konnte sich bei entsprechender Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse
(Durchfahrt in Oberstadt verursacht Lirm) eine Hebung des Wohnkomforts
ergeben, die Nachfrage nach Wohnraum wiirde dadurch gesteigert.

Kornhausmesse

Die jihrlich stattfindende Kornhausmesse bildet eine Art Selbstdarstellung
des Kornhausquartiers. Obwohl viele Stinde an Auswirtige vermietet wer-
den, tritt jeweils mehr Substanz ans Tageslicht, als man es vordergriindig er-
warten wiirde.

Beunrteilung der Gesamtattraktivitit und Losungsméglichkeiten

Die drei Dienstleistungskerne sind einerseits durch den Hohenunterschied,
andererseits durch unattraktive Liicken von einander getrennt, eine Einheit
kann nur schwer entstehen. Deshalb sinkt die Gesamtattraktivitit, weil jeder
Kern fiir sich allein ein zuwenig buntes Eigenleben bieten und erhalten kann.
Als wesentliches Ziel muf} die Siedlungspolitik deshalb anstreben, das Tren-
nende zu iiberwinden und das Vakuum zwischen diesen Quartieren zu einem
Anziehungspunkt zu machen. Lingerfristig liefle sich diesem Problem z. B.
dadurch begegnen, dafl man im Raume Stalden ein mdglichst attraktives
offentliches Parkhaus mit Personenaufzug Richtung Oberstadt baut und
gleichzeitig groflere Altstadtteile verkehrsfrei macht.

Als kurzfristig mogliche Mafinahme sollte in der Altstadt der Durchgangs-
verkehr ausgeschaltet und bestimmte Zonen durchgehend verkehrsfrei ge-
macht werden.

Mit diesem Problem hat sich auch der Fachbereich «Bevilkerung, Wirtschaft»
beschifligt, vor allem im Hinblick auf den Detailbandel. Die folgenden Ab-
schnitte stammen aus dem entsprechenden Teil der Bestandesanfnabme.
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Interessenvertretung und Marketing der Geschifle

Die Geschifte sind in der Regel in Berufsverbinden direkt (Detaillistenver-
band, Rabattverein etc.), ebenso wie in quartierbezogenen Interessengruppen
(Kornhaus-, Bahnhofquartier) und in den traditionellen Quartierleisten
(Oberstadtleist, Unterstadtleist) indirekt vertreten. Obwohl ab und zu ge-
meinsame Werbeaktionen unternommen werden (z. B. «Burgdorf, die Stadt
zum Einkaufen» 1971/72), werden die Moglichkeiten gemeinsamen Vorgehens
bei weitem nicht voll ausgeniitzt. Eine Cityvereinigung wie etwa die Genos-
senschaft City-Baden, welche mittels regelmifiiger namhafter Mitgliederbei-
trige {iber die notwendige finanzielle Basis verfiigt, existiert zur Zeit noch
nicht. Auch hier scheinen sich die Partikularinteressen (z. B. Quartiere) stir-
ker und besser zu artikulieren als das libergeordnete Interesse des Ganzen.

Charakterisierung der Stellung Burgdorfs in der Region

«Die Arbeiten des Planungsverbandes Region Burgdorf haben ergeben, daf§
die Region heute und vermehrt in der Zukunft keine zusammenhingende
Einheit bildet: Der nordliche Teil der Region ist stark nach Solothurn und
der westliche nach Bern orientiert.

Auch Burgdorf und seine Umgebung wird immer mehr zur Wohngemeinde
fiir die Agglomeration Bern, was die Chancen von Burgdorf, sich als selbstdn-
diges Zentrum zu entwickeln, verringert. Anderseits erfiillt Burgdorf fiir sein
Hinterland (Liitzelflih, Sumiswald, Langnau) wichtige zentrale Funktionen
als Arbeits-, aber auch als Einkaufsort.

Neben dem Problem der Bildung eines Regionalzentrums fiir Giiter des hohe-
ren Bedarfs in Burgdorf bestehen auch innerhalb der Teilregionen spezifische
Versorgungsprobleme: Durch die schwache Wirtschaftsbasis, die mangelnden
Verkehrserschliefungen und die geographische Ausdehnung ist in einzelnen
Teilregionen die Bildung kleinerer Zentren fiir den tdglichen Bedarf oft pro-
blematisch.

Das Ziel des gewihlten Entwicklungskonzeptes, einerseits eine konkurrenz-
fihige Mittelstadt im Raum Burgdorf zu fordern, andererseits in den diinn
besiedelten Gebieten Versorgungsschwerpunkte auszubauen, méochte der
Trendentwicklung entgegenwirken.» (Aus: C. Pelli, Probleme und Moglich-
keiten der Versorgung der Regionen Burgdorf und oberes Emmental in bezug
auf Detailhandelsgeschifte, Metron Planungsgrundlagen, Februar 1974)
Daraus ergibt sich folgende Fragestellung:
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Wie groff sollte das Einzugsgebiet von Burgdorf sein, damit Burgdorf eine
konkurrenzfihige Mittelstadt bilden kann?

Zu diesem Punkt sind speziell drei Probleme zu studieren:

Man spricht von einer Regionalstadt Emmental, die sich entlang der Haupt-
verkehrsachse ausdehnen wiirde; Projekte von Einkaufszentren in Kirchberg
und Riidtligen sind vorhanden. Ist eine Zersplitterung des Zentrums in Burg-
dorf einerseits, in angrenzenden Gemeinden andererseits wiinschbar? Welche
Konsequenzen ergeben sich fiir das alte Zentrum von Burgdorf?

Welches wird der Einfluff der neuen Einkaufszentren (z. B. «Shoppyland»)
sein? Welchen Anteil der Kaufkraft der Region werden sie anziehen?
Ist das Einzugsgebiet von Burgdorf grof} genug, damit dieses ein attraktives
Zentrum bilden kann? Sollte man nicht die Region auf das obere Emmental
ausdehnen? Arbeitsplatzmifig ist das obere Emmental schon zum Teil nach
Burgdorf orientiert. Existiert auch kaufkraftmifig eine solche Tendenz? Wie
kdnnte man sie férdern?

Die Konkurrenz durch das Shoppyland wird speziell untersucht, liegen doch
die Gemeinden Aefligen, Ersigen, Riidtligen-Alchenflith, Lyfach, Kirchberg,
Fraubrunnen, Grafenried, Kernenried, Zauggenried und Métschwil, also ein
Potential von rund 10 000 Einwohnern, welches heute noch zum Einzugs-
bereich von Burgdorf gezihlt werden darf, bloff maximal 10 Autominuten
vom Shoppyland entfernt. Negativ fiir Burgdorf diirften sich speziell die
Ueberlegenheit im Parkplatzangebot, die Einheitlichkeit der Ladendffnungs-
zeiten (9 bis 21.00) und das abgestimmte Sortiment von Shoppyland auswir-
ken.

Interessant wire ein Einbezug der Erfahrungen von Baden, welches sich mit
einer gezielten Strategie als City gegen das Shopping-Center Spreitenbach
hat zu behaupten vermdgen.

FACHAUSSCHUSSE

Wie dem Kapitel iiber die Organisation der Stadtplanung zu entnebmen ist,
untersteben die Fachausschiisse der Stadtplanungskommission. Wihbrend der
Bestandesaufnabme diskutierten und priiflen sie die von den Spezialisten ge-
sammelten Daten; wo nétig, erginzten sie sie. Zudem schlugen sie anfgrund
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ihrer Kenntnis der hiesigen Verbiltnisse eine grofie Zahl von Sofortmafinah-
men vor.

Im folgenden veréffentlichen wir eine vollstindige, redaktionell leicht iiber-
arbeitete Liste dieser Sofortmafinabmen, gegliedert nach Fachbereichen (A).
Sie wird bis auf eine Ausnabme erginzt durch persénliche Aenflerungen des
Prisidenten zu den Aufgaben und Zielen des betreffenden Fachausschusses
(B). Darin werden nicht zuletzt anfschlufireiche Akzente gesetzt. Der Fach-
ausschufl fiir Oeffentlichkeitsarbeit ist hier nicht vertreten, da diese erst nach
Abschluf der Bestandesanfnabme einsetzen konnte. Vgl. die Eintragung vom
31. Juli in der Chronik des vorliegenden Jahrbuches.

Die Bedeutung der Sofortmafinabmen

Planung wird zum Selbstzweck, solange man sich nur Vorstellungen dariiber
macht, wie die Zukunft zu gestalten sei, ohne gleichzeitig praktische, politi-
sche Entscheide vorzuschlagen, die sofort vollziehbar sein sollen. Der zeitge-
mifle Planer versucht auch deshalb etwas iiber die Gegenwart hinauszu-
blicken, damit die heutigen Mafinahmen eine gewisse Folgerichtigkeit erhal-
ten und nicht in Kiirze durch gegensitzliche entwertet werden.

In diesem Sinne soll Planung dazu dienen, einfache Dinge zu tun, die mog-
lichst wenig Mittel brauchen, die rasch wirken und in lingerfristige Gesamt-
betrachtungen passen.

Es werden die folgenden zwei Arten von Sofortmafinahmen unterschieden:
Studien tiber dringliche Probleme, die noch gewisser Abklidrungen und Vor-
bereitungen bediirfen. Da diese Studien eine gewisse Zeit in Anspruch neh-
men, miissen sie sofort an die Hand genommen werden.

Mafinabmen, die vor allem das Organisatorische betreffen und mit wenig
Aufwand rasche Verbesserungen einbringen.

Bevslkerung - Wirtschaft - Finanzen
A

Die Berichte Bevilkerung und Wirtschaft zeigen mit einer Ausnahme keine
Sofortmafinahmen, deren Verwirklichung als dringend zu postulieren ist. Bei
dieser Mafinahme handelt es sich um die Bearbeitung der Fragestellungen im
Zusammenhang mit der Stellung des Detailhandels in Burgdorf angesichts der
Er6ffnung des Shoppylands in Schénbiihl. Zu diesem Zweck wurde die Durch-
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fiihrung einer Konsumgiiteruntersuchung beschlossen. Der entsprechende Auf-
trag wurde vom Gemeinderat im Februar 1975 erteilt. Die Untersuchung
sieht u. a. eine Befragung von Konsumenten vor und eine nach Eroffnung des
Einkaufszentrums in Schonbiihl vor. Befragt werden 180 Personen aus der
Stadt Burgdorf und der weiteren Region. Das Schwergewicht der Studie liegt
auf den aus den Befragungen hervorgehenden Mafinahmenvorschligen hin-
sichtlich Erhaltung und Ausbau der Attraktivitit im Bereiche des Detailhan-
dels. Der Abschluf} der Arbeiten ist auf Ende 1975 vorgesehen.

Die bis jetzt im Bereich Finanzen ausgefiihrten Arbeiten umfaflten eine reine
Bestandesaufnahme. Es lassen sich deshalb auch noch keine materiellen Maf3-
nahmen aufzihlen. Als administrative Sofortmafinahmen hingegen sehen wir
die folgenden Punkte:

Die Anforderung der jahrlich vom Kanton zusammengestellten Stenerstati-
stik jeder Gemeinde (Einkommens- und Vermdgensverteilung) sollte auto-
matisch erfolgen. Diese Statistik vermag wertvolle Hinweise zu geben, was
fiir die Prognosen wertvoll sein kann.

Im oben erwihnten Finanzverwaltungsdekret wird die Koordination von
Finanzplan und Finanzrichtplan verlangt. Diesem Erfordernis wurde bereits
insofern Rechnung getragen, als verschiedene Gespriche zwischen dem Fi-
nanzverwalter und dem Sachbearbeiter des Finanzrichtplanes stattfanden.
Wiinschenswert wire jedoch eine Verstirkung dieser Koordination, indem
saimtliche Fragen des Finanzrichtplanes mit der stidtischen Finanzkommis-
sion besprochen werden konnten.

B

Leitlinie fiir die Bestandesaufnahme im Fachausschufl 1 waren Nutzen und
Weiterverwendbarkeit der vorzunehmenden Erhebungen nach dem Grund-
satz: keine Zahlenfriedhéfe, kein unnétiges Papier. Die nach diesen Ueber-
legungen kritisch gewiirdigte Inventarisierung umfafit interessante Zahlen
und Zusammenstellungen, Tabellen, die als Fithrungsinstrument unerlidfllich
sind und weitergefiihrt werden sollten.

Wir sind uns dabei bewuflt, dal wir mit dieser Arbeit Rendez-vous mit der
Vergangenheit hatten. Es wire gefahrlich, aus diesen Daten einen Trend ab-
zulesen und Prognosen zu stellen. Es diirfte heute unbestrittener denn je sein,
daf} die Zukunftssicherung durch eine Extrapolation der Vergangenheit nicht
mehr gewihrleistet ist. Ursachen fiir Fehlentwicklungen sind meistens falsche
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Indikatoren, und leider ist es so, daff Politiker erst dann handlungsfihig wer-
den, wenn das Unheil schon eingetreten und fiir jedermann erkennbar ist.
Wir muflten im Rahmen unserer bisherigen Titigkeit immer wieder feststel-
len, wie voller Probleme die drei Aufgabenbereiche Wirtschaft, Bevolkerung
und Finanzen sind. Augenfilliger ist die gegenseitige Verflechtung wohl nir-
gends; sie bilden eindeutig die Angelpunkte, die Drehscheibe der Planung,
und darum ist das rasche Erkennen von Strukturverinderungen von besonde-
rer Bedeutung.

Um die stindig steigenden infrastrukturellen Forderungen erfiillen zu koén-
nen, mufl auch unser Gemeinwesen das Geld dort holen, wo es zuerst erarbei-
tet wird, bei den Biirgern, bei den Unternehmungen. Haushalt der Gemeinde
und Einkommen der Biirger wie der Unternehmungen sind kommunizierende
Gefifle.

Die Folgeerscheinungen jedes zusitzlichen Anspruches miissen deshalb iiber-
dacht werden. Wer ja sagt zur Hebung der Lebensqualitit, wer unzumutbare
Immissionen des Stadtlebens beseitigen und anderes mehr verbessern will, hat
ein eminentes Interesse daran, daf sich die Steuergrundlagen der Stadt nicht
verschlechtern, sondern verbessern. Wie kann diese Verbesserung der Steuer-
grundlagen geférdert werden? Ist sie iiber eine Vermehrung der Einwohner-
zahl moglich? Gentigen dann die Wohnverhiltnisse? Sind die infrastrukturel-
len Institutionen attraktiv, ist das Angebot der Arbeitsplitze ausreichend?
Sind einem wirtschaftlichen Wachstum nicht nur riumliche, sondern auch
Grenzen in bezug auf die damit einhergehende Belastung von Infrastruktur
und Umwelt gesetzt? Ist der Biirger bereit, mehr Steuern zu bezahlen, und
was ist an zusitzlichen Gebiihren durchsetzbar?

Je eingehender man sich mit der Materie befafit, umso deutlicher und ein-
driicklicher werden die Abhingigkeitsfaktoren von einem Bereich zum andern
sichtbar. Gerade auf dem Sektor Wirtschaft, wo der Transparenz und Infor-
mation schon von der Sache her und auch hinsichtlich Verstehenkdnnen Gren-
zen gesetzt sind und wo im heutigen Zeitgeschehen die Marktabhingigkeits-
elemente stirker sind als planerische Theorie, wird es fiir den Laien immer
schwieriger, sich ein Urteil zu bilden, geschweige denn eine Entscheidung zu
treffen.

Planung ist daher fiir die Behdrden eine Herausforderung, zielbewufit in be-
stimmten Zeitriumen gewisse Aufgaben zu realisieren, und zwar nicht als
Einzelwerke, sondern als Teil einer Gesamtplanung. Diese Planung soll uns
den Ueberblick iiber die sich abzeichnenden Aufgaben sowie die mutmafliche
Entwicklung der laufenden Einnahmen und Ausgaben verschaffen; sie soll

70



uns gleichzeitig die Moglichkeit und die Grenzen der Verschuldung aufzeigen.
Sie soll uns ungeschminkt auf die Folgen unserer Pline hinweisen, damit wir
rechtzeitig die Weichen stellen konnen; es steht uns nicht an, die Schulden ein-
fach der kommenden Generation zu iiberbinden.
Zusammenfassend mdchte ich sagen, dafl ich mir keine falschen Vorstellungen
mache. Es ist mir durchaus klar, dafl die Entwicklung unserer Stadt eine poli-
tische Zielsetzung ist. Es ist der Biirger, der schlief8lich {iber diese Entwicklung
entscheidet. Die Zielsetzung erfordert jedoch heute mehr als frither aktives
Handeln, und keine verantwortungsbewufite Behdrde kann sich in diesem
Zusammenhang der Analyse der soziologischen, wirtschaftlichen und finan-
ziellen Auswirkungen verschliefien.
Viel mehr als frither ist der stete Wandel ein Kennzeichen unserer Zeit, ein
Gesetz des Lebens, dem wir uns zu unterziehen haben. Dabei muff das Grund-
prinzip jeglicher Planung der Mensch bleiben, denn die Probleme, die auf uns
zukommen, sind nicht technischer, sondern politischer Natur.

Robert Feldmann

Siedlung - Stidteban
A

Das Richtmodell eines Architektenteams von Burgdorf iiber das Babnhof-
quartier hat weder eine Unterstiitzung des Souverins noch eine rechtliche
Grundlage. Im Sinne einer Sofortmafinahme sollte dieses auf seine Zweck-
mifigkeit hin gepriift werden und allenfalls seine rechtliche Sicherung einge-
leitet werden.

Das relativ grofle, noch nicht durch Einzelprojekte durchlécherte Gebiet der
heutigen Industriezone zu Fiiflen des Schlofhiigels (Schafroth-Areal) sollte
als dringende Mafinahme fiir eine spitere grofiziigige Planung gesichert wer-
den (z. B. als Zone mit Sonderbauvorschriften).

Bereits heute zeichnet sich eine starker Siedlungsdruck auf das Gebiet Wan-
gele auf Kirchberger Boden im Anschluf} an den bereits aufgefiillten Gyris-
berg ab. Es sind die damit gestellten finanzpolitischen Probleme (z. B. Er-
schliefSungsbeitrige) zu studieren.

Als kurzfristige Mafinahme zur Steigerung der Attraktivitit in der Altstadt
sollte gepriift werden, ob und wie der Durchgangsverkehr ausgeschaltet und
bestimmte Zonen durchgehend oder zeitweise verkehrsfrei gemacht werden
kdnnen.
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Landschafl - 6ffentliche Bauten und Anlagen
Landschafl
A
Planerische Sofortmafinahmen - Studien

Im Gebiet der Altstadt wohnen (neben dem Quartier Gyrischachen) am mei-
sten Kinder pro tiberbaute Fliche. Daneben bestehen ein provisorischer Kin-
dergarten und eine provisorische Sprachheilschule. Thnen steht lediglich ein
Minispielplatz zur Verfiigung, der den Anforderungen in keiner Weise ge-
niigt. Fiir die obere Altstadt ist deshalb dringend ein Konzept fiir die Errich-
tung neuer Spielplitze auszuarbeiten.

Die Rothéchi ist fiir die Naherholung von grofier Bedeutung. Burgdorf sollte
deshalb aktiv an der Neugestaltung mitarbeiten und zu diesem Zweck Kon-
takte mit der Gemeinde und der Ortsplanung von Oberburg herstellen.

Objektbezogene Sofortmafinahmen

In Zusammenarbeit mit der Burgergemeinde sind alle Waldwege fiir den
nicht land- und forstwirtschaftlichen Verkehr zu sperren.

Vom Meiefeld zur Stadt ist ein einfacher, von der Strafle getrennter Fuflweg
anzulegen.

B

Die Stadtplanung im allgemeinen hat sich als oberstes Ziel gesetzt, Konzepte
auszuarbeiten, welche fiir die Zukunft eine harmonische Stadtentwicklung
und eine hohe Lebensqualitit fiir alle Bewohner gewihrleisten sollen. Die
Stadtplanung kommt somit nicht darum herum, sich im speziellen auch griind-
lich mit der sie umgebenden Landschaft auseinanderzusetzen, bildet diese doch
den Rahmen, in den das Stadtbild eingebettet ist, liegt in ihr doch die sinn-
volle Ergdnzung mit den entsprechenden Erholungsgebieten. Den Gestaltern
dieser uns umgebenden Landschaft, dem Landwirt und dem Férster, ihren Be-
trieben und ihren Problemen muf} unsere Aufmerksamkeit geschenkt werden.
Landschafisplanung ist unseres Erachtens gleichbedeutend wie Landschafts-
schutz, wie Umweltschutz. Es wird Aufgabe des Fachausschusses 3 sein, diesen
Landschaftsschutz nicht nur zu predigen, sondern auch durchzusetzen, um die
bestehenden Naturschénheiten und Erholungsgebiete - und schon rein topo-
graphisch besitzt Burgdorf davon einen vielfiltigen Reichtum - der Nachwelt
zu erhalten.
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Unser Kampf wird nicht leicht sein; denn wie gerne werden hiibsche Aus-
sichtspunkte {iberbaut, wie schnell gedeihen Pline fiir Riesengebiude, die das
Stadtbild oder die Sicht auf das Stadtbild stéren. Oder denken wir an den
geplanten Autobahn-Zubringer, der unersetzlichen Schachenwald zerstéren
soll! Analog wird der Finsatz sein, wenn es darum geht, im eigentlichen
Stadtgebiet Griinanlagen, Parks, Girten, Biume und Spielplitze zu erhalten
oder neue zu schaffen. Walter Brantschen

Oeffentliche Bauten und Anlagen
A

Realisierung von Titrnraum fiir die Bediirfnisse der Berufsschulen, des Gym-
nasiums und des Gotthelf- und Pestalozzischulhauses in Zusammenarbeit mit
der Kommission fiir Turnen und Sport und der Stadtplanung.

Koordination der verschiedenen laufenden Alters- und Gesundheitsplanungen
des Kantons, der Region, des Bezirksspitals und des Alterspflegeheims.

B
Schloff und Stadtkirche sind seit Jahrhunderten die weithin sichtbaren Zeichen

unserer Stadt. Zusammen mit dem Gymnasium und dem Technikum beherr-
schen sie die Stadtsilhouette. Mit ihnen zusammen stellen aber auch alle an-
deren offentlichen Bauten und Anlagen einen wichtigen Gradmesser des Le-
bens- und Gestaltungswillens unserer Stadt dar, betreffen sie nun die Verwal-
tung, den Verkehr, die Ver- und Entsorgung oder das Schulwesen, die Kin-
dergirten, Kultur und Bildung, den Sport, die Erholungs- und Freizeitein-
richtungen oder auch das Sozial- und Gesundheitswesen, den Zivilschutz, das
Kultuswesen.

Wenn nun Landschaftsplanung Landschaftsschutz zum Ziele hat, so hat die
Planung auf dem Sektor «Oeffentliche Gebiude und Anlagen» auf die Be-
diirfnisse von Nachfrage und Angebot Riicksicht zu nehmen. Dabei zwingen
nicht nur die gemeindeeigene Entwicklung, sondern auch kantonale und eid-
gendssische Gesetzgebung die Planung, das entsprechende bauliche Gleichge-
wicht herbeizufiihren,

Als Beispiele seien nur die Einfithrung der dritten obligatorischen Turnstunde
fiir Madchen, die von der Erziehungsdirektion erlassene Weisung, welche die
Aufteilung des Knabenturnunterrichts auf 3 Sommer- und 3 Winterstunden
vorschreibt (und somit die heutige Burgdorfer Regelung von 4/2 in Form
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des Kadettenunterrichts untersagt), und die vom Stimmbiirger gutgeheifiene
Forderung nach Einfithrung des Turnunterrichts an Berufsschulen erwihnt.
Alle diese Vorschriften erzwingen die Schaffung von neuem Turnraum, wobei
den Berufsschulen im Lindenfeld allein 4 Hallen zur Verfiigung stehen miis-
sen. Walter Brantschen

Verkebr
A

Studien
Rechtlich-verwaltungstechnische Studie

Die rechtliche Organisation der Stadtbehdrden und -verwaltung, die fiir das
Verkehrswesen zustdndig sind, soll abgeklirt werden. Nach geltender Or-
ganisation bestehen Kompetenzunklarheiten zwischen Bau- und Polizeiorga-

nen.
Studien ldngerfristiger Probleme

Parkprobleme der Innenstadt (Oberstadt, Unterstadt, Bahnhofquartier).
AZUE: Detailstudien zum grofiritlich genehmigten Projekt. Die eigentliche
Umfabrung der Stadt wird noch viele Jahre nicht gebaut werden konnen.
Deshalb miissen Moglichkeiten gesucht werden, um die heutigen Transitver-
hiltnisse zu verbessern.

Studien zur Verbesserung der Verkebrsverbiltnisse folgender Knoten: Kreu-
zung National, Unterfithrung Tiergartenstrafle, Kreuzung Kirchbergstrafle /
Tiergartenstrafle (inkl. Eystrafle), Sigegasse, Kreuzung Landhaus. Es handelt
sich um die kritischsten Punkte. Spater werden noch weitere zu priifen sein.
Studie iiber den d&ffentlichen Verkebr. Verbesserungsmoglichkeiten des Bus-
netzes (stddtisch und regional) mit dem Ziel, die Stadt regional aufzuwerten.
Abstimmung des Busnetzes mit der EBT. Bildung einer Arbeitsgruppe (Ver-
treter 8ffentlicher Verkehr und Polizei).

AMP-Verkebr aus dem Stadtbereich wegverlegen. Der AMP soll den betriebs-
bedingten Kreisverkehr bei Ausbau intern planen.

Grofiversuch: Verkehrsordnung eines Quartiers (nicht im Kerngebiet). Bil-
dung von Sackgassen zur Transitverhinderung. Einbahnsysteme. Reine Wohn-
straflen (bis 200 m Linge) nach USA-Vorbild mit Fahrschikanen versehen,
die nur ca. 10 bis 15 km/h erlauben.
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Studien kurzfristiger Probleme

Studie Spazierwege im Erholungsgebiet. Motorfahrzeugsperren.

Studie Fufigingersicherbeit (Sanierung einzelner Punkte, Fuff- und Radwege).
Studie iiber die Verkehrsverhiltnisse in der Oberstadt. Sie wurde mittlerwei-
le im Auftrag des Gemeinderates ausgearbeitet und diesem eingereicht.

Objektbezogene Mafnabmen

Geschwindigkeitsbeschrinkung auf 40 km/h im ganzen Kerngebiet (Ober-
stadt, Unterstadt, Bahnhofquartier).

Kreisverkehr an der Landhauskrenzung. Fahrrichtung auf dem Ast bei Ga-
rage Blatter nur Richtung Nord-Siid, auf dem Ast bei Schreinerei Werthmiil-
ler nur Richtung Siid-Nord. Einmiindung Waldeggweg beim Landhaus schlie-
fen.

Giiterumschlag fiir Behindertenzentrum nur iiber Heimiswilstrafle-Burger-
gasse. Kein Transit Richtung Siid durch Schlofimatt.

Linksabbiegen beim Amarillo-Discount verbieten.

AMP-Zufahrt iiber Einschlagweg-Grunerstrafle-Heimiswilstrafle aufwerten.
Achse Freischiitz-Bernstrafle-Schmiedenrain sperren.

Grofiversuch Altstadt antofrei. Der Versuch soll denselben Zustand herstel-
len, wie er mit einem Parkhaus im Bereich der Altstadt bestiinde, also die
Erreichbarkeit der Altstadt als Einkaufszentrum nicht verschlechtern. Diese
Bedingungen konnen erfiillt werden, wenn wihrend der Versuchszeiten die
Technikumstrafle (Technikum bis und mit Staldenring und -briicke), die Bern-
strafle (Stredke Freischiitz-Waisenhaus-Schmiedenrain) und die Fldche hinter
dem Kornhaus als reine Parkriume beniitzt werden.

B

Verkehr mufl geplant werden. Nur solange er im Stadium der Kuhweglein
steckte, «ergab er sich». Heute ist es notig, zu iiberlegen, wie der beste Weg
von Punkt A nach Punkt B fiihren soll. Siedlung und Verkehr miissen zusam-
menspielen. Je dichter die Siedlung, desto gréfer ist die Wechselwirkung.

Bei der Verkehrsplanung einer vollentwickelten Stadt wie Burgdorf geht es
weniger darum, das Verkehrsnetz noch weiter auszubauen. Je mehr Straflen
wir bauen, desto mehr Verkehr werden wir haben. Und zwar handelt es sich
dabei vor allem um Bewegungen, die fiir das wirtschaftliche Leben der Stadt
nicht ausschlaggebend sind. Deshalb soll unsere Planung darauf abzielen, vor-
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wiegend mit organisatorischen Mafinahmen das Verkehrsgeschehen so zu len-
ken, dafl die Arbeits-, Einkaufs- und Erholungsorte der Innenstadt gut er-
schlossen bleiben, aber ohne die oben erwihnten Stérungen.

Die Verkehrsplanung ist demnach nicht das, was viele zu befiirchten scheinen,
eine vielfarbige Futurologie fiir das 21. Jahrhundert, die wahrscheinlich nie
wirklich wird und von der jedenfalls fiir unsere Generation nichts abfillt.
Die Ziele unserer Planung sind anders und viel einfacher. Sie will mit mog-
lichst einfachen Mafinahmen und wenig Steuermitteln das hbextige stddtische
Leben vor Gefahren, Lirm und Luftverschmutzung besser schiitzen. Das wird
fiir den Einzelnen etliche Beschrinkungen bringen (Fullgingerzonen usw.),
die ihm aber als Glied der Allgemeinheit wieder zugute kommen werden.
Beeintrichtigt wird das Wohlbefinden des Biirgers vor allem durch den Mo-
torfahrzeugverkehr, aber gerade von ihm leben die stddtischen Zentren. In
diesem Teufelskreis stehen alle unsere Stidte, besonders Burgdorf inmitten
seiner Einzelhof-Landschaft, die mit 6ffentlichem Verkehr kaum zu tragba-
ren Kosten erschlossen werden kénnte. Wenn wir also mit dem Motorfahr-
zeug leben miissen, dann sollte das nicht in einer derart brutalen Schicksals-
gemeinschaft sein.

Wir werden deshalb Wege finden miissen, um diesen Konflikt zu 18sen. Es
sind einerseits Sofortmafinahmen mdoglich, die rasch Besserung schaffen, an-
derseits mufd aber verhindert werden, daff die beiden Altstadtquartiere weni-
ger gut erreicht werden kdnnen. Das ruft einer andern Parkordnung: anstatt
die Autofahrer in der Stadt herumfahren und Parkplitze suchen zu lassen,
miissen wir die Parkplitze irgendwo an einem oder mehreren Punkten zu-
sammenfassen und mit einer vom Fuflginger getrennten Zufahrt versehen.
Neben dem innerstiddtischen Verkehr ist der Transit das zweite Hauptpro-
blem der eigentlichen Stadt. Es ist vorgesehen, die Stadt einmal westlich zu
umfahren (AZUE), um das Emmental besser mit der Nationalstrafle zu ver-
binden. Aber abgesehen davon, dafl dadurch die wertvolle Erholungsland-
schaft Schénenbiihli/Wallensteintili stark geschidigt wiirde, kostet die AZUE
auflerordentlich viel. Sie gerit damit auch in die Nihe der erwihnten Futu-
rologien, weshalb es gilt, ebenfalls fiir den Transit rasch wirksame, billigere
Zwischenl8sungen zu suchen.

Fiir den weiteren Stadtbereich und die nahen Erholungsgebiete sind zwei wei-
tere Probleme zu 16sen. Einmal ist ein Fufligidnger- und Fahrradwegnetz not-
wendig, dann muf} der Motorfahrzeugverkehr auf Wald- und Feldwegen auf
den land- und forstwirtschaftlichen Verkehr beschrinkt werden.

Soweit einige Hinweise auf die Ziele des Fachausschusses 4. Er will, im offe-
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nen Dialog mit der Bevolkerung und den interessierten Behorden, ein Ver-
kehrskonzept erarbeiten, das dem Stadt- und Gemeinderat helfen soll, ihre
laufenden Entscheide in Kenntnis der Probleme, der Bediirfnisse und der
Auswirkungen von Maflnahmen zu treffen. Deren Ziel kann nur sein, das
urbane Leben, das stidtische Wohlbefinden zu férdern.

Franz Aebi und Peter Trachsel

A Versorgung und Entsorgung

Versorgung
Elektrizitit

Kontaktaufnahme mit der Gemeinde Oberburg fiir die Erschliefung des
Babnhof-Quartiers Oberburg mit Elektrizitit. Hierbei muf} auf das nérdlich
der Butterzentrale geplante Unterwerk Riicksicht genommen werden. Da die
Anspeisung dieses Unterwerkes sicher durch die BKW erfolgen wird, miissen
demnach Dreieckverhandlungen Burgdorf - Oberburg - Bernische Kraftwerke
AG gefiihrt werden.

Kontaktaufnahme mit der Gemeinde Kirchberg fiir die weitere Erschliefung
der Gebiete Ey und Wangele. Hierbei geht es darum, die Wohnbautitigkeit
der Gemeinde Kirchberg in den genannten Gebieten mit den Interessen der
Stadt Burgdorf bzw. der Industriellen Betriebe in Einklang zu bringen.
Ausarbeitung eines Erschliefungskonzeptes fiir die Industriezone Buechmatt.
Nur so kann der aus Griinden der Versorgungssicherheit geforderte Ring-
schlufl erreicht werden.

Ausarbeitung eines Energiekonzeptes, um die Infrastrukturkosten moglichst
niedrig halten zu konnen. Es miissen klare Zonen ausgeschieden werden, in
denen fiir Heizzwecke Elektrizitdt zur Verfiigung gestellt werden kann.

Gas

Aufnahme von Verhandlungen mit den von der Gasversorgung Burgdorf
versorgten Gemeinden zwecks Beteiligung derselben an der Defizitdeckung.

Ausarbeitung eines Erschliefungskonzeptes fiir die Industriezone Buechmatt.
Ausarbeitung eines Energiekonzeptes, um die Infrastrukturkosten moglichst
niedrig halten zu kénnen. Es miissen Zonen ausgeschieden werden, in denen
fiir Heizzwecke Erdgas zur Verfiigung gestellt werden kann. Im Hinblick auf
Energieeinsparungen sollen die Wirmedurchgangswerte bei Neubauten her-
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abgesetzt werden. Hierzu miifiten verbindliche Vorschriften erlassen werden,
z. B. ein k-Wert von 0,4 kcal/m®*h°C.

Studium der rechtlichen Moglichkeiten, in bestimmten Bauzonen den Zwang
zur Beniitzung von Erdgas zu Heizzwedken einfiithren zu kénnen.

Studium eines Fernheiz-Konzeptes, bei welchem in einer ersten Ausbauphase
mit Erdgas / Oel betriebene Quartier-Heizzentralen erstellt wiirden. In einer
zweiten Ausbauetappe wiren dann diese Quartier-Heizzentralen in eine
«Stéddtische Fernheizung» zu integrieren,

Wasser

Zusammenarbeit mit der Gemeinde Oberburg im Zusammenhang mit dem
Bau eines zweiten Grundwasserpumpwerkes im Oberburgschachen.
Untersuchungen iiber die Auswirkungen auf die Grundwassergewinnung
durch die Absenkung der Kleinen Emme.

Erarbeiten eines Konzeptes zur Entnahme von Grundwasser fir Wirme-
pumpen.

Ausarbeitung eines Erschliefungskonzeptes fiir die Industriezone Buechmatt.
Priifung eines Zusammenschlusses verschiedener Wasserversorgungen im un-
teren Emmental zwecks Beschaffung und Transport von Trink- und Brauch-
wasser (Wasserverbund).

Fernheizung

Ausarbeitung einer Studie zur eventuellen Einfihrung einer stidtischen Fern-
heizung.

Entsorgung

Administrative Mafinahmen

Bei der Projektierung von neunen Kanalisationsstringen sind die Berechnungs-
annahmen (Einzugsgebiet, Zonen etc.) durch den projektierenden Ingenieur
in Zusammenarbeit mit der Stadtplanung zu iiberpriifen. Mit dieser Mafinah-
me konnen kostspielige Fehlinvestitionen vermieden werden.

Die Arbeiten fiir die genaue und systematische Erhebung der noch nicht an
die ARA angeschlossenen Gebiete sind mdglichst rasch voranzutreiben.

Die Vorarbeiten fiir die Ueberarbeitung des GKP miissen in Angriff genom-
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men werden. Den modernen Berechnungsmethoden mit Computern ist dabei
Beachtung zu schenken.

Objektbezogene Mafinahmen

Als erstes gilt es sicher, die noch nicht an die ARA angeschlossenen Gebiete zu
sanieren. Das bedingt in erster Linie die Erstellung der folgenden Abwasser-
anlagen:

Kanalisation Strang «S»

Korrektion Kleine Emme und Oberburgbach

Diese beiden Bauwerke sind Vorbedingung fiir den Anschlufl und das Funk-
tionieren von weiteren, sehr wichtigen Kanalisationen:

Kanalisation Bernstrafle

Anschluffkanal Meiefeld

Kanalisation Strang «H»

Kanalisation Lochbach

Unabhingig erstellt werden konnen die Kanalisationen Lorraine, Alter
Markt, Schwimmbad, Frommgut und der Regenauslafl Schmiedenrain.

Aus dieser Zusammenstellung ersieht man, dafl die Kanalisation Strang «S»
und die Korrektion Kleine Emme und Oberburgbach moglichst rasch ausge-
fithrt werden miissen.

B

Die dringende Notwendigkeit einer verniinftigen Planung zeigt sich auch im
Fachbereich Ver- und Entsorgung sehr deutlich. Wenn wir bedenken, daf}
1919 im Gebiet des Burgdorfschachens ein erstes Grundwasserpumpwerk in
Betrieb genommen wurde, welchem im Laufe der Jahre weitere Fassungsan-
lagen folgten, und daf} heute bereits im Gebiet des Oberburgschachens weitere
Fassungsmoglichkeiten vorhanden sind, so erkennen wir, daf} die zustindigen
Stellen die Trink- und Brauchwasserversorgung fiir die Bevolkerung der
Stadt Burgdorf richtig geplant haben. Wenn dagegen im Einzugsgebiet des
Grundwassers durch eine rege unkontrollierte Bautdtigkeit die Zahl der Ge-
fahrenherde zunahm, so ist dies auf eine mangelhafte Zusammenarbeit und
Koordination zwischen den zustindigen Verwaltungszweigen zuriickzufiih-
ren. Dies kdnnte gerade bei der Grundwasserversorgung erhebliche finanzielle
Auswirkungen haben.

Weitere Beispiele fiir die Auswirkungen fehlender Planung und Koordination
liefen sich auf allen Gebieten der Ver- und Entsorgung mit Leichtigkeit fin-
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den. Deshalb ist trotz des sehr guten Funktionierens der Industriellen Betrie-
be der Stadt Burgdorf die Stadtplanung auch in diesem Bereich sehr wichtig.
Wir kdnnen es uns nicht mehr leisten, durch Mafinahmen, die der eine hervor-
ruft, den andern in die Lage zu versetzen, durch hohe Investitionen das Feh-
len einer Koordination wieder gut zu machen.

Wir hoffen, in Zusammenarbeit mit den anderen Organen der Stadtplanung
durch Koordination und Nutzen-Kosten-Analysen die vorhandenen Mittel
dort einsetzen zu kénnen, wo sich dies aufgrund einer verniinftigen Planung
als sinnvoll erweist. Ziel wird sein, durch haushilterischen Finsatz der zur
Verfiigung stehenden Energien die Versorgung und Entsorgung der Stadt
Burgdorf fiir die Zukunft zu gewihrleisten.

Mit dem Fortschreiten der Planungsarbeiten wird es sich zeigen, ob auf Grund
der Situation im Energiesektor mit der Projektierung einer Fernheizung be-
gonnen werden soll. Dabei wire es denkbar, dafl zunichst mit Erdgas / QOel
befeuerte Quartierheizzentralen errichtet wiirden. Spiter lieffen sie sich an
ein libergeordnetes Fernheiznetz anschlieflen.

Auf dem Gebiet der Entsorgung wird es eine der wichtigsten Aufgaben sein,
fiir die Ueberarbeitung des generellen Kanalisationsprojekts (GKP) von An-
fang an mit Hilfe des Computers neueste Berechnungsmethoden anzuwenden.
Abschlieflend sei folgendes bemerkt: Nur durch gegenseitiges Vertrauen aller
an der Planung der Stadt Burgdorf Beteiligten kann diese Arbeit zur Befrie-
digung der Bevolkerung durchgefiihrt werden. Max Widmer

Organisation und Recht
A

Auftrag der Stadtplanungskommission (SPK) beziigl. Organisation und Recht

Der Auftrag der SPK, eine Gesamtplanung zu erstellen, beinhaltet fiir das
Gebiet des Fachausschusses 6, daf sich diese mit allen damit zusammenhin-
genden Organisations- und Rechtsfragen befafit.

Orientierung und Vernehmlassung der SPK

Damit die SPK ihre Aufgabe ordnungsgemifl durchfithren kann, ist sie vom
Gemeinderat iiber alle wesentlichen, ihre Arbeit tangierenden Probleme lau-
fend und vor diesbeziiglichen Entscheidungen zx orientieren und allenfalls
zur Vernebmlassung einzuladen. Es betrifft dies insbesondere die im Gang
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befindlichen Revisionen der Gemeindeordnung, der Bauordnung, Altstadt-
bauordnung etc.

Notwendig ist auch die laufende Orientierung iiber Landkiufe und -verkiufe
durch die Stadt, Baulandumlegungen wie iiberhaupt alle Bau-, Planungs-,
Rechts- und Organisationsfragen, die grundsitzlichen Charakter haben und
mit der Stadtplanung in Zusammenhang stehen.

Organigramm der ganzen Stadtverwaltung

Der Fachausschufy 6 hat ein provisorisches Gesamtorganigramm iiber Behor-
den und Verwaltung aufgenommen. Dieses ist als Basis fiir die Arbeit in den
folgenden Phasen zu vervollstindigen.

Kartothek von Vertrigen und Vereinbarungen

Ab sofort soll iiber alle Vertrige und Vereinbarungen eine Kartothek mit
Inhaltsangaben der wichtigsten Punkte gefiihrt werden. Ausfithrung z. B. mit
Randlochkarten, um die Ausscheidung nach verschiedenen Kriterien zu ver-
einfachen. Ferner sollen alle fritheren Vertrige und Vereinbarungen aufge-
nommen werden, die von Bedeutung sind.

B

Der Auftrag der Stadtplanungskommission besteht in der Durchfithrung einer
umfassenden Planung der Zukunft unserer Stadt. Er beschrinkt sich also nicht
darauf, die bestehende Bauordnung mit zugehdrigem Zonenplan an das neue
kantonale Baugesetz 1970 anzupassen. Es geht vielmehr darum, alle Entwick-
lungsgrundlagen und -mdglichkeiten zu untersuchen und darauf eine mittel-
und langfristige Planung aufzubauen. Recht und Organisation sind, nebst
anderen Einflullgroflen, wichtige Planungsgrundlagen. Einmal muff die neue
Planung den geltenden Gesetzen, Verordnungen, Reglementen usw. entspre-
chen, sie muf} aber auch durchfithrbar, d. h. organisierbar sein. Aufgabe des
Fachausschusses 6 «Recht und Organisation» ist es, die Stadtplanungskommis-
sion und die anderen Fachausschiisse wihrend der Planung in den einschligi-
gen Fragen zu beraten und die Durchfiihrbarkeit der Planungsideen in recht-
licher und organisatorischer Form zu priifen. Weitere Aufgabe wird es sein,
fir die Einfithrung der geplanten Ideen die rechtlichen und organisatorischen
Voraussetzungen zu schaffen. Der Fachausschuf} 6 arbeitet dabei eng mit an-
deren Kommissionen zusammen, die Zhnliche Ziele verfolgen, wie die Regle-
mentsrevisionskommission und die stadtritliche Spezialkommission zur Vor-
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bereitung einer Vorlage iber die Vermehrung der hauptamtlichen Gemeinde-
ratsmandate. Neben diesen sozusagen obligatorischen Aufgaben des Fachaus-
schusses 6 fiihlt er sich auch dafiir verantwortlich, wenn nétig darauf einzu-
wirken, daf} die Planung auf dem realen Boden verbleibt, Desgleichen wird
er, wo notig und mdoglich, Alternativen fordern, damit die Planungsgrund-
lagen moglichst vielen Entwicklungsrichtungen der Stadt dienen kénnen und
so auch eine lange Lebenserwartung haben.

Die Bestrebungen des Fachausschusses 6 und der Stadtplanungskommission
werden tiefgreifende Verinderungen in der Stadtverwaltung bringen. Dabei
werden folgende Ziele angestrebt:

Klare Trennung zwischen Regierungs- und Verwaltungsfunktion

Einfache Gestaltung der inneren Gliederung

Klare Aufgaben- und Kompetenzverteilung

Klare Regelung der Arbeits- und Informationsabliufe

Pflichtenhefte usw.

Diese grofle Arbeit mufl unter Mitwirkung der Behérden und Chefbeamten
mit Hilfe eines auswirtigen Organisationsspezialisten ausgefiihrt werden.

Robert Schippi
NACHWEISE

Verzeichnis der Verfasser in der Reihenfolge ibrer Beitrdge

Klaus Eichenberger, Prisident der Stadtplanungskommission

Hans-Urs Haldemann, Stadtplaner

Ulrich Stucky, technischer Planungsleiter

Robert Feldmann, Prisident des Fachausschusses «Bevolkerung, Wirtschaft,
Finanzen»

Walter Brantschen, Priasident des Fachausschusses «Oeffentliche Bauten und
Anlagen, Landschaft»

Franz Aebi, Prisident des Fachausschusses «Verkehr»

Peter Trachsel, Vizeprisident des Fachausschusses «Verkehr»

Max Widmer, Prisident des Fachausschusses «Ver- und Entsorgung»

Robert Schippi, Prisident des Fachausschusses «Organisation und Recht»

Textnachweis

Die Ergebnisse der Bestandesaufnahme wurden in zwei verschiedenen Wer-
ken festgehalten:
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1. Bestandesaufnahme

Band I: Bevolkerung, Wirtschaft, Finanzen, Recht und Organisation
Band II:  Siedlung, Stidtebau, Landschaft, 6ffentliche Bauten und

Anlagen, Verkehr
Band III:  Versorgung, Entsorgung

In diesen drei Banden wurde das gesamte Inventarisationsmaterial so darge-
stellt, dafl es den kantonalen, regionalen und stidtischen Amtsstellen und den
an der Planung unmittelbar beteiligten Kommissionen und Ausschiissen als
detaillierte Dokumentation und Nachschlagewerk dient.

2. Gesamtbericht

Historische Entwicklung, Kurzfassung der Bestandesaufnahme, Entwick-
lungsmoglichkeiten, Uebergang zur Planungsphase 11, Sofortmafinahmen
Dieser Gesamtbericht ist fiir einen weiteren Kreis von Behdrdemitgliedern
und fiir die Oeffentlichkeit bestimmt. Er kann auf dem Stadtplanungsamt
gegen einen Unkostenbeitrag bezogen werden.

Die hier publizierten Texte, soweit sie nicht fiir diesen Beitrag verfaflt wur-
den, finden sich an folgenden Stellen:

Die historische Entwicklung aus der Sicht des Planers:
Gesamtbericht S. 2 ff.

Steuerfaktoren fiir die Entwicklung der Stadt:

Bestandesaufnahme (BA), Band II, S. 107 ff.

Ausbé.ugrad der Wohnungen: BA, Band II, S. 120 ff.

Oeffentliche und private Dienstleistungen: BA, Band II, S. 128 ff.
Interessenvertretung und Marketing der Geschifte: BA, Band I, S. 52 ff.
Sofortmafinahmen: Gesamtbericht S. 131 ff.
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