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II. Lokale und regionale Politik

Die bisher besprochenen Entwicklungen und die Auseinandersetzun-
gen um sie betrafen ausser dem Tourismus und dem wirtschaftlichen
Gefiige des Oberengadins auch andere gesellschaftliche Bereiche. Einer
dieser Bereiche ist die politische Offentlichkeit, die im Oberengadin
und in seinen Kommunen in besonders spannungsreichen Beziehun-
gen zum wirtschaftlichen Alltag steht. Sie ist sein Ausdruck, prigt ihn
ihrerseits aber auch mit, indem sie ihm Rahmenbedingungen schafft
oder auferlegt, welche seinen Gang teilweise bestimmen. Die Frage der
Uber- oder Untervertretung von Hoteliers in den Gremien vor allem der
Gemeinde St.Moritz war in gleichem Masse ein Dauerthema wie jenes
der parteipolitischen Reprisentierung. Und umgekehrt bestimmten
gesetzliche Schranken lange Zeit beispielsweise die Nutzung verkehrs-
technischer Moglichkeiten, welche sich die Tourismuskreise so sehr
wiinschten. Wie Uber dem letztgenannten Thema St.Moritz mit den
Mehrheiten im Kanton in Konflikt geriet, wurde ebenso beschrieben
wie die inner- und interregionalen Meinungs- und Interessenunter-
schiede, die sich in der Planung der grossziigigen hydroelektrischen
Erschliessung des Oberengadins auftaten. Hier sollen nun das interne
Funktionieren der Gemeinde St.Moritz (als der am stirksten auf den
Tourismus ausgerichteten des Oberengadins) und am Rand auch ihre
Verkniipfungen mit neben- und tibergeordneten politischen Grdssen
thematisiert werden. Dabei spielen die Definitionen des politischen
Selbstverstindnisses eine Rolle, die ihren Niederschlag beispielsweise
in der Gemeindeverfassung und in ihren Anpassungen an neue interne
und externe Bedingungen finden. Das Auftreten der Parteien, der
Verlauf von Wahlen und die Behandlung ausgewihlter Sachgeschifte
sollen so beleuchtet werden, dass an ihnen noch einmal das Verhiltnis
zwischen Hotellerie und Oberengadiner Bevolkerung zum Ausdruck
kommen kann, diesmal eben unter politischen Aspekten. Wie eng der
Zusammenhang zwischen politischer und administrativer Offentlich-
keit einerseits und der Wirtschaft andererseits ist, zeigte sich nie deut-
licher und konkreter als anlisslich der Umfunktionierung eines Hotels
zu Offentlichen Zwecken: ab 1950 waurde das Hotel Savoy im Zentrum
von St.Moritz als Sitz der Gemeindeverwaltung genutzt.
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Wablen und Parteien

In einem Rickblick auf die eben abgehaltenen Kommunalwahlen
beschrieb der Fogl d’Engiadina am 1. Juni 1920 die aktuelle politische
Situation in der Gemeinde St.Moritz folgendermassen:

Auch St.Moritz gebt mit grossen Schritten neuen Zeiten enigegen, ein
neuer Wind bldst durch die Gemeinde und die politische Konstellation
des Ortes ist nach neuen Prinzipien orientiert. Die Parole beisst: nach
links, und dieser Parole entspricht auch eine absolute Mebrbeit von
Stimmberechtigten. ... Wie in Samedan wird auch bier die Situation
dominiert von der demokratischen Partei, jener der Sozialdemokraten
und den Fixbesoldeten, die zur Mebrzabl in einer der erwdbnten Partei-
en organisiert sind — die freisinnig-biirgerliche Mebrbeit ist zerschla-
gen.

Zerschlagen war zwar nicht einmal die absolute biirgerliche Mehr-
heit, die zitierte Diagnose stimmt aber insofern, als nun auch Minner
in den Gemeindebehdrden Einsitz nahmen, die nicht parteilos oder
Mitglieder der freisinnigen Partei waren. Es war also allein schon eine
Vermehrung der politischen Krifte, welche dem Kommentator des
freisinnigen Blattes wie eine radikale Verinderung der Mehrheitsver-
hiltnisse vorkam.

Parteiung

Die St.Moritzer Gemeindewahlen von 1920 waren die ersten, zu
denen die Demokratische Partei antrat.” Dabei verhalf sie gleich den
Sozialdemokraten, mit denen ihre Sympathisanten in einem dritten
notwendig gewordenen Wahlgang zu einem guten Teil stimmten, zu
einem Platzgewinn im Gemeinderat. Dieses erste Auftreten einer neuen
Partei und dessen Art brachte Unruhe ins politische St.Moritz (vgl. {E,
30. Mirz 1920). Die Griinde dafiir sind im kantonalen und nationalen
Umfeld, das sich nach Kriegsende durch einen kimpferischen Charakter

Aus jungfreisinniger Opposition zum Freisinn hervorgehend, konstituierte sich die
aus Kreisen der Kleinbauern, Angestellten und Intellektuellen> zusammengesetzte
Partei anlisslich der Nationalratswahlen von 1919 (Gruner 1969:100). <Fiir den Fall,
dass die freisinnige Delegiertenversammlung mit unserem Beschluss nicht einver-
standen und Listenverbindung mit den Konservativen eingehen und damit die
Trennung besiegeln sollte, wurde beschlossen, unserer Partei den Namen «Demo-
kratische Partei» zu geben.» (Mani 1969:11) So beschrieb ein Redaktor der demo-
kratischen ‘Neuen Bundner Zeitung’ 50 Jahre spiter den Griindungsanlass seiner
Partei. Uber die Entwicklung im Engadin, die zur Parteigriindung beigetragen hatte,
berichtet derselbe Autor nur kurz: dm Oberengadin bestand noch keine Organisa-
tion, aber es gab in Zuoz, Scanfs, Samedan, Ponte und Madulein Gruppen, die in
scharfer Opposition zum Freisinn unter der Leitung der Téndury und Perini stan-
den. Nach einer Versammlung in Zuoz, an der Dr. A.Kuoni referierte und Dr.
A.Lardelli, Dr. A.Bichtold und J.Schmid seckundierten, wurde im Februar 1919 der
‘demokratische Verein Oberengadin’ gegriindet., (Mani 1969:7)
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auszeichnete, ebenso zu suchen wie in den inneren Verhiltnissen des
Touristenortes, wo die freisinnige Alleinherrschaft nicht den sozialen
Verhiltnissen der Stimmberechtigten und der Bewohner entsprach. In
der Retrospektive erscheint die Prisenz verschiedener politischer Par-
teien in St. Moritz als eine Selbstverstindlichkeit. Nur das spektakulire
Auftauchen der Demokratischen Partei als biinderische Form der Op-
position ist den Gedichtnissen prisent und gibt so dem Leben der
Parteien eine dynamische Dimension, die — was sonst nur einzelnen
Personennamen gelingt — auch in die Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg
zuriickverweist. Dass ubrigens der jeweils als ilteste der politischen
Parteien im Engadin verstandene Freisinn nicht sehr lange vor den
anderen ins Leben gerufen wurde, spielt in den miindlichen Uberliefe-
rungen eine kleine oder gar keine Rolle. Das zeigt noch einmal, wie sehr
auch bei politischen Gegnern die oberengadinische Normalitit als eine
freisinnige verstanden wird. Ein Griindungsmitglied des St.Moritzer
Freisinns erinnert sich nach dem Zweiten Weltkrieg wie folgt an dessen
Entstehung:

«Gewissermassen eine Kriegsgriindung war die Freisinnig-Demokrati-
sche Partei von St.Moritz. Solange der Friede dauerte und alles trachtete
in diesem, man maochte fast sagen goldenen Zeitalter, die Konjunktur
auszuniitzen, fragte niemand nach Partei. St.Moritz wies wie der ganze
Kanton eine liberale Mebrbeit auf, eine Demokratische Partei bestand
damals noch nicht. Als die Krisis einsetzte und immer schdrfere Tone
gegen die verantwortlichen Bebhérden angeschlagen wurden, ergriff ich
die Initiative zur Griindung einer Freisinnig-Demokratischen Partei.
Der Einladung folgten 44 Mann, sodass der Auftakt vielversprechend
war. Ich wurde als Prdsident gewdhblt und man bezeichnete Pfr.Hoff-
mann und mich als Delegierte fiir die kurz nachber stattfindende kan-
tonale Delegiertenversammliung in Chur. ... Der verdiente Forderer der
Partei war mein Freund Emil Spiess, der zu meiner Zeit noch in Wien
weilte. Da die Sozialdemokraten geradezu bedrobliche Reden fiihrten,
ging ich daran, auch einen Biirgerblock ins Leben zu rufen.» (Mobr
s.a.:70f)

Das Auftreten der sozialdemokratischen Partei im Engadin ist immer
in Zusammenhang mit dem Bahnpersonal und vor allem mit der Ge-
meinde Samedan erinnert. Sie wird — von Nicht-Sympathisanten — als
unterlindischer Export empfunden, den man zwar durchaus ernst zu
nehmen hatte, dem aber insofern weniger Aufmerksamkeit geschenkt
wurde, als seine Mitglieder eben zum kleinsten Teil Einheimische wa-

ren.

Auffilliger als Griitndungsdaten und exakte Vorstellungen zum Krif-
teverhiltnis der Parteien sind den Informanten die Unterschiede zwi-
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schen St.Moritz sowie Samedan und anderen Gemeinden. Letztere
standen dank kleineren Einwohnerzahlen, einem geringeren Anteil von
Zuziigern und weniger komplexen Wirtschafts- und Sozialstrukturen
entweder unter fast ausschliesslich freisinniger Kontrolle oder kamen
dann linger ohne organisatorische Parteiung im engen Sinn aus. Sie
filhrten eine solche oft erst unter St.Moritzer Einfluss ein. Wo Gemein-
den eine parteipolitische Struktur aufwiesen, die fiir die Verwaltung
ihrer Binnenpolitik unnoétig und sogar tberdimensioniert erschien,
zielte sie auf die kantonalen Verhiltnisse, welche sehr wohl der Parteien
bedurften, um regionale, konfessionelle, soziale und ideologische Dif-
ferenzen darzustellen. In den bevolkerungsstirksten Gemeinden wie
St.Moritz und Samedan dagegen war die Zahl der Zuziiger so bedeu-
tend, dass sie ein Wihlerpotential darstellten, das nicht ohne weiteres
in traditionelle Strukturen einzubeziehen war und deshalb in Organi-
sationen gelenkt werden musste, welche die politischen Auseinander-
setzungen auch auf kantonalem und nationalem Niveau gestalteten.
Ausserdem bewirkten die von auswirts ins Engadin gekommenen
minnlichen Arbeitskrifte hier auch aus eigenem Willen eine Anpassung
der politischen Ordnung an eidgenossische Vorbilder: Ein Teil von
ihnen gab sich — beispielsweise mit der lokalen sozialdemokratischen
und der konservativ-katholischen Partei — tGberhaupt erst Moglichkei-
ten und Mittel der Manifestation im kommunalen und regionalen
Kontext.

Die hier angesprochene katholische politische Organisation trat in
St.Moritz 1932 anlisslich einer Ersatzwahl in den Gemeinderat zum
ersten Mal auf den Plan, und zwar in ihrer konservativ-christlichsozialen
Ausformung.2 Ihr Kandidat, welcher der freisinnigen und der demokra-
tischen Partei genehm war, sollte nun die katholischen Bevolkerung-
steile von St.Moritz auch parteipolitisch vertreten. Die ‘Genehmigung’
des katholischen Volkvertreters — der von der stimmberechtigten pro-
testantischen Mehrheit mit Leichtigkeit hitte abgewiesen werden kon-
nen — belegt die interessierte Logik, die es den schon etablierten
Parteien ratsam erscheinen liess, der neuen Organisation ihren Platz

In der Engadiner Post vom 25. Oktober 1932 berichtete eine der neuen Partei
offensichtlich nahestehende Stimme folgendermassen defensiv tiber den Griin-
dungsakt: <Am Sonntag den 23. Oktober wurde im Hotel Biren in St.Moritz die
Kreispartei Oberengadin der Konservativ-Christlichsozialen Graubiindens konstitu-
iert. Als Tagesreferent amtete Herr Alt Regierungsrat Willi. Seine mitreissende,
liberzeugungsvolle Rede, sekundiert von Arbeitersekretir Wilhelm, vermochte die
tiber 60 Anwesenden aller Kreisgemeinden fiir den Zusammenschluss zu begei-
stern. Die kleine Partei, die auf positiv christlicher Grundlage zu wirken hat, wird
weder umwilzend politisch das 6ffentliche Leben beeinflussen, noch Andersden-
kende beunruhigen. Ihre Arbeit sowie ihr Parteiprogramm sind in den Rundschrei-
ben Leo XIII. und Pius XI. gegeben. Fir Gott und Heimat!
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einzuriumen. Indem dem Vertreter einer neuen Partei ein Sitz im
Gemeinderat freigemacht wurde, verloren die bisher dominanten Par-
teien zwar einen Teil ihrer Vormachtstellung. Gleichzeitig vermochten
sie so aber ein bedeutendes Bevolkerungssegment ins politische Ge-
schehen der Gemeinde einzubeziehen, dessen Teile sich bisher nicht
politisch hatten artikulieren kébnnen — oder nur individuell: als Partei-
lose oder als Mitglieder einer konfessionell nicht gebundenen Partei.
Thre eigene Position als Organisationen verstirkten sie damit insofern,
als das politische Leben noch mehr als bisher von den Parteien bestimmt
wurde.

Wie stark die Gemeinde St.Moritz auf die Parteiung reagierte, wie sehr
die Parteien versuchten, die lokale Politik nach nationalem und kanto-
nalem Vorbild zu monopolisieren, hatten schon die Gemeindewahlen
von 1922 gezeigt. Die Vertreter aller Parteien und direkt an den Wahlen
interessierten Verbinde und Vereine trafen sich nidmlich im Hotel
Schweizerhof zu einer Diskussion und legten schliesslich den Stimm-
und Wahlberechtigten eine gemeinsame Liste vor, auf der Kandidaten
fiir alle zu vergebenden Sitze und Amter aufgefiihrt waren.” Und allen
diesen Vorschligen wurde anlisslich der Wahl auch entsprochen. Ge-
genvorschlige zu der ‘offiziellen’ Liste wurden zwar formuliert — denn
micht alle [dieser] Kandidaten waren genebm, vor allem bekdmpft
wurden drei freisinnige Kandidaturen und auf der ganzen Linie die
sozialdemokratischen Nominierungen, welche mebr als nur einem
ernsthaften Wdbler zu denken gaben> (fE, 31. Januar 1922) —, die
grosse Koalition vermochten sie jedoch nicht zu gefihrden. Die Parteien
konnten, indem sie auch «wilde>, d.h. parteilose Kandidaten in ihre
gemeinsame Liste aufnahmen und indem sie den 6konomischen und
stindischen Organisationen rieten, ihre Kandidaten in den Parteien zu
plazieren, die Wahlen lenken und das Verhalten der Wihler effizient

Letzten Dienstag fand im ‘Schweizerhof’ eine ... Konferenz [statt, an der] Vertreter
aller politischen Parteien und der burgerlichen und wirtschaftlichen Organisatio-
nen teil[nahmen], insgesamt etwa sieben oder acht. Als neutrale Instanz ohne
politische Tendenzen wollte Herr Direktor Angst im Namen des Hoteliervereins
eine kombinierte Liste mit proportionalen Vertretungen anstreben, dabei allerdings
die Notwendigkeit unterstreichend, dass die Hotellerie unterstiitzt wird, mit wel-
cher St.Moritz lebt und stirbt. Herr Direktor Angst prisidierte die Konferenz in
seinem Hotel, begriisste die Anwesenden dusserst freundlich und stellte seinen
Gesichtspunkt dar. Die anderen taten dasselbe. Die Versammlung zeitigte das
Resultat, dass nur die vier politischen Parteien kombinierte Listen erstellen sollten;
die dkonomischen Vereine und die Gewerbe- und Handelsvereine sollten sich
innerhalb dieser Parteien bewegen und dort ihre Wiinsche vorbringen.> (fE, 20.Ja-
nuar 1922) Welche vier Parteien gemeint sind, ist unklar, denn ausser von der
freisinnig-demokratischen, der demokratischen und der sozialdemokratischen Par-
tei war die gemeinsame Liste von der Ortsgruppe der Fixbesoldeten, der Burgerli-
chen Vereinigung, vom Hotelier-Verein und vom Handels- und Gewerbeverein
signiert. '
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kanalisieren. Dass es 1922 dennoch zu Komplikationen kam, lag nicht
am Verlauf der Wahlen selbst, sondern an der darauffolgenden Vertei-
lung der Ressorts im Gemeindevorstand und am dadurch provozierten
Riickzug eines eben gewihlten liberalen Mitgliedes dieser Behorde. Ein
sozialdemokratischer Kandidat, zu dessen Erfolg man sich in St. Moritz
bditte gratulieren konnen» (fE 7. Mdrz 1922), wurde anlisslich der notig
gewordenen Nachwahl von einem freisinnigen Mitglied des Gemeinde-
rates geschlagen. Die daraufhin ihrerseits notwendig gewordene Er-
satzwahl eines Gemeinderates gewann ein demokratischer Kandidat,
der auf die Unterstiitzung des Vereins der Fixbesoldeten und die Dul-
dung des Freisinns hatte zihlen kénnen. Absprachen und Wahlkampf
bestimmten das Verhiltnis zwischen den Parteien, welche auf diese
Weise alle potentiellen politischen Krifte zu binden versuchten und
damit insofern kontrollieren wollten, als sie die Form der Politisierung
und des Politisierens vorwegnahmen und damit bestimmten. Der unru-
higen Okonomie liess sich so wenigstens die zunehmende Stabilitidt der
politischen Organisationen (nicht der Politik selbst!) gegentuiberstellen.
Ein gemeinsames Vorgehen der in St.Moritz aktiven politischen Partei-
en, wie es 1922 eingelibt worden war, sollte in der Zwischenkriegszeit
dennoch bloss ein zweites Mal zur Anwendung kommen, und zwar
anlisslich der Gemeindewahlen von 1937, welche, dem Echo in der
Presse zufolge, ruhig verliefen (vgl. eP vom 27. Februar und 4. Mirz
1937). Das zeigt, dass die Stabilitit der Organisationen nicht jene der
politischen Anspriiche und ihrer Realisierung war, dass unter den
Parteien ein Kampf um Behordensitze im Gang war.

Noch deutlicher wurden die politischen Parteien zum Modell des
politischen Lebens in St.Moritz anlidsslich der bewegten Bestellung der
Gemeindebehorden von 1931. Selbst Parteilose traten nidmlich mit
einer Liste flir die Wahl des Gemeindeprisidenten und des Gemeinde-
vorstandes auf und passten sich damit den Gepflogenheiten an, welche
von den Parteien eingefiihrt worden waren. Ohne jegliche Verpflich-
tung auf ein festgeschriebenes politisches Programm war den “Wilden’
die berufliche Herkunft der Kandidaten ein wichtiges Anliegen und
Argument, aufgrund dessen sie Vorstellungen dariiber formulierten,
wie die zu wihlenden Behoérden zusammengesetzt sein sollten. Und
dennoch organisierten sie sich fiir die Wahlen wie eine Partei, argumen-
tierten sie gemeinsam und machten sie Propaganda nach dem Vorbild
der politischen Zusammenschliisse, die sich feste Strukturen gegeben
hatten:

Da in dem neuen Gemeindevorstand die Stelle des Baufach-Chefs
voraussichtlich vakant wird, ist heute der Techniker am griinen Tisch
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notwendiger als Juristen, umsomehr letztere mebr oder weniger immer
wieder von den Geliisten nach neuen Gesetzen und Paragraphen verfolgt
sind, und solche bat das Volk wabrlich genug. — Unser Kandidat, Herr
Huder-Schumacher stammt von einem tiichtigen, seinerzeit weit be-
kannten Baumeister, und hat selbst seine Kenntnisse an technischen
Schulen noch vervollstindigt, sodass ibm der Posten eines Baufach-
Chefs sebr gut ansteben wird, und er sich sicherlich auch schnell in das
Gebiet eingearbeitet haben wird, mit der nétigen Unterstiitzung von
Seiten der anderen Ratsherren. Darum stimmt geschlossen die Liste der
Parteilosen!s (eP. 28. Februar 1931)

Der auf diese Weise portierte parteilose Kandidat wurde schliesslich
auch gewihlt, trotz der intensiven Pressekampagne flir einen freisinni-
gen Kandidaten, der schon im Gemeindevorstand Einsitz genommen
hatte und der die Unterstiitzung nicht nur seiner Partei, sondern auch
wirtschaftlich bedeutender Verbinde genoss, da er

zudem seit zebn Jabren Aktuar des Handels- und Gewerbeverbandes
St.Moritz [ist], wo er in dieser Eigenschaft Gelegenhbeit bhatte, sich in die
Verbdltnisse der Handels- und Gewerbetreibenden einzuleben. Das ist
dann auch der Grund, weshalb er auch vom Handels- und Gewerbever-
ein und vom Hotelierverein, die in den letzten Jabren intensiv zusam-
menarbeiteten, ... zur Wahl empfoblen wird., (eP, 5. Mdirz 1931)

Personen und Propaganda

Die Legitimierung der Kandidaten — ob Parteimitglieder oder Partei-
lose — wurde hier im lokalen Kontext logischerweise stirker als anliss-
lich von kantonalen oder nationalen Wahlen nach familidiren Kriterien
und solchen der Verstrickung in der lokalen Wirtschaft vorgenommen.
Dadurch zeigt sich aber auch, dass trotz der Monopolisierung der
Gemeindepolitik durch die Parteien die zur Wahl stehenden Personen
weiterhin sehr genau unter die Lupe genommen und nach ihrer sozia-
len Stellung eingeschitzt wurden. Die Programmatik blieb — abgese-
hen von der groben Differenzierung in links und rechts — auf kommu-
naler Ebene auch den Parteien von untergeordneter Bedeutung. Als
Wahlkriterien dienten deshalb vor allem Betrachtungen der wihlbaren
Personen sowie ihres familidren und 6konomischen Umfeldes. Letzte-
res konnte sich mit parteipolitischen Verpflichtungen decken und so
soziale Reziprozitit zum parteiischen Antrieb machen. Weil dies aber
nicht immer der Fall war, gelang es parteilosen Kandidaten immer
wieder, sich in Wahlen gegen Minner durchzusetzen, welche von Par-
teien - und auch von der freisinnigen — vorgeschlagen worden waren.
1926 traf dies sogar bei der Bestellung des wichtigsten in St.Moritz zu
vergebenden Amtes zu. Wegen des Riicktritts des Gemeindeprisidenten
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Gartmann kam es zu einer Ersatzwahl, in deren erstem Gang niemand
das notwendige Mehr erreicht hatte, ein ‘Wilder’ aber auffilligerweise
mehr Stimmen erhielt als die von der demokratischen und der liberalen
Partei vorgeschlagenen Minner. Und nachdem der demokratische Kan-
didat sich fir den zweiten Wahlgang zuriickgezogen hatte, der partei-
lose aber genau dies nicht tat, obwohl er von der freisinnigen Partei
dazu aufgefordert worden war, verlor deren Vertreter die Wahl und ein
‘Wilder’ — Carl Nater, ehemaliger Direktor der St.Moritzer Bank?
wurde Gemeindeprisident von St.Moritz.” Die Parteien hatten also in
diesem Fall das Verhalten der Wihler insofern nicht bestimmen kénnen,
als nicht einer ihrer Vertreter die Wahl gewann. Da jedoch der Riickzug
des demokratischen Kandidaten und das Abstimmungsverhalten der
Sympathisanten der oppositionellen Parteien den Sieg des Parteilosen
erst ermoglicht hatten, zeigt auch dieser Anlass, dass gegen den ge-
schlossenen Willen der Parteien keine Kandidaten in die Gemeindebe-
horden gelangen konnten und dass umgekehrt Parteilose der Untersttit-
zung eines guten Teils der parteigebundenen Wihler bedurften, um
Urnenginge erfolgreich bestehen zu kénnen.

Weil also die Kandidaten fiir kommunale Amter als Personen minde-
stens ebenso sehr interessierten wie als Parteimitglieder, standen sie
immer wieder im Zentrum der intensiven Diskussionen und gaben
Zielscheiben fiir politische Attacken ab. Wie heftig die persoénlichen
Angriffe und deren Abwehrversuche anlisslich von Wahlen werden
konnten, zeigt die Propaganda zu den St.Moritzer Gemeindewahlen von
1934, als ein freisinniger Kandidat vor dem zweiten Wahlgang fiir den
Gemeinderat zur Zielscheibe von Angriffen unter anderem in Form

Dieses 1905 gegriindete Geldinstitut hatte das ‘Privathaus R.Baviers Erben’ Giber-
nommen, musste aber 1919 in Liquidation treten und wurde durch eine Filiale der
Schweizerischen Volksbank ersetzt.

«Mit Carl Nater ... habe ich viel zusammengearbeitet und ihn als einen nicht nur
gewandten Geschiftsmann, sondern vor allem auch als einen grossen Schaffer
kennengelernt. Als solcher zeigte er sich auch, als er im Jahre 1926 als Gemeinde-
prisident gewihlt wurde. Er hat in den 23 Jahren seiner Amtsfithrung einschnei-
dende Reorganisationen durchgefiihrt und um sein St.Moritz hartnickig gekimpft,
als in der zweiten Hilfte der dreissiger Jahre eine neue Krisis in Erscheinung trat
und 1939 der Zweite Weltkrieg mit allen seinen verderblichen Folgen begann. Er
verteidigte, um nur kurz Gber die Werke zu berichten, die wihrend seiner Prisi-
dentschaft entstanden, mit der ihm eigenen Energie das EW St.Moritz vor dem
Zugriff der damals noch nicht sanierten Biindner Kraftwerke. ... Auf Naters Initia-
tive wurden die wichtigsten Strassen auf dem Gebiete von St.Moritz ausgebaut und
die notwendige Entlastungsstrasse Quadretta erstellt. Als er mit dem Vorschlag
auftauchte, die Drahtseilbahnen zu kaufen und die Aktien sogar iiber dem Nenn-
wert zu honorieren, weil sonst der Kauf nicht zustande gekommen wire, da
schiittelten weite Kreise den Kopf. ... Das Volk stimmte trotzdem zu. ... Um die
Reorganisation der Bider und Einleitung der Erncuerung derselben hat er sich
ebenfalls verdient gemacht.» (Mohr a.s.:73)
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eines per Post verschickten Flugblattes wurde und sich in der Presse
gegen dieses Vorgehen wehrte.® Normalitit, welche aufgrund eines
solchen Vorgehens formuliert werden konnte, erweist sich aber ob dem
bisher Berichteten als bloss behauptetes Ideal, das nie die tatsichliche
Form der politischen Auseinandersetzung gewesen war:

Unter dem Titel ‘Tiefer hingen!’ signierte Dr. H. Vital am 20. Mirz 1934 folgende
Einsendung an die Engadiner Post: {Unter den Wahlzetteln, die letzten Samstag an
die Wihler von St.Moritz zugestellt wurden, befand sich auch ein solcher darunter,
der meiner Ansicht nach verdient, etwas tiefer gehingt zu werden. Er hatte folgen-
den Wortlaut: «Bravo! St.Moritzer Stimmberechtigter, Das Abstimmungsresultat
vom letzten Sonntag hat bewiesen, dass sich der Biirger, wenn er zur Urne geht,
nicht um Parteiparole und andere Beeinflussungen aller mdglichen Intriganten
hilt. Der stimmfihige Blrger ist nur zu oft gezwungen einer Partei anzugehdren
und an den Versammlungen teilzunehmen — dagegen hat er es satt — ‘Stimmvieh’
zu sein. Aus der Urne gingen die Kandidaten, welche von den Parteien am lautesten
empfohlen wurden, mit dem wenigsten Erfolg hervor. Dies und dazu noch die
Tatsache, dass Kandidaten, welche keiner Partei angehdren, sogenannte “Wilde’, mit
der grossten Stimmenzahl im ersten Wahlgang gewihlt wurden, sagen alles. Zum
nichsten Sonntag die Augen auf. Es geht um das Wohl unserer allgemeinen Inter-
essen. St.Moritzer Stimmberechtigter, beweise zum zweiten Mal, dass Dir das Wohl
der Gemeinde, der Allgemeinheit, vor allen anderen Momenten am Herzen liegt.
Unser bewihrter Gemeindeprisident C.Nater kann nur mit Hilfe von Unterstiitzung
in den Riten sein erwiesenermassen gutes Programm durchfiithren. Dazu braucht
er junge Krifte, unverbrauchte Energien, welche bewiesen haben, auch im Leben
den Mann zu stellen. Nicht in Frage dirfen Leute kommen, welche bereits einmal
im Rate gesessen und sich als ungenigend erwiesen haben. Der beherzte St.Morit-
zer Wihler kann darum nichsten Sonntag seine Stimme dem freisinnigen Kandida-
ten Dr. H.Vital nicht geben, denn es stehen zu grosse Interessen auf dem Spiel.
Unser Gemeindeprisident hat erklirt, mit solchen Mitarbeitern sein Amt zur Verfi-
gung stellen zu missen. Jetzt, St.Moritzer Wihler tu Deine Pflicht!» Es ist nun leider
wahr, dass Herr Prisident Nater die Erklirung abgab, er werde als Prisident der
Gemeinde zuriicktreten, wenn meine Person in den Gemeinderat gewihlt werde.
Ich sage ‘leider’. Denn als man mir am Freitag mitteilte, es heisse, Herr Prisident
Nater hitte derartige Ausserungen getan, wies ich diese Mitteilung mit Entristung
zurick, weil ich nicht glauben konnte, dass der Herr Gemeindeprisident von
St.Moritz sich zu ciner solchen Handlungsweise herablassen wiirde. Ich habe ja
Herrn Prisident Nater nie das Geringste in den Weg gestellt. Und wenn ich in
Gemeinde- und anderen Versammlungen hie und da einen anderen Standpunkt
verfocht als den des Herrn Prisidenten oder der Gemeindebehdrden, so war dies
mein gutes Recht und geschah immer in sachlicher Weise und ohne persdnliche
Ausfille gegen irgend jemanden. Hiitte ich aber auch — was nie geschah — Herrn
Prisident Nater persénlich angegriffen und mir dadurch seine Feindschaft zugezo-
gen, so finde ich es unter der Wirde eines Gemeindeprisidenten, durch Demissi-
onsdrohungen darnach zu trachten, den Gang einer Wahl zu beeinflussen und die
Wahl eines ihm ungenehmen Mannes zu hintertreiben. Den Verfassern (oder dem
Verfasser) des Pampfletes mdchte ich nur sagen, dass es — milde ausgedrickt —
keines Heldenmutes bedarf, um aus dem Hinterhalt zu hetzen. Wiren es Minner,
so hitten sie ihrer Schmihschrift ihre Unterschrift beigefliigt. Wenn solche Leute
nur einmal einsehen und begreifen wiirden, dass durch solche Handlungsweise aus
dem Hinterhalt viele Unschuldige in den Verdacht der Autorschaft hineingezogen
werden und damit wiederum viel Unheil angerichtet werden kann. Ich habe mir
reiflich Gberlegt, ob ich iiberhaupt zu dieser Angelegenheit Stellung nehmen solle.
Ich habe mich schliesslich dazu entschlossen, weil ich mich hierzu auch gegeniiber
meinen Wihlern als verpflichtet erachte und weil in einer Wahlkampagne bei einem
gesunden Volke noch der Spruch Geltung haben muss: est modus in rebus, sunt
certi denique fines.» Diese Einsendung erhielt dann am 22. Mirz 1934 in der
Engadiner Post eine Erwiderung, die zwei Tage spiiter im selben Blatt ihrerseits eine
Reaktion hervorrief, welche unter dem Titel ‘Ganz tief hiingen’ erschien.
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Flugbldtter jeglicher Art, faire und unfaire, versuchten mit mebr oder
weniger Gliick, selbst unter Auslassung des bisher bei uns beobachteten
Anstandes, an die politischen Leidenschaften der Wdiblerschaft zu ap-
pellieren und riefen dann selbstverstiindlich entsprechenden Abwebr-
mechanismen. ... Diejenigen Momente aber, die im letzten Augenblick
fiir und namentlich gegen gewisse Kandidaten ins Feld gefiibrt wurden,
entbebren der Sachlichkeit, der bisher bekannten politischen Gepflogen-
beiten und gereichen dem Gemeinwesen nicht zur Ebre.» (eP, 20. Mdirz
1934)

Die Drohung des Gemeindeprisidenten mit Riicktritt und die der
anonymen Flugblattschreiber — welche den Zeitgenossen wohl nicht
ganz SO anonym gewesen sein diirften” — zeitigten aber Erfolg: der
angegriffene freisinnige Kandidat schaffte den Sprung in den Gemein-
derat nicht, denn er wurde von einem parteilosen Kandidaten geschla-
gen. Der selbe Gemeindeprisident hatte die Gemeindepolitik tibrigens
schon einmal beunruhigt, als er nimlich 1932 sein Amt zur Verfigung
stellen wollte und damit Ersatzwahlen notwendig machte. Carl Nater
war allerdings auf sein Ansinnen zuriickgekommen und hatte sich —
mit Erfolg — selbst wieder an dieser Ersatzwahl beteiligt. (eP, 28. April
1932) Die Mittel der Politik waren demnach ebenso sehr politisches
Thema wie die Gegenstinde der Politik in einem engeren Sinn, die von
politischen Behodrden, von den Parteien und vom Souverin zu behan-
delnden Sachgeschifte. Ganz besonders gilt das fiir die Wahlpropagan-
da, fiir jene Gelegenheiten, zu welchen Parteien (und parteilose Kandi-
daten) ihre Anspriiche an Prisenz in den politischen Gremien anmel-
deten.

Die angewendeten propagandistischen Mittel hatten schon anlidsslich
der Gemeindewahlen von 1925 intensive Diskussionen bewirkt — sogar
mehr als der Wahlausgang, der die freisinnige Mehrheit bestitigte, ihr
einen Sitzgewinn brachte, die Sozialdemokraten aus dem Gemeinderat
warf und die demokratische Vertretung unverindert beliess. Eine be-
sondere Dimension erlangten die Diskussionen deshalb, weil Akteure
und Beobachter des 6ffentlichen Alltags sich zu Definitionsversuchen
ihrer Gemeinde veranlasst fiihlten. Hatte der Foégl d’Engiadina gleich
nach dem ersten Wahlgang noch behauptet, St.Moritz sei dank den
Formen der Kandidaten- und Parteienpropaganda zu ciner kleinen

Am 22, Miirz 1934 informierte Gemeindeprisident Nater in der Engadiner Post die
Gemeinde dariber, dass er weder der Verfasser noch der Auftraggeber des Flugblat-
tes und iiberhaupt zum Zeitpunkt seines Auftauchens «geschiftehalber orts- und
landesabwesend gewesen> sei. Er musste sich demnach gegen entsprechende Ver-
dichtigungen zur Wehr setzen, tat dies allerdings mit einem Argument, das nicht
notwendigerweise einleuchtet und deshalb tauglich war, entsprechende Vermutun-
gen noch zu bestirken.
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Stadt geworden, so bedauerte das Blatt im Riickblick auf die Gesamter-
neuerung der Gemeindebehdrden genau diese Verinderung: St.Moritz
sei nicht Ziirich oder Berlin und die politischen Auseinandersetzungen
miissten deshalb auch anders gefiihrt werden als in den europiischen
Zentren.? Selbstverstindlich sprach hier das Interesse der biirgerlichen
Mehrheit und besonders des Freisinns, der seine Vormachtstellung
gegeniiber der sozialdemokratischen (und teilweise der demokrati-
schen) Opposition ungefihrdet bewahren wollte. Im Dorf sollte Kritik
an Personen nicht so heftig vorgetragen werden, wie dies in der Stadt
moglich ist, da so zu viele Beziehungen gefihrdet wiirden. Allerdings
ist es gerade die Dichte der Beziechungen eines Dorfes, welche der
Heftigkeit von Attacken Vorschub leistet. Und da bei dieser Vorausset-
zung jeder Angriff als einer gegen die Person gewertet werden musste,
zeigte das politische Leben von St.Moritz sich als sehr turbulent. In
dieser Heftigkeit driickte sich auch der Wandel des kommunalen Be-
wusstseins aus, das nicht mehr leugnen konnte, dass die Dorfbevolke-
rung eine nach Klassenzugehdrigkeit unterscheidbare war. Eine land-
wirtschaftliche Beschiftigung, welche den meisten Bewohnern gemein-
sam wire und so eine zumindest formale Harmonie schaffte, konnte in
internen Belangen von St.Moritz nicht angerufen werden, um die Vor-
stellungen der Gemeinsamkeit wirtschaftlicher und sozialer Interessen
zu behaupten. Die Arbeitsteiligkeit, welche der Tourismus herstellte,
die Unterschiedlichkeit der wirtschaftlichen Beziehungen, welche ver-
schiedene Einheimische mit den Gisten eingehen konnten, zwangen
dazu, die soziale Schichtung der ortlichen Gesellschaft anzuerkennen.

Parteipolitische Zugehorigkeiten und soziale, berufliche, konfessio-
nelle, familidre sowie andere Hindergriinde und Verquickungen (deren
Ausdruck erstere eben nur bedingt waren) bestimmten in den auch
politisch wechselvollen Zwischenkriegsjahren die Resultate der Kandi-
daten anlisslich von Wahlen in die Gemeindebehdrden. Die Parteien
vermochten die Gemeindepolitik zu monopolisieren, wenigstens inso-
fern, als nur Kandidaten aus ihren Reihen oder Parteilose mit der
Duldung eines Teils der parteilichen Gefolgschaft in kommunale Amter
gewihlt wurden. Gleichzeitig blieben aber personenbezogene Kriterien
als politische Argumente wirksam, welche nichts mit der freiwilligen
Zugehorigkeit zu einer Partei zu tun hatten. Vielmehr belegen sie ein
paralleles und vermischtes Funktionieren von sozialen Klassifizierun-
gen, welche durch die groben Einteilungen nach Parteien nicht obsolet
gemacht, sondern bloss liberdeckt wurden, bisweilen aber auch beson-

Vgl. fE vom 10. und vom 20.Mirz 1925. Vgl. auch fE vom 13, Mirz 1928, wo dicses
Thema wieder aufgenommen wird.
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ders deutlich zutage treten konnten. Heftige Stellungnahmen veranlass-
ten diese parteipolitischen und sozialen Fragen immer; verstindlich ist
die Heftigkeit vor dem Hintergrund der Oberengadiner Wirtschaft. Der
Tourismus und besonders die Hotellerie waren selbst immer wieder
‘Wahlkampfthema’. Sehr aufschlussreich sind in dieser Hinsicht die
Wahlen von 1928, welche iibrigens der Olympischen Winterspiele we-
gen nicht am traditionellen Datum vorgenommen werden konnten:
«Gemeindebeborden und -angestellte waren sebr beschdiftigt.» (fE, 24.
Februar 1928) Zu diesen Wahlen erschien in der Presse ein Inserat, das
signiert war mit «iele Hoteliers aus St.Moritz» und das als «wichtigste
Erwerbsgruppe des Ortes> freisinnige und einen ‘wilden’ Kandidaten
vorschlug. Und mindestens ebenso klar ist die Stimme, welche sich
1931 zum politischen Wort meldete. Der 6rtliche Handels- und Gewer-
beverein nahm eine Gemeindewahl zum Anlass, um seine vermehrte
Einmischung in die Gemeindepolitik anzukiinden: Jn seiner ausseror-
dentlichen Generalversammlung vom 18. Juni 1930 bat sich der
H.u.G.-V. grundsdtzlich dabingebend ausgesprochen, sich in Zukunft
in vermehbrtem Masse auch mit politischen Fragen zu befassen und den
Vorstand zu ermdchtigen, in dieser Richtung tdtig zu werden., (eF, 5.
Februar 1931) Dass das Verhiltnis zwischen Dorfpolitik und Wirtschaft
bei aller Parallelisierung ein hierarchisches war, zeigt die Tatsache, dass
die ‘touristische’ und die ‘politische Zeit’ auseinandergehalten waren:
die ordentlichen Gemeindewahlen fanden am Ende der Wintersaison
(und ab 1932 zwischen Sommer- und Wintersaison) statt. Die urspriing-
lichen Wahltermine gehen zwar auf vor-touristische Usanzen zurtick, sie
kamen dem Fremdenverkehr aber sehr entgegen. War diese Trennung
wegen Ersatzwahlen oder langen Wahlkidmpfen nicht siuberlich auf-
rechtzuhalten, musste die Zeit fiir politische Auseinandersetzungen
zum Bedauern der Betroffenen der beruflichen Beschiftigung abge-
spart werden. Der Fogl d’Engiadina vom 6. Januar 1922 kiindigte die
Propaganda fiir die Gemeindewahlen entsprechend an: Sie werden
politische Lebbaftigkeit im Ort bewirken, der gegenwdrtig sebr wenig
Zeit hat fiir solche Sachen, da Hochsaison ist. Aber auch diese Dinge
miissen erledigt werden, und dass sie obne Kampf abgeben, ist nicht
zZu erwarten.,

Zwei weitere Beispiele sollen noch einmal vorfiihren, wie umstritten
Wahlen in der Gemeinde St.Moritz jeweils waren, wie dabei immer in
besorgtem Hinblick auf die Hotellerie, in Anbetracht der beruflichen
Situation der Kandidaten und beziglich der beherrschenden Stellung
der Parteien in der Dorfpolitik argumentiert wurde und wie dabei
ausserdem auch der Vorgang der Wahlen selbst thematisiert werden
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konnte.

Anlisslich der Ersatzwahlen fiir Bernhard Tratschin9, — der in den
letzten Amtsperioden «stets als ... 'Wilder’ portiert und auch als solcher
gewdblts worden war (eP, 1. April 1930) — in den Gemeinderat von
St.Moritz am 6. April 1930, erreichten weder Fratschol als Kandidat der
freisinnigen Partei noch der von der Sozialdemokratischen Partei und
von der Arbeiter-Union portierte Christian Jecklin geniigend Stimmen,
so dass ein zweiter Wahlgang notig wurde. Stimmen hatten ausserdem
erhalten der Kandidat des Bades, Herr [Malermeister] Miibhlbauer
(wild) mit 31, Herr Dr. jur. De Giacomi mit 19.» (eP, 3. April 1930) Aus
dem Rennen gefallen war auch der ‘wilde’ Kandidat Giuseppe Rizzoli,
der bloss 14 Stimmen auf sich vereinigt hatte, der aber wie Fratschol
von Gewerblern portiert worden war. Filir diesen war mitdem Argument
Propaganda gemacht worden, die Hoteliers seien trotz des Todes von
Tratschin geniigend stark im Gemeinderat vertreten und ein Vertreter
von Handel und Gewerbe stiinde der Behorde gut an. (Vgl. eP, 29. Mirz
1930) Rizzolis Anhinger meldeten sich ebenfalls in der Presse zu Wort
und betonten, dass nicht der Vertreter einer Partei Nachfolger Tratsch-
ins werden solle, sondern eben ein Parteiloser (vgl. eP, 1. April 1930).
Dieses Argument war ein doppeltes: es richtete sich sowohl gegen die
Person Fratschols als auch gegen die dominierende Rolle, welche Par-
teien im politischen Alltag der Kommune spielten. Kompliziert wurden
die Verhiltnisse noch dadurch, dass die Sozialdemokraten zwischen
den beiden Wahlgingen zum Wahlmodus an sich Stellung nahmen und
sich fiir die Einfiihrung des Proporzes einsetzten (vgl. eP, 10. April
1930). Gewihlt wurde schliesslich der Bahnbeamte Christian Jecklin.
Seine Wahl und seine berufliche Titigkeit gefihrdeten zwar nicht grund-
satzlich das Krifteverhiltnis der Gemeinde St.Moritz, sie deuten aber
auf die Zersplitterung der biirgerlichen Stimmen hin, die sich unter-
schiedlichen Fraktionen verpflichtet fiihlten und dadurch der sozialde-
mokratischen Opposition einen Sitzgewinn ermoglichten.

In einem Nachruf charakterisierte die Engadiner Post den Verstorbenen anhand
seiner engen und vielfiltigen Beziehungen zum Tourismus, wenn sie schreibt, dass
der 1872 in seiner Heimatgemeinde Samedan geborene Bernhard Tratschin ab den
80er Jahren (unter der Leitung von Herrn Thomas Fanconi) einen praktischen
Lehrgang im Hotelgewerbe absolvierte; bis 1898 war er teils im Hotel Viktoria in
St.Moritz-Bad, teils in den Fanconi-Hotels in Nervi titig. Danach Heirat mit der
Hotelierstochter Anna Calonder und Ubernahme des Hotels Roseg. Nach der Eroff-
nung des Hotels Calonder (1903) fihrte er dieses, bis er es eineinhalb Jahre vor
seinem Tod kiuflich erwarb. Wihrend der letzten 15 Jahre seines Lebens hatte
Tratschin im Gemeinderat gesessen. Anlisslich seiner Wiederwahl von 1925 hatte
der Fogl d’Engiadina (17. Mirz) mit Genugtuung notiert, dass «die Hotellerie ...mit
Herrn Tratschin [Gber] einen weiteren Vertreter [verfiigt], was fiir einen Ort wie
St.Moritz auch gerechtfertigt ist.> (eP, 1.April 1930)
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Anlisslich einer weiteren Ersatzwahl im selben Jahr, provoziert durch
den Wegzug eines demokratischen Mitgliedes der Behorde, schlug die
Demokratische Partei den PTT-Beamten Arno Giovanoli vor, und dies,
«obwobl man in weiten Kreisen die Meinung vertritt, es sitzen nun
gerade genug Staatsangestellte im Rate>. In der selben Nummer der
Engadiner Post vom 19. Juni 1930, in der diese Ansicht zitiert wurde,
liess die Demokratische Partei per Communiqué folgendes verlauten:
Nachdem die tibrigen politischen Parteien von St.Moritz bis heute
keine Stellung zur Wahl genommen bhaben und damit den Sitz gerech-
terweise den Demokraten iiberlassen, diirfte die Kandidatur Giovano-
li unbestritten sein. Wir mdchten dennoch alle Mitglieder und Interes-
senten bitten, durch den geschlossenen Aufmarsch zur Urne Giovanoli
zu einer ebrenvollen Wahl zu verbelfen.> Und in ihrer Versammlung vom
selben Tag beschlossen die freisinnig-demokratische und die sozialde-
mokratische Partei ‘Stimmfreigabe’ (vgl. eP, 21. Juni 1930). Obwohl die
Parteien die Wahl Giovanolis eigentlich untereinander abgesprochen
hatten, schienen sie zu wissen, dass auch dieses Mal mit einer Uberra-
schung zu rechnen war, denn am 21. Juni 1930 war auch ein Commu-
niqué in der Engadiner Post abgedruckt, das sich um die Wahl Giova-
nolis Sorgen machte und Bezug nahm auf die Ersatzwahl vom vergan-
genen April:

Wie geriichteweise verbreitet wird, soll von unbekannter Seite im
letzten Augenblick eine Sprengkandidatur gegen den Kandidaten der
Demokratischen Partei, in der Person des Herrn Rizzoli aufgestellt wor-
den sein. Es entziebt sich unserer Kenntnis, ob Herr Rizzoli eine event.
Wahbl annimmt; bei der letzten Gemeinderatswahl vor wenigen Wochen
bhatte Herr Rizzoli eine Wahl bestimmt abgelebnt, dagegen méchten wir
alle Wiibler bitten, diesem Mandéver keine Folge zu leisten. Das Mandat
gehort unbestreitbar den Demokraten; die Freisinnige Partei St.Moritz
hat dies auch anerkannt. Unser Kandidat Arno Giovanoli, als gebiirti-
ger Engadiner, kennt Land und Volk, ist mit unseren Verbdltnissen aufs
innigste verkniipft, und es wdre ein Akt der Ungerechtigkeit, wenn dieser
Mann das Opfer eines privaten Sprengkandidaten wiirde. Wdibler, lasst
Euch nicht irrefithren, und stimmt geschlossen fiir unseren Kandidaten
Arno Giovanoli.» (eP, 21. Juni 1930)

Gewihlt wurde diesmal, aber ebenfalls erst in einem zweiten Urnen-
gang, dennoch der Malermeister Giuseppe Rizzoli aus St.Moritz Bad. Er
setzte sich mit 174 (und also auch mit freisinnigen) Stimmen gegen den
demokratischen Kandidaten durch, auf den 140 Stimmen entfielen. Die
Treue der Parteiginger war demnach nicht absolut; trotz Einigkeit der
Spitzen der politischen Organisationen am Ort gelang es einem Wil-
den, sich gegen Parteikandidaten durchzusetzen. Moglicherweise zeigt
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sich aber auch in dieser Wahl die vorherrschende Rolle der Parteien:
Wenn nimlich die Mitglieder der Freisinnigen (und Sozialdemokrati-
schen) Partei entgegen der offiziellen Parole stimmten, taten sie es
vielleicht gerade in der Absicht, die Demokraten zu schwichen. Auch
die <Wilden> gaben den Parteien Gelegenheit, ihre Strategien anzuwen-
den, ihren Kampf gegeneinander auszutragen. Und ausserdem war
Rizzoli gar nicht so ‘wild’. Schon zu den Wahlen im nichsten Jahr
erschien er nimlich auf der freisinnigen Liste, auf welcher er dann im
Gemeinderat bestitigt wurde.

Gewdhlte Gemeindebebhorden

Die Gemeindewahlen im St.Moritz der Zwischenkriegszeit waren also
jeweils umstrittene Anlasse, welche immer wieder Diskussionen er-
zeugten, die liber personelle Fragen und solche der Parteienstirke
hinaus ein meist implizites und manchmal ausgesprochenes lokales
Selbstverstindnis vorfithrten. Kritik an den Kandidaten und Lob fiir sie
wurden hauptsichlich in Hinblick auf ihr Verhiltnis zum Tourismus
oder zu einem davon abhingigen Gewerbe formuliert; die selbst in der
Hotellerie titigen Mitglieder der Gemeindebehoérden wurden gezihlt
und die Zahlen als zu tief oder zu hoch bewertet. Die heftigen 6kono-
mischen Bewegungen waren so selbstverstindlich der Hintergrund
aller Wahlen, dass es oft nicht einmal notwendig wurde, ihn zu nennen
— gleichzeitig war aber auch das Wissen um die Abhingigkeit vom
kantonalen, nationalen und vor allem weltweiten Aussen in St.Moritz
so gross, dass nie die Illusion aufkam, ein grundsitzlich anderes politi-
sches Krifteverhiltnis konnte den Gang der lokalen und regionalen
Wirtschaft positiv beeinflussen.

Trotz der Heftigkeit, mit welcher Wahlkimpfe teilweise gefiihrt wur-
den, und in Einklang besonders mit den Wahlen von 1922 und 1937,
als alle Parteien eine gemeinsame Kandidatenliste fiir die Bestellung der
Gemeindebehorden unterzeichneten, lassen sich die Wahlresultate in
St.Moritz als Ausdruck politischer Stabilitit charakterisieren. Bloss zwei
Prisidenten standen zwischen den beiden Weltkriegen (und tiber diese
hinaus) der Gemeinde vor, der freisinnige Christian Gartmann (von
1906 bis 1926) und der parteilose Carl Nater (zwischen 1926 und 1949).
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Tabelle 11: Personelle Zusammensetzung des St.Moritzer Gemeindevorstandes
zwischen 1922 und 1940 (ordentliche Wahltermine: alle drei Jahre nach 1922)

Gemeindeprisiden Vorstand Vorstand Vorstand Vorstand
1922 Gartmann Suter Bon Winkler Troger
. (freisinnig) (demokraltisch (freisinnig) (freisinnig) (demokratisch

Vassali

C — —_ — —_

e (freisinnig)
Conrad

‘- “w “ ” "

1925 (freisinnig)

1926 Nater (parteilos) - - - -

“ Spiess
1928 (freisinnig)
i " " Huder
1931 (freisinnig) -
Vinzens

Q s - o -

1352 (freisinnig)

1954 " " a“" " “

1957 i@ " " “"

1940 & " @ " [

Die anderen Mitglieder des fiinfkopfigen Gemeindevorstandes spie-
gelten — mit Ausnahme einer Episode zu Beginn der Zwischenkriegs-
zeit'® — ab 1922 ein stabiles Parteienverhiltnis wider: Drei Freisinnige
und ein Demokrat bildeten zusammen mit dem Gemeindeprisidenten
die oberste Beho6rde von St.Moritz. Stabil war aber nicht bloss die
parteipolitische, stabil war auch die personelle Zusammensetzung: Der
Vertreter der Demokraten wurde ab 1922 bis 1940 in jeder Wahl besti-
tigt und mit bloss zwei Ausnahmen verblieben alle anderen Gemeinde-
vorstinde wihrend mindestens zwei Legislaturen im Amt.

Hiufigere personelle Bewegungen und teilweise auch heftigere Aus-
einandersetzungen als in der Exekutive von St.Moritz — in der ab 1932
die selben fiinf Minner sassen und in welche nie ein Sozialdemokrat
oder ein Konservativ-christlichsozialer gewihlt wurde — gab es in der
Zusammensetzung des Gemeinderates. Das Parteienverhiltnis wurde
in diesem grosseren Gremium nie grundsitzlich erschiittert, bloss all-
mihlich erweiterte sich das Spektrum der vertretenen Organisationen.
Erst in den Dreissigerjahren sassen alle lokalen Parteien und Gruppie-
rungen im Rat. Und wenigstens zu Beginn der betrachteten Periode, als

Auf den Fall des als Demokrat gewihlten Architekten Troger, der sofort nach sciner
Wahl von 1922 aus Amt und Partei ausgetreten war und den im Gemeindevorstand
cin Vertreter des Freisinns ersctzte, wurde schon hingewiesen.
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sich die Verteilung der Sitze auf politische Parteien erst herausbildete,
hatten diese sogar eine gewisse Durchliassigkeit aufgewiesen: Ein Frei-
sinniger hatte auch schon die “Wilden’ im Gemeinderat vertreten und
drei Demokraten waren zu Beginn ihrer politischen Karriere als Vertre-
ter der Fixbesoldeten gewihlt worden. Immer hatten Parteiginger
mindestens zehn der zwolf zur Verfiigung stehenden Sitze inne, und
nie verloren eine der Parteien oder die ‘Wilden’ anlisslich offizieller
Wahltermine mehr als einen Sitz.

Tabelle 12: Parteipolitische Zusammensetzung des Gemeinderates von St.Moritz
zwischen 1922 und 1940 (ordentliche Wahltermine: alle drei Jahre nach 1922)

Kons.-christ.-

Freisinn Demokraten Sozialdemok. . Parteilose
soziale
19229 6 s 4 s 1 - !
1925 6 5 - - |
1927 -1) - I _
1928 5 5 I - |
1930 (-1 | -1
1931 6 4 2 - =
1932 (-1 -0 | 1
1934 4 3 | 2 2
1937 4 3 1 2 2
1940 3 4 I 2 2

a) Gleich nach den Wahlen wurde eine weitere Bestellung notwendig, da ein
Gemeinderat in den -vorstand gewihlt worden war,

Nur die Wahlen von 1934 brachten den Konservativen zwei Sitzgewin-
ne, nachdem sie drei Jahre zuvor noch tberhaupt keinen Vertreter im
Gemeinderat gehabt hatten — einer der beiden gewihlten hatte aller-
dings schon anlisslich einer Ersatzwahl im Jahre 1932 in der kommu-
nalen Legislative Einsitz genommen. In den sieben ordentlichen Wahlen
und in den durch Ricktritt, Wegzug oder Todesfall notwendig gewor-
denen Ersatzwahlen zwischen 1922 und 1940 gelang es insgesamt bloss
35 Minnern, einen der jeweils zu besetzenden zwoOlf Ratssitze zu
gewinnen. Zwei Gemeinderite — der Vertreter der Demokraten, Rudolf
Jilli, und der freisinnige Miller — wurden siebenmal gewihlt, ein
anderer, der freisinnige Badrutt, war sechsmal erfolgreich, sechs Min-
ner erhielten fiir vier ganze Legislaturen genigend Stimmen und vier
St.Moritzer nahmen dreimal nach offiziellen Wahlterminen im Gemein-
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derat Einsitz. Durchschnittlich wurden die 35 Personen — inbegriffen
sind neben den zwolf, die bloss einmal im kommunalen Parlament
sassen, auch jene drei, welche 1940 zum ersten Mal gewihlt wurden
und den Schnitt ihrerseits nach unten driicken — also wihrend unge-
fihr zweieinhalb Amtsperioden als Gemeinderite bestimmt. Die Frei-
sinnigen waren mit 16 Vertretern (von denen einer zuvor als ‘Wilder’
gewihlt worden war) Uber die Jahre am stirksten im Gemeinderat
vertreten. Die insgesamt neun Demokraten — ihre Partei war oft fast
gleich stark und 1940 sogar mit einer relativen Mehrheit im Gemeinde-
rat — wiesen eine grossere personelle Konstanz auf. Ausserdem sassen
uber die Jahre vier Sozialdemokraten sowie drei Konservativ-christlich-
soziale und ebensoviele ‘Wilde’ (plus einer, der eine Zweitwahl als
Freisinniger schaffte) im Rat.
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Tabelle 13: Personelle Zusammensetzung des St.Moritzer Gemeinderates in der
Zwischenkriegszeit (ordentliche Wahltermine: alle drei Jahre nach 1922)

Freisinn

Demokraten &
Fixbesoldete

Sozialdemok.

Kons.-chrst.soz.

Nicht
Organisierte

Badrutt, Domenig,

Poltera, Hager,

G ; : T a ;
1922 J.- Robbi, Va§_sall, illi, ichholzer Martinelli Tratschin
Signorell, Miiller
Peter (Ersatz f.
2 _ _ _ _
192 Vassali)
Badrutt, ]?omcmg, Poltera, Hager,
1925 4, Dttt Jilli, Eichholzer - - Tratschin
Miiller, B. Robbi, ! Pl !
E. Thoma- Badrutt
Chr. Miller
1927 - - (Ers. f. - -
Thomas-B.)
Badrutt, Willy, Poltera, Hager,
1928 Miiller, Spiess, Jilli, Eichholzer, Chr. Miller - Tratschin
Scheitlin Fluor
" G. Rizzoli
1930 B _ Jecklin (E.rs. _ (Ersat .
f. Tratschin)
Fluor)
Badrutt, Miiller, quﬁcra, Jili Chr. Miiller,
1931 SR Eichholzer, 3 - _
Rizzoli, Rocco ) . Jecklin
Giovanoli
Mutschler tFasciali
1932 - = == (Ersatz f. (Ersatz f.
Rocco) Poltera)
.. . . Reto Fasciati,
1934 Badr.ult, Miiller, Jilli, Giovanoli, Chr. Miiller Mutschller., g
Petzi, H. Furrer Volland Mordasini ;
Andreossi
Badrutt, Miiller Jilli, Giovanoli Mutschler Rew Basciaty
Q 1 1 3 ] . Y
1957 Petzi, H. Furrer Volland Ghie., Mullze Mordasini Morezein
Andreossi
Miiller, Petzi, Jilli, Giovanli, . Mutschler, Reto Fasciat,
1940 : Hunziker , Murezzan
H. Furrer Volland, Wilhelm Baselgia .
Andreossi

Trotz teilweise heftiger Wahlkimpfe und den nationalen und interna-
tionalen politischen Bewegungen kam es im St.Moritz der Zwischen-
kriegszeit nicht zu Umwilzungen in der lokalen Politik. Auch wirtschaft-
liche Verunsicherungen und Gefihrdungen sowie Diskussionen um
zentrale gesellschaftliche Belange wie die Energieproduktion oder den
Transport von Menschen und Gutern vermochten die Krifteverhiltnisse
im Ort und im Kreis nicht zu destabilisieren. Um so mehr mussten
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deshalb schon geringe Verschiebungen im Positionsspiel der Parteien,
einzelne Sitzgewinne und -verluste, als denkwiirdige Ereignisse und
spektakulire Einbriiche in die Normalitit empfunden und kommentiert
werden. Dass und auf welche Weise dabei jeweils einzelne Mianner den
Fokus der Kommentare bildeten, reflektiert meistens die Zentrierung
der politischen Angelegenheiten auf ihre wirtschaftlichen Motive. So
wurde die Tatsache, dass die freisinnige Partei 1940 zum ersten Mal
nach 1922 nicht mehr (allein) die stirkste der in St.Moritz aktiven
politischen Organisationen war, zwar mit ihrem taktisch ungeschickten
Verhalten vor den Wahlen begriindet. (Vgl. eP, 2. April 1940) Vor allem
aber war es das Verhalten eines ihrer prominentesten Kandidaten, Hans
Badrutt (1876-1953), welches ins Gerede gekommen war. Der Besitzer
und Direktor des Palace-Hotels wurde nimlich der Einkaufsgewohnhei-
ten seines Hauses wegen kritisiert. Unter Aufzihlung seiner Vorziige
verteidigte ein Brief in der Engadiner Post vom 6. April 1940 den
beriihmten freisinnigen Hotelier und St.Moritzer Biuirger, Enkel des
Tourismuspioniers Johannes Badrutt und Neffe des zeitweiligen Ge-
meindeprisidenten Peter Badrutt (1850-1907), der seit 1922 ununter-
brochen dem Gemeinderat angehort hatte. Allerdings bestitigte er
dabei gleichzeitig die Vorwiirfe, welche zum schlechten Wahlabschnei-
den gefiihrt hatten:

Es wdre eine unverzeibliche Undankbarkeit, wenn Herr Hans Badrult
im ndchsten Wablgang nicht die geniigende Stimmenzabhl erlangen wiir-
de, denn abgeseben von Feblern, die ... jeder Mensch hat — denn manch
einer in St.Moritz bedient sich auch bei der Migros und bat klingenden
Namen — sind die Verdienste eines Mannes wie Herr Hans Badrutt
unbestritten ...’Bediene Dich am Ort und lasse auch die Leute etwas
verdienen, welche mithelfen, die allgemeinen Lasten des Ortes zu tra-
gen’, mochten wir Herrn Hans Badrutt und allen denen, welche den
gleichen Febler begeben, zurufen, der Wdblerschaft aber von St.Moritz
kann nicht aufrichtig genug empfohblen werden, ibre Stimme einem
verdienten Manne zu geben, der grossen Anteil daran bat, dass der
Begriff St.Moritz in alle Welt binausgetragen worden ist und beute noch
bhinausdringt. Dieser Mann ist Herr Hans Badrutt.

Wie hier Weltliufigkeit und Lokales vermischt und damit gleichzeitig
Vorbedingungen des Tourismus genannt werden, ist um so interessan-
ter, als sich darob auch Regeln fiir das Verhalten der einheimischen
Oberschicht ableiten lassen: es wird die Forderung an die lokalen
Potentaten formuliert, sich gemiss ihrem Stand zu verhalten und nicht
im Grossverteiler Migros einzukaufen, sondern ihren Verpflichtungen
der Basis, dem ortlichen Gewerbe gegeniiber gerecht zu werden. In der
selben Zeitungsnummer, in welcher das fiir Hans Badrutt negative
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Wahlresultat bekanntgegeben wurde, nahm der vergeblich Verteidigte
selbst zu den Angriffen Stellung, deren Berechtigung er rundweg be-
stritt:

1. Das Palace-Hotel ist kein Kunde der Migros A.-G. 2. Wie seit vielen
Jabren bat das Palace-Hotel auch diesen Winter soweit moglich in St.Mo-
ritz selbst die Waren gekauft, und es ist zu hoffen, dass dies auch
weiterbin so beachtet wird. 3. Wir sind weiter informiert, dass das
Palace-Hotel in normalen Zeiten im Kanton (fiir Lieferanten und dem
Fiskus) jdbrlich ca. 1°000°000 Fr. bezabhlte.> (eP 9. April 1940)

Kreiswabhblen

Die sich verstirkende Kontrolle der Parteien liber das politische
Verhalten der Oberengadiner Bevolkerung, die Anpassung der Formen
offentlicher Auseinandersetzung an stidtische Vorbilder, wurde am
Beispiel der Gemeindewahlen von St.Moritz vorgefiihrt. Dass dieselbe
Tendenz auch fiir jene politischen Bereiche gilt, die iiber die Gemeinde
hinaus und vor allem auf das kantonale Niveau reichen, zeigten schon
die ersten Kreiswahlen'' nach dem Ersten Weltkrieg.

«Die Existenz einer Vielzahl von Organisationen in unserer Talschaft,
das politische Leben ganz allgemein und besonders die wirtschaftliche
Unzufriedenbeit, eine in allen Klassen des Volkes vorberrschende Nervo-
sitdt und ein lebbaftes Interesse fiir die dffentlichen Angelegenbeiten in
Gemeinde und Kreis, im Kanton und in der Eidgenossenschaft, bringen
es selbstverstdandlicherweise mit sich, dass auch die Wahlen unserer
administrativen und regierenden Bebérden das griésste Interesse des
Volkes auf sich zieben und einen bedeutenden Moment in seinem Leben
darstellen. Und folgerichtig saben wir dieses Jabr einen eber ungewdobn-
lichen Wablkampf, eine agitatorische Lebbaftigkeit ausserordentlichen
Ausmasses, eine Beeinflussung des einzelnen Wdblers wie noch nie bis-
ber. Die Seele des Biirgers, der mit seinem Stimmzettel die éffentlichen
Angelegenheiten nach seinem Gutdiinken leitet, wurde gesucht und von
allen Seiten und mit vielfdltigen Mitteln bearbeitet. Jede einzelne Partei,
tiberzeugt, das Wohblergeben des Volkes auf seine Weise zu fordern,
wandte sich mit gedruckten und gesprochenen Worten an sie, um sie fiir
ihre Ziele zu gewinnen. Wir imitierten also virtuos und perfekt die
Gepflogenheiten von Grossstddten. Nicht nur die Organisationen mit

Der Kreis, eine der administrativen Grdssen zwischen Gemeinde und Kanton (die
andere ist der Bezirk, im Falle des Oberengadins der Bezirk Maloja, dem auch der
Kreis Bergell angehdrt), ist zustindig fir juridische Belange (Kreisrichter, Friedens-
richter), er weist einen Kreisrat auf, bestehend aus dem Landammann (der auch das
Gericht und verschiedene Kommissionen prisidiert), den Gemeindeprisidenten
und Vertretern jener Gemeinden mit mehr als 1’000 Einwohnern. Die Wahlen in
diese Amter finden alle zwei Jahre statt, gleichzeitig mit der ebenfalls dem Kreis
obliegenden Bestellung seiner Abgeordneten ins kantonale Parlament, den Grossen
Rat.
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linken Tendenzen, sogar unsere biirgerlichen Parteien adoptierten das
neue System, das jene eingefiibrt bhatten, um die Wablen zu systematisie-
ren und sie moglichst gemdss der eigenen Meinung durchzufiibren, in
der festen, ebrlichen und woblerwdgten Uberzeugung, dass nur die zum
Heil fiithrt. Daraus entstand dieser ungewdébnliche und sebr animierte
Wablkampf, der sich sicher auch durch bedauernswerte Handlungen
und widerliche Verddchtigungen auszeichnete, aber das liegt in der
Natur der Sache, ist voriibergebend und menschlich, also nicht perfekt,
sondern schwach. Die Personen selbst geben mit unversebrter Ebre aus
den Auseinandersetzungen hervor. Die Schlacht ist geschlagen, der Frie-
de sollte ibre Frucht sein.» (fE, 6. Mai 1919)

Dass die Parteien nicht nur den Ton der Wahlen, sondern auch ihre
Vorbereitung nachhaltig bestimmten, ist daraus ersichtlich, dass anliss-
lich der Kreiswahlen von 1929 eine Institution verschwinden sollte,
welche bisher fiir die Bestellung der Kreisimter unerlisslich gewesen
war. Bis zu diesen Wahlen war es nidmlich tblich gewesen, dass ein
offizieller Vorschlag ausgearbeitet wurde: Anlisslich einer vorbereiteten
Versammlung von Delegierten aller Kreisgemeinden in Samedan waren
diese Kandidatenlisten jeweils erstellt und die Urnenginge dann auf-
grund dieser Propositionen durchgefiihrt worden. Ein solches Vorge-
hen — das riickblickend auch die Versuche offizieller Wahlvorschlige
in St.Moritz erhellt — war auf Kreisebene mit dem Auftreten der
politischen Parteien obsolet geworden.12 Dennoch meldete sich zu den
Kreiswahlen von 1939 in der Presse ein Kommentator folgendermassen
zu Wort:

Die neuen Kreisstatuten seben eine solche Versammlung nicht mebr
vor. Somit bleibt es den Parteitagen der politischen Parteien vollstindig
itberlassen, die Listen der Kandidaten aufzustellen. Wer keiner Partei
angehort, hat also die Méglichkeit, in der Presse durch Inserate oder
Einsendungen Vorschlige zu machen. Und doch bilden die Parteilosen

Der Bezirk behielt unterdessen sein Wahlminner-System bei, so dass das Zivilge-
richt erster Instanz, welches auf dieser Ebene bestellt wurde, durch eine alle drei
Jahre zusammenkommende Versammlung von Gemeindedelegierten bestimmt wur-
de. Allerdings berichtete die Presse aus Anlass der Bezirksgerichtswahlen von 1932
im Hotel Sonne von Sils-Maria, dass auch da Uberlegungen zum geeigneten Vorge-
hen angestellt wurden: Im Schosse einzelner Gruppen der auf das Mittagessen
wartenden Wahlminner hérten wir da und dort die Frage ..., ob nicht ecine direkte
Wahl der Bezirksgerichte durch das Volk dem bisherigen System der Wahlminner-
versammlung vorzuziechen wire. Gewiss mag eine abstrakte Betrachtung des jetzi-
gen Wahlmodus jene Auffassung zum Teil berechtigen; indessen darf man an der
Tatsache, dass es sich um eine schéne alte Tradition handelt, nicht so pietitlos
vorbeigehen. Es handelt sich doch um ein Stiick Volkspoesie, die unbedingt aus
dem hastigen Treiben von heutzutage gerettet zu werden verdient. Und dann darf
man nicht iibersehen, dass solche Wahlminnerversammlungen gerade in den Ge-
genden, wo [wie im Oberengadin] die Kreisgemeinde nicht mehr besteht, den
Teilnehmern stets eine willkommene Gelegenheit zu einem fruchtbringenden Ge-
dankenaustausch in 6ffentlichen Fragen mit Vertretern aus anderen Gemeinden
und Talschaften bietet.> (eP, 7.Juni 1932)
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den Gewalthaufen der Wdbler. Darum wdre die friihere Kreisversamm-
lung, wo die Parteien auch ibre Vorschldge einbringen konnten, dem
heutigen System vorzuzieben.> (eP, 2. Mai 1939)

Dieser demokratische Schreiber — der unerwihnt lisst, dass im Kreis
Oberengadin kein Kreistag (wie anderswo tiblich) die Stimmberechtig-
ten zusammenfihrte, da die Kreisgeschifte an der Urne erledigt wurden
— weist darauf hin, dass das Auftreten der Parteien die Verinderung im
politischen Funktionieren des Kreises bewirkt hatte. Obwohl er selbst
Parteiginger ist, kann er diese Tatsache bedauern. Damit macht er klar,
wie sehr die Parteien das politische Leben des Oberengadins bestimm-
ten und dass eine Riickkehr zu den Verhiltnissen von vor ihrem Auftre-
ten auch ihm eigentlich unvorstellbar war.

Interessant war aber nicht nur die Rolle der Parteien und ihre relative
Stirke, im lokalen Zusammenspiel war auch die lokale Herkunft der
Richter und Deputierten von Bedeutung. Als selbstverstindlich kann
gelten, dass St.Moritz in den zu vergebenden Chargen jeweils gut
vertreten war. Allerdings nie so, dass von einer unverhiiltnismissig
starken Prisenz hitte gesprochen werden kénnen. Eher das Gegenteil
scheint der Fall gewesen zu sein. Erklirbar ist das einheimischen Stim-
men beispielsweise mit der historisch nicht sehr prominenten Rolle,
welche St.Moritz im Oberengadin gespielt hatte: Vor dem Tourismus
war St.Moritz eines der kleinsten Doérfer im Tal. Viel grisser und
wichtiger waren S-chanf, Zuoz und auch Sils.» Dann aber auch mit
seiner vergleichsweise heterogen zusammengesetzten Bevolkerung
(welche den gewichtigsten Anteil an nicht stimmberechtigten Minnern
und nicht im Tal gross gewordenen Erwachsenen VCl‘ZCiChnCtCIS), die
sich nicht gleichmissig fiir die Belange des Kreises (und des Bezirks)
interessierten.

Die Eidgendssische Volkszihlung von 1930 beziffert fiir die Wohnbevolkerung des
Bezirks Maloja (12°177) den Auslinderanteil auf 3’072 Personen, also auf iber
einen Viertel. Tm Kreis Oberengadin betrug der entsprechende Anteil ebenfalls iiber
24% (2567 Auslinder auf 10’511 Einwohner) und in der Gemeinde St.Moritz stieg
er auf fast cinen Drittel (von den 3'968 Bewohnern waren 1'268 nicht Schweizer
Birger). Und sogar anlisslich der Volkszihlung von 1941 betrug der Auslinderan-
teil in St.Moritz noch mehr als ecinen Funftel.
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Tabelle 14: St.Moritzer in Funktionen des Kreises Oberengadin

. Grossrals- - Kreisrichter- Friedensrichter
Grossrile Kreisrichter ,
Suppleanten Suppleanten Christoffel
1921 Gartmann Jilli Hartmann - Christoffel
1923 Gartmann Jilli, Cloetta Hartmann - Christoffel
1925 Gartmann Jilli, Suter Hartmann - Christoffel
1927 Gartmann D J'“",_SUM‘ - - Christoffel
Miiller
i , . Christoffel,
1929 Gartmann Jilli, Suter - I1. Vital, Fluor )
Gartmann
1931 Jilli, Suter Spiess - H. Vital -
1933 JUll Sier, Spiess H. Vital = =
Thoma
\F;
1935 e Spiess H. Vital - -
Thoma
1937 utlek, JAler, Meuli - H. Vital -
Spiess
1939 Suter, Spiess e, I, Vital L. Vital Robbi
SIp Vonmoos ' '

4) Dic cbenfalls erfolgte Wahl Jillis wurde falsch ausgefillter Stimmzettel wegen nachtriglich
riickgiingig gemacht.

b) Zum ersten Mal waren anlisslich dieser Wahl im Kreis Oberengadin 8 (vorher: 6) Grossratssitze
und 5 (3) Suppleantenmandate zu vergeben.

Und schliesslich schien man in St.Moritz den im Kreis zu vergebenden
Amtern und Wiirden auch eine bloss relative Bedeutung beizumessen.
Einzig die Grossratssitze, fiir welche der Kreis die Wahlkonskription
bildet, waren von unbestrittener Wichtigkeit. Die Bestimmung der
Vertreter in Chur war denn auch der jeweils mit der grossten Spannung
erwartete Teil der Kreiswahlen. In den Dreissigerjahren entsprach die
Zahl der aus St.Moritz kommenden Deputierten in die kantonale Legis-
lative ziemlich genau dem Anteil der Gemeinde an der Einwohnerzahl
des Kreises, also einem guten Drittel.

Aber nicht nur auf regionaler und auf kantonaler Ebene wollten
Vertreter der oberengadinischen Wirtschaft und im besonderen der
Hotellerie ihren Einfluss geltend machen. 1939 versuchten gleich zwei
St.Moritzer, die schon im Grossen Rat sassen, ins nationale Parlament
gewihlt zu werden — beide allerdings erfolglos — : der demokratische
Apotheker Willy Suter und der freisinnige Direktor des Posthotels, Emil
Spiess, der schon 1935 auf der Wahlliste fiir den Nationalrat figuriert
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hatte. Die lokale Propaganda fiir diese beiden Kandidaten betonte
weniger ihre parteipolitische Zugehorigkeit als vielmehr ihre Verbun-
denheit mit der Hotellerie. Sie wollten damit im nationalen Kontext zu
Vertretern des Ortes und des Tals werden, welches sich also auf dieser
ubergeordneten Ebene momentan und personifiziert als eine Einheit
verstehen konnte.

Verfassungen

Auch auf der Ebene der Kommunen und der Region hatten die engen
personellen und strukturellen Verquickungen des wechselhaften wirt-
schaftlichen Alltages mit der umstrittenen politischen Normalitit den
Status der Natiirlichkeit. Diese lokale Normalitit determinierte Vorstel-
lungen und bildete den Horizont kollektiver Selbstverstindnisse. Den
Vertretern des Tourismus waren dabei die Forderungen nach adiquater
Reprisentierung in der Ortlichen Offizialitit ebenso selbstverstindlich
wie den Sozialdemokraten die Riicksichtnahme auf den Verlauf wirt-
schaftlicher Konjunkturen. Wihrend den Gemeindewahlen von 1934,
also mitten in der nachhaltig verspilirten weltwirtschaftlichen Krise,
konnten letztere deshalb ankiindigen, ihren Forderungskatalog der
aktuellen Situation anzupassen und den gewerkschaftlichen und par-
teipolitischen Kampf so lange aufzuschieben, als die Hotelgiste nicht
wieder in grosseren Zahlen im Engadin auftauchten (vgl. eP, 3. Mirz
1934). Die politische Okonomie des Fremdenverkehrsortes St.Moritz
funktionierte in einem Rahmen, Giber den man sich einig war und an
dessen Form allfillige Forderungen angepasst wurden. Der Tourismus
war dem sozialen Handeln zugleich Vorbedingung und Ziel, Instrument
und zu bearbeitendes Objekt. So offensichtlich waren die politischen
und sozialen Ausrichtungen auf 6konomische Bedingungen, dass in der
bewegten, krisenanfilligen Zwischenkriegszeit die Verfassung der poli-
tischen Gemeinde St.Moritz verschiedentlich auf die sich verindernden
Bedingungen ecingestellt werden musste. Totalrevisionen wurden ge-
plant und zum Teil durchgefiihrt, um die Strukturen der Gemeinde
beispielsweise neuen demographischen Bedingungen anzupassen.
Ausserdem fiihrten die Anderungen der kommunalen Verfassung von
St.Moritz die Modernisierung des politischen Lebens weiter, welche mit
dem Auftreten der politischen Parteien eingesetzt hatte. Schon im
Dezember 1918 wollte die Gruppierung der Fixbesoldeten — allerdings
vergeblich — eine Totalrevision der Gemeindeverfassung vornehmen
lassen. Als die Demokraten 1919 ihrerseits die Arbeiten zu einer ent-
sprechenden Totalrevision veranlassten, dusserte sich der Fogl d’Engia-
dina folgendermassen zu den geplanten Neuerungen, von denen vor
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allem die einzuftihrende Urnenabstimmung zu reden gab:

Dann wiirde die Gemeindeversammlung, wenn nicht ganz, so doch
bis zu einem boben Grad, tiberfliissig, wie es auch in grosseren Orten
der Fall ist. Die Abstimmungen wiirden nach dem Urnensystem abgebal-
ten. Wir glauben, dass es fitr St. Moritz kein Vorteil wiire, die Gemeinde-
versammliung abzuschaffen. Das dffentliche Interesse fiir die Gemeinde-
angelegenhbeiten ist schon jetzt sebr schwach, es wiirde sich noch mebr
vermindern. St.Moritz ist noch zu klein fiir ein System, das besser zu
grosseren Orten passt. Dass allerdings die Abstimmungen zablenmdssig
profitieren wiirden, ist klar.» (8. Oktober 1920)

Im Herbst 1921 war die Revision der Verfassung noch immer nicht
beschlossen, aber in drei Ausgaben des Fogl d’Engiadina (21. und 18.
Oktober sowie 1. November 1921) wurde der Verfassungsvorschlag
ausfiihrlich vorgestellt und am 4. Dezember desselben Jahres von den
Stimmberechtigten schliesslich angenommen. Geindert wurden an der
bisher giiltigen Konstitution von 1894 hauptsichlich die Zahl der Ge-
meindevorstinde, die Dauer der Gemeindemandate und eben der
Abstimmungsmodus fiir Sachgeschifte. Neu sollte der Gemeinderat,
der nun nicht mehr zwei, sondern drei Jahre im Amt blieb, aus 17
Mitgliedern bestehen (12 Gemeinderite und die 5 Mitglieder des Ge-
meindevorstandes). Bisher hatte er sich aus 11 Mitgliedern, 4 Supple-
anten und den 5 Gemeindevorstinden zusammengesetzt. Im Gemein-
devorstand hatten umgekehrt die 4 Suppleanten des Gemeinderates
Einsitz genommen. Eine Vermischung von kommunaler Exekutive und
Legislative sollte sich also auch in der neuen Verfassung halten.'? Die
steigenden Einwohnerzahlen hatten es — sehr zum Bedauern einiger
Stimmen — notwendig gemacht, dass auch die Entscheidung in Sach-
geschiiften an der Urne und nicht mehr in Versammlungen erfolgen
musste. Diese Modernisierung erlaubte es vor allem den oppositionel-
len Kriften, sich anonym und deshalb ohne Angst beispielsweise vor
patronalen Repressionen zu dussern. Es waren hauptsichlich die De-
mokraten und die Sozialdemokraten, welche sich an den Urnenent-
scheiden interessiert zeigten, denn ihnen ermoglichte die Anonymisie-
rung der Stimmen einen leichteren Einstieg in die kommunale Politik
als wenn sie sich der Kontrolle und dem Druck einer offenen Entschei-
dung hitten aussetzen miissen. Als dann auch der F6gl d’Engiadina die
Nitzlichkeit der neuen Verfassung lobte, fand der Journalist iibrigens
wie selbstverstindlich Gelegenheit, in diesem Zusammenhang die Ho-
tellerie zu thematisieren: Wenn das neue Gemeindereglement nun
auch fiir die Hotellerie und die Hotels sorgen kdnnte, dann wdre man

Erst 1990 wurden in der Gemeinde St.Moritz Exekutive und Legislative endgilltig
getrennt. (Vgl. Wieser 1992:594)
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eine grosse Sorge los. Die Hotellerie scheint aber wieder einem ziemlich

problematischen Sommer entgegenzugehen, da sie Opfer der Wechsel-
kurse und der bhoben Babnpreise ist.> (5. Mai 1922) Damit war die
eigentliche Sorge des Schreibenden benannt. Wichtiger als die nun
erledigte Neuordnung der Gemeinde war deren wirtschaftliche Ge-
sundheit. Dennoch provozierte schon 1930, also bloss acht Jahre spiter,
ein diesmal freisinniger Vorstoss eine weitere Revision der Gemeinde-
verfassung, die hauptsichlich Kriterien der Wihlbarkeit, das Wahlver-
fahren, die Kompetenzen des Gemeinderates und den Schulrat betra-
fen. Angenommen wurde dann am 4. Dezember 1931 ein Gegenvor-
schlag des Gemeinderates, der weiter ging als die Initiative und auch
den Wahltermin betraf (Verlegung vom Friihjahr in den Herbst), den
Beginn des Amtsjahres (neu am 1. Januar) und einige Kompetenzen des
Gemeinderates (die kaum bestrittene Erhéhung der Ausgabenzustin-
digkeit von 10’000 auf 20’000 Franken). Diese neuerliche Modernisie-
rung der rechtlichen Grundlagen des politischen Funktionierens der
Gemeinde war schliesslich deshalb unbestritten, weil ihre touristische
Notwendigkeit einleuchtete.

Schulprobleme

Ebenso stark wie personelle und parteipolitische Fragen sowie Struk-
turbereinigungen waren es Sachgeschifte, welche — in Verbindung zu
ersteren und teilweise als ihr Ausdruck — die politischen Auseinander-
setzungen im Oberengadin auf regionaler Ebene prigten. Einige dieser
Probleme wurden schon vorgefiihrt: hinsichtlich aufeinandertreffender
kollektiver wirtschaftlicher Interessen, beispielsweise anlisslich des
Streits um die Nutzung der Bergeller Wasserkraft, und anhand divergie-
render Vorstellungen tber die Modernisierung eines so wichtigen ge-
sellschaftlichen Bereiches wie des Transportes von Menschen und Gii-
tern. An einem weiteren Gegenstand soll nun kurz die Art der politi-
schen Auseinandersetzung in der Gemeinde St.Moritz veranschaulicht
werden, um so einen Einblick zu bieten nicht nur in die Personalpolitik,
sondern auch in die Priorititen des 6ffentlichen Denkens und in seine
Bedingtheit durch soziale und 6konomische Voraussetzungen.

Ein Problem, welches St.Moritz zwischen den beiden Weltkriegen
einige Zeit und aus verschiedenen Anlidssen beschiftigte, war die Orga-
nisierung des Schulwesens. An ihm lassen sich — unter Wiederaufnah-
me verschiedener bisher angesprochener Themen, aber in noch enge-
rer Verbindung zu ihnen — Einschitzungen des Verhiltnisses zur Ho-
tellerie und einige ihrer Folgeerscheinungen nachvollziehen. So spie-
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gelte sich in den Problemen des Schulbetriebes beispielsweise das
Wachstum der Gemeinde wider, gleichzeitig gaben sie aber auch soziale
Qualititen dieses Wachstums und der zunehmenden Differenzierung
der Ortsbevélkerung an und zwangen die Diskutierenden, Vorstellun-
gen von der Geschichte, der Gegenwart und der Zukunft von St.Moritz
zu formulieren. |

Schulbduser

Ein Leserbrief, der in der Engadiner Post vom 28. Juli 1931 gegen die
wegen Platzmangel im alten Schulhaus erwogene Irennung der Primar-
schule in Bad und Dorf> Stellung nahm, fithrte unter anderen soziolo-
gische (konfessionelle, sprachliche) sowie touristische Argumente ins
Feld:

{Unsere Schulverkehbrssprache ist Deutsch, d.bh. alle unsere Schiiler,
gleich ob Romanen, Italiener oder andere, verkebren miteinander in
deutscher Sprache. Der Deutschsprechende ist der numerisch Uberlege-
ne, gibt den Ton an und zwingt Assimilation auf; schliesslich bat sich
unser ganzer Unterricht unter diesem naturgewaltigen Druck biegen
miissen, sodass wir beute in St.Moritz eine rein deutsche Schule baben.
So sebr diese Tatsache vom Standpunkt als Engadiner und Romane zu
bedauern ist, so sebr ist sie vom praktischen Standpunkt aus zu begrii-
ssen. Dieses Unterrichtssystem ermoglicht am besten, fiir den beutigen
Lebenskampf bewegliche und tiichtige Menschen beranzubilden. Die
Romanen und Italiener sind es, die dabei profitieren, indem sie leicht
und unbemerkt eine Hauptsprache erlernen, die fiir sie von entscheiden-
der Bedeutung ist.,

Gegen die Trennung der Schule dusserte sich der Briefschreiber A.C.
(Arthur Caflisch, der Schriftsteller, welcher zwischen 1923 und 37 an
der St.Moritzer Primarschule unterrichtete) auf diese Weise, weil vor
allem die italophonen Schiiler aus dem Dorfteil Bad weniger gut
Deutsch lernen wirden, da sie nicht mehr unter dem forderlichen
Einfluss von muttersprachlich deutschen Schiilern stiinden. Und da-
durch, so die Befiirchtungen, hitte die geplante Schultrennung den
«Gegensatz Dorf-Bad in unheilvoller Weise> verschirft. Dies schon des-
halb, weil die Unterschiede der Sprache und des Wohnortes auch mit
anderen zusammenfielen: (Uber kurz oder lang miisste die Trennung
zur konfessionellen Schule fiibren, ein Faktor, der zur Befriedung einer
politischen Gemeinde ebenfalls nicht sebr geeignet wdre. Eine Bad-
schule, in der Hauptsache von italienischen Schiilern besucht, kénnte
Anlass zu sebr unerwiinschter Einmischung ausldindischer Tendenzen
fiibren., Als letzten, wohl aber nicht geringsten, Grund fiir die Beibe-
haltung einer einzigen Schule fiihrt A.C. wom Standpunkt des Kurortes
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folgendes an:

Aus dem Gesagten gebt bervor, dass bei einer Trennung die Schule im
Dorf von unseren Leuten stark bevorzugt wiirde. Das bditte zur Folge,
dass manche Eltern mit Riicksicht auf ibre Kinder vom Bad nach dem
Dorf iibersiedelten. (Ich persénlich wiirde es auch tun.) Die Wobnungen
im Bad miissten an Marktwert verlieren, und das St. Moritz-Bad wdre
des allmdblichen Verlassenwerdens ausgeliefert, gerade in dem Mo-
ment, wo man mit grossen Aufwendungen an den Wiederaufbau beran-
geben will. Das hiesse wahbrlich: Oben aufbauen und unten niederrei-
ssen; denn offen gestanden: vom Standpunkt der Kurortsinteressen aus
kann es nicht so ganz gleich sein, was fiir Leute im neuaufgemachten
Bad wobnen.»

Hatte der Autor die Germanisierung der Gemeindeschule, und damit
die touristische Industrialisierung des Ortes, noch als Produkt eines
maturgewaltigen Druckes> bezeichnen kdnnen, so schienen ihm die
weiteren Entwicklungen von St.Moritz dagegen als durchaus lenkbare.
Die Vorteile der Beherrschung der deutschen Sprache bestanden in
ihrer praktischen Nutzbarkeit im ‘Lebenskampf’. Die Nachteile einer
allzu starken Prisenz italophoner Arbeiter und Angestellter dagegen
entsprangen dem Kontrast zu den Vorstellungen exklusiver Freizeitge-
staltung, welche der Ort den Gisten ermoéglichen wollte. Was sich in
der Einschitzung der relativen Niitzlichkeit zweier Sprachen zeigte, war
nicht eine Bewertung dieser Sprachen und der Kultur ihrer Sprecher,
sondern der Wunsch nach einem Gewerbe, welches die ihm notwendi-
gen Arbeitskrifte vor allem als solche, nicht aber als Teilnehmer am
sozialen Leben verstehen darf. Es ist nicht vor allem eine — nach der
Germanisierung — weitere sprachliche Majorisierung der Romanen,
welche befiirchtet wurde, sondern eine soziale Verinderung der Wohn-
bevolkerung im Ferienort. Das (erfolgreiche) Verhindern des Eindrin-
gens der italienischen Sprache in die institutionelle Offizialitit der
Gemeinde war eigentlich das Bemiihen darum, Teile der dem Funktio-
nieren des Tourismus notwendigen Arbeit unsichtbar zu belassen. So
wie die Hotelangestellten wihrend ihrer Arbeitszeit sichtbar sein soll-
ten — wenigstens jene, welche ihre Dienste in direktem Kontakt mit
den Gisten verrichteten —, sonst aber moglichst aus dem Bild des Ortes
ausgeschieden wurden — die segregierte Wohnweise, saisonale und
tagliche Arbeitszeiten, Gebote und Verbote, soziale Hemmungen und
finanzielle Moéglichkeiten trugen dazu bei (vgl. Fischbacher 1991) —,
so sollten die Angestellten von Zulieferbetrieben, welche festen Wohn-
sitz in St.Moritz hatten, moglichst nicht das freizeitliche Bild des
Oberengadins storen. Vertreter auch nur indirekt mit dem Fremdenver-
kehr verbundener sozialer Gruppen — wie eben beispielsweise die
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Lehrerschaft — konnten sich dariiber besorgt zeigen, dass die Industria-
lisierung des Tourismus diesen selbst wieder gefihrdete, wenn die
Notwendigkeit von Infrastrukturen bestritten wurde, die nicht den
Gisten dienten. Dass diese Probleme aber auch als pidagogische for-
muliert werden konnten (mit allerdings ihrerseits weit iiber den schu-
lischen Bereich hinausweisenden Auswirkungen), zeigte eine offentli-
che Intervention des St.Moritzer Schulrates, der sich am 30. Juli 1931
in der Engadiner Post zu Wort meldete, ebenfalls gegen die Trennung
der Schule sich aussprechend und die Sprachenfrage zu einem zentra-
len Punkt seiner Ausfithrungen machend:

Da [im eventuell zu bauenden Badschulhaus] vor allem das italieni-
sche und romanische Element (70 bis 80%) [vertreten wdre], so liegt es
auf der band, dass die Verdrdngung des Deutschen stattfindet, und das
liegt weder im Vorteil der Kinder deutscher noch italienischer und
romanischer Zunge, wenn auch die Eltern italienischer Nationalitdt auf
die Erlernung des Deutschen nicht so viel Gewicht legen wie die Bergel-
ler und Puschlaver. Naturgemdiss miisste die Badschule in sekunddren
Rang verfallen, sie kénnte der Dorfschule nicht standhalten. Die Folge
bestiinde darin, dass die bessern Schiiler wegblieben, und auch diejeni-
gen, deren Eltern es um eine moglichst gediegene Erziebung ibrer Kinder
zu tun ist. Wir kennen jetzt schon eine Anzabl Eltern, die ibre Kinder
von Anfang an nicht in die Schule ins Bad schicken wiirden. Die weitere
Folge: Kampf, Unzufriedenbeit, Dissonanzen, die grdssere Nachteile
nach sich zieben wiirden, als man sich beute ausdenken mag. Das haben
wir wahbrlich nicht nétig!

Der Schulrat kam aus diesen Griinden - die sich auffilligerweise auch
auf die Trennung der italienischsprachigen Bevdlkerung in einen
schweizerischen (biindnerischen) und einen italienischen Teil stiitzten
— zu folgenden Schliissen: Er debnt eine Trennung der Schule nach
Dorf und Bad ab. Von einer Erstellung eines Primarschulbauses in
St.Moritz-Bad und der Schaffung von italienischen Klassen sollte ab-
geseben werden.> Offensichtlich hatte also die Forderung bestanden, die
italienischsprachigen Kinder in ihrer Muttersprache zu unterrichten. Da
schliesslich kein italophoner Lehrer angestellt wurde, rief dann das
italienische Konsulat die Schule und Weiterbildungsstitte ‘Dopo La-
voro’ ins Leben, um ihren Staatsburgern die Moglichkeit eines Kontak-
tes mit der Kultur ihres Herkunftslandes zu bieten. (Vgl. Brunies 1970)
Was das offizielle St.Moritz seinen italienischsprachigen Einwohnern
verwehrte, suchten diese — wenigstens die Italiener unter ihnen — also
durclk% die Einrichtung paralleler Institutionen dennoch zu realisie-
ren.

15 Zur Zeit dieser Diskussionen waren 28% der Bevolkerung der Gemeinde italieni-
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Fiir die Trennung der Primarschule war der Gemeindevorstand ein-
getreten. IThm war die Integration und Kontrolle der Bevolkerung und
hauptsichlich der Jugend zwar ebenfalls wichtig. Aber er hatte eben
auch fiir die Schulgebidude zu sorgen und war auf so grosse Schwierig-
keiten gestossen, im Dorf geeignetes Baugelinde zu erschwinglichen
Preisen oder Mietmoglichkeiten zu finden, dass ihm der Bau eines
Schulhauses im Dorfteil Bad noch als die einfachste Losung erschien.
Ein Angebot fiir eine Parzelle am See zu einem Quadratmeterpreis von
fast 30 Franken schien zu hoch, Verhandlungen tiber Boden oberhalb
des Dorfes scheiterten am Widerstand eines nicht verkaufswilligen
Besitzers. Allerdings kreuzte sich der Plan zum Schulhausbau mit tou-
ristischen - genauer: verkehrstechnischen - Interessen, denn das Gelin-
de, welches am geecignetsten schien, wurde von der Rhiitischen Bahn
beansprucht, die erklirte, «dass, solange das Projekt einer Malojababn
pendent sei, dieser Platz fiir die Erstellung der Geleiseanlage fiir den
Babnhbof St. Moritz-Bad notwendig sei, und dass man bis zum Entscheid
tiber diese Angelegenbeit den Platz reserviert balten miisse.» (eP, 15.
August 1931) Otto Cloetta, der Besitzer der erwihnten, fiir zu teuer
befundenen Parzelle, meldete sich seinerseits in der Presse zu Wort und
legte seinen Standpunkt dar, ohne seine finanziellen Uberlegungen zu
verhehlen: Mit Brief vom 25. April 1930 anerkennt der tit. Gemeinde-
vorstand ausdriicklich die zentrale Lage des Platzes. Die Rekurskom-
mission des Grossen Rates bat ibn s.Zt. als den schonsten Punkt am
See erkldrt. Ich iiberlasse es nun anderen Bodenbesitzern in St.Moritz,
2 beurteilen, ob mein erstmals verlangter Preis von 28 Franken pro
m fur einen so schonen Bauplatz iibersetzt war oder nicht.» (eP, 22.
August 1931) © Als dann 1935 eine Parzelle gekauft werden konnte,

scher Muttersprache (1’116 der 3’968 in St.Moritz wohnenden Personen). Der
Anteil schulpflichtiger Kinder geht aus den Erhebungen der Eidgendssischen Volks-
zihlung von 1930 allerdings ebenso wenig hervor wie das Verhiltnis zwischen
italienischen und schweizerischen Italienischsprachigen.

Ein Riickblick auf die Uberlegungen zu einem Schulhausbau in den spiten Zwanzi-
ger- und frithen Dreissigerjahren schildert die Versuche zum Landkauf, indem er
klarmacht, dass es sich bei den in Frage kommenden Landbesitzern um Personen
und Familien des engen Kreises von St.Moritzer Einwohnern und Birgern handelt,
welche die Geschicke der Gemeinde nachhaltig mitbestimmten und verschiedent-
lich auch in Behérden gewiihlt worden waren: <Zu jener Zeit wurde heftig um die
Frage einer Trennung der Schule zwischen Dorf und Bad diskutiert. Man sah einen
Neubau in zentraler Lage zwischen den beiden Dorfteilen vor. Dazu kam der Ankauf
des Hotels Bellevue, fiir das die Gemeinde Fr. 420’000.— bezahlt hiitte, oder eine
Parzelle in Grevas, die Otto Cloetta gehorte, in Frage. Der Preis von Fr. 375'000.—,
den dieser verlangte, war den Gemeindehiduptern aber zu hoch. Dafiir verkaufte er
der Gemeinde den Spielplatz und spiter leider auch den Parkplatz Quadrella fiir
ganze Fr. 35’000.—! Man erwog auch den Bau eines Schulhauses in Salet. Die
Gemeinde stand schon in Verhandlungen mit der Besitzerin des Bodens, der
Familie Robbi, als diec Rhitische Bahn gegen dessen Verkauf Einspruch erhob. Sie
hatte diese Parzelle nimlich fiir den eventuellen Bau ciner Station St.Moritz-Bad in
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geschah dies schon wieder im Schatten von Entwicklungen, die in
St.Moritz nicht bloss ihre Form, sondern ihre Existenz tiberhaupt der
Hotellerie und dem Tourismus verdanken: Die Privatisierung des Ver-
kehrs, die im Kanton Graubiinden so umstritten gewesen war, hatte in
den Vertretern der Hotellerie ihre initiativesten Anwilte gefunden. So
knapp war der Boden in St.Moritz sogar wihrend 6konomischen Kri-
sen, dass der Schulhausbau mit Plinen zum dringend notwendigen
Ausbau des Strassennetzes in der stetig stirker von Autos befahrenen
Gemeinde in Konkurrenz kam. Bis das neue Schulhaus, die umgebaute
Villa ‘Quadrella’”, bezogen werden konnte, mussten oder durften
Private einen Teil der 6ffentlichen Aufgabe iibernehmen und den feh-
lenden Schulraum zur Verfiigung stellen:

Seit Jabren aber berrscht in der Schule wieder Platzmangel, sodass
man sich mit provisorischen Schulrdumlichkeiten in der Pension Gart-
mann sowoh! als auch im Hause Gaudenzi verbelfen musste. Eine defi-
nitive Lésung der Schulbausfrage konnte, trotzdem die Bebhérden schon
verschiedentlich an sie herangetreten sind, bis heute noch nicht gefun-
den werden. Abgeseben von der Platzfrage wird sie beute wobl auch
durch die finanzielle Lage der Gemeinde erschwert und somit eine
weitere Verschiebung erfabren miissen. Auch die alle Erwartungen iiber-
steigende Zunahme des Automobilverkebrs bhat die Gemeinde vor neue
Aufgaben gestellt, und immer mebr zeigt sich die Notwendigkeit einer
sogenannten Entlastungsstrasse «Quadrellas», deren Erstellung nun
nach erfolgter Expropriation in Angriff genommen werden soll, sobald
es die Jabreszeit gestattet. ... [Die Gemeindebebirde] bezeichnet diese
Erwerbung ausdriicklich als eine Zwischenlésung, die die endgiiltige
Losung der Schulbausfrage in keiner Weise prdjudizieren soll.» (eP, 14.
Mdrz 1935)

Konfessionelles

Die baulichen und sprachlichen Probleme der Dorfschule waren aber
nicht die einzigen, welche in diesem Sommer 1931 verhandelt wurden:
Konfessionelle Disparititen, die sich mindestens teilweise mit den
sprachlichen deckten, waren ihrerseits Anlass zu Forderungen eines
Bevolkerungsteils. Die Katholiken von St.Moritz, die sich vor allem
unter der deutsch- und italienischsprachigen Wohnbevolkerung fan-

Aussicht genommen, falls die Bahn einmal bis Maloja verlingert werden sollte! Auch
dieses Projekt fiir eine neue Schule verlief im Sande.» (Margadant 1970)

Die Beziehung dieses Schulhauses — dessen Kauf ja auch durch Ausbaupline der
an ihm vorbeifiihrenden Strasse motiviert war — zum privaten Verkehr hielt bis
1968 an, als die Villa einem Parkhaus weichen musste. Das gegenwirtig in Gebrauch
stchende St.Moritzer Schulhaus wurde tibrigens 1970 auf jener Parzelle in Seenihe
gebaut, welche dem Gemeindevorstand in den Dreissigerjahren als zu teuer erschie-
nen war.
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den, fithlten sich schon in den politischen Amtern untervertreten und
wollten nun in der Beamtenschaft wenigstens minimal reprisentiert
sein. Im Juli 1931 wihlte die Gemeinde drei neue Lehrer. Da von diesen
nur einer einen Abgang ersetzte, bedeutete die Wahl eine Vergroésserung
der Lehrerzahl.’® Eine solche war nicht bloss der wirtschaftlichen Lage
der Hotellerie und damit des ganzen Ortes wegen problematisch; auch
das Wahlresultat selbst wurde vor dem Hintergrund der sozialen Reali-
tit interpretiert und gab zu weiteren Beanstandungen Anlass. Die
Katholiken hatten nimlich verlangt, dass mindestens einer der insge-
samt 13 Lehrer ihrer Konfession zu sein hitte. Die Begriindungen dafiir
waren statistische, wenn erwihnt wurde, dass die 156 katholischen
Primarschiiler fast die Hilfte des Gesamtschiilerbestandes bildeten;
dann aber wirtschaftliche und nationale: das Verhiltnis zwischen den
Konfessionen wurde am Tourismus dargestellt, wo die protestantische
Mehrheit sich durchaus nicht diskriminierend verhalte; und die natio-
nale Einheit der Schweiz wurde ins Feld gefiihrt, um die Notwendigkeit
konfessionellen Respekts zu betonen:

Wir ...[sind] nicht gewillt ..., weiter eine solche ungerechte Verteilung
zu ertragen, da die Lebrkrdifte bezahlt werden aus den Schulgeldern der
katholischen wie anderer Konfessionen; in unserer Zeit der Not wird das
Geld auch von katholischen Gdsten von unserer bedrdngten Hotellerie
gerne angenommen. Es tut uns besonders leid, dass wir diese Behand-
lung erfabren mussten, fast am Vorabende des Bundesfestes, wo wir als
Schweizer alle uns freuen iiber unser Staatswesen, und wo die Einbeit
und Briiderlichkeit, in Worten!, so sebr gepriesen werden.> (eP, 1. August
1931)

Personelle Fragen, welche die Schule zum Anlass hatten, wurden auch
dann einigermassen heftig behandelt, wenn sie nicht die Lehrerschaft
betrafen. Die Wahlen in den Schulrat waren in den Dreissigerjahren
umstritten — wie 1930, als der Schulrat in corpore zuriicktrat, weil
gegen seinen Willen ein Lehrer vom Gemeinderat bestitigt worden war
— und unter anderem deshalb bedeutungsvoll, weil sie wieder Anlass
gaben zur Forderung einer adiquaten Vertretung der beiden Konfessio-
nen im Gremium. Ein erster Versuch, einen Katholiken in den Schulrat
zu bringen, war ebenfalls 1930 trotz einer Zweierkandidatur misslun-
gen, also zu einer Zeit, als noch keine politische Partei die spezifischen
Interessen des katholischen Bevolkerungsteils verteidigte. Und auch
1935, nachdem christlichsoziale Parteivertreter in den Gemeinderat
gewihlt worden waren, gelang es dem Kandidaten der konservativ-
christlichsozialen Partei nicht, im Schulrat Einsitz zu nehmen. Erst

Begrundet wurde die Notwendigkeit der Einstellung neuer Lehrer mit den Schiiler-
zahlen: 1.Kl. 46, I1.KI. 47, ITI1.KI. 53, IV.Kl. 47, V. Kl. 30 (vgl. eP, 30. Juli 1931).
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1937, anlisslich einer Ersatzwahl und dank der Tatsache, dass keine der
anderen politischen Parteien einen Kandidaten ins Rennen schickte,
wurde ein katholisches Mitglied in den Schulrat gewihlt. Die St.Morit-
zer Gemeindeschulen zihlten damals 361 Schiiler, mit 193 bildeten die
Katholiken unterdessen sogar eine knappe Mehrheit.!? Der gewihite
Kandidat Genelin war aber nicht nur Katholik, sondern auch Direktor
des Hotels Schweizerhof. Die so krass untervertretene katholische
Mehrheit fand hier Zugang zu Amtern in der Gemeinde, indem sie einen
ihrer Vertreter vorschlug, der gleichzeitig den wichtigsten St.Moritzer
Wirtschaftszweig reprisentierte. Erst eine Strategie, welche auf die
wirtschaftlichen Gegebenheiten Riicksicht nahm, fiihrte auch konfes-
sionell bedingte Absichten zum Erfolg.

Freizeit

Die Beziehungen des Schulwesens zum Tourismus waren eng, und
zwar personell — im Schulrat sassen immer wieder auch andere Hote-
liers als der 1937 gewihlte Genelin — wie organisatorisch - zwei
wichtige in den Dreissigerjahren vorgenommene Anderungen des
Schulwesens wurden nicht zuletzt mit den Bediirfnissen des Fremden-
verkehrs und der Notwendigkeit einer Anpassung an diese begriindet.
1931 war die Jahresschule eingefiihrt worden — Unterricht wurde nun
nicht mehr ausschliesslich in den Wintermonaten erteilt — und 1938
stellten die St.Moritzer Schulen ihren Betrieb unter gleichzeitiger Ver-
kiirzung der Sommerferien auf Frihlingsanfang um. Beide Wechsel
hatten insofern mit der Hotellerie zu tun, als sie mit der Verbesserung
der Ausbildung begriindet wurden, welche angeblich eine unabdingba-
re Pflicht fiir einen Touristenort darstellten. Die zweite Anderung wurde
ausserdem damit gerechtfertigt, dass die Ferien der St.Moritzer Schiiler
teilweise in die Zwischensaison fallen sollten, um so den Eltern der
Gemeinde ihrerseits Ferien mit ihren Kindern zu ermoéglichen. Die
Schliessung der Schulen sollte sich dem Rhythmus der Hotelschliessun-
gen anpassen. Vorbild fir die Verkiirzung der bisher viermonatigen
Sommerferien waren hier wieder die mittellindischen Zentren, mit
welchen St.Moritz diesmal in positiven Vergleich gestellt wurde: $t. Mo-

Der katholische Anteil an der Gesamtbevolkerung, der zu einem guten Teil von
Arbeitern und Angestellten in minderen Positionen gebildet wurde, war den Wech-
seln der 6konomischen Bedingungen besonders stark unterworfen: 1930, vor der
grossen Krise der frithen Dreissigerjahre, waren 2141 Personen der Einwohner-
schaft von 3968, also fast 55%, katholischer Konfession. 1941, also schon wihrend
des Zweiten Weltkrieges, war dieser Anteil auch wegen Ausreisen von Auslindern
(ihre Zahl war von 1368 auf 523, ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung von fast 35%
auf weniger als 22% gesunken) auf gute 47% geschrumpft, denn nur noch 1142 der
in St.Moritz lebenden 2418 Personen waren nun katholisch.
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ritz mit seinem Kurortleben, wo Vater und Mutter im Hotel oder
Geschdift, in der Werkstatt oder auf dem Bureau usw. arbeiten, darf
fiiglich mit einem Industrieort verglichen werden.> Aus diesen Voraus-
setzungen und der Beeinflussung durch das schlechte Beispiel wvie es
sich leider in einem Kurort nicht vermeiden ldsst ergibt sich die
Schwierigkeit, die Kinder «<u arbeitsfreudigen Menschen zu erziebhen.
Durch die langen Sommerferien wird den Eltern und Lebrern die
Erreichung ibres Zieles, das da lautet: Erziebung ihrer Zoglinge zu
sittlich-religiosen Gliedern der Menschheit, erschwert.> (eP 24. Mai
1938).

Mit der Regulierung des Unterrichts und der Anpassung der Schule
an die sozialen Verhiltnisse im Ort erschopften sich die Zustindigkeiten
und Sorgen der St.Moritzer Schulbehdrden und Erzieher nicht. Auch
die Freizeit der Schiiler musste zum Teil von 6ffentlichen Stellen kon-
trolliert werden. Die (zeitliche und) strukturelle Harmonisierung des
Schulwesens mit den Bedirfnissen der Hotellerie und mit den von ihr
geschaffenen sozialen Bedingungen war also eines. Etwas anderes war
die Angleichung des freizeitlichen Verhaltens von Einheimischen, und
besonders von Kindern, an die Lebensweisen, die dank des Tourismus
im Oberengadin Eingang gefunden hatten. Die Begriindungen fiir die
Beibehaltung der Differenz zwischen dem Verhalten der Hotelgidste und
jenem der Wohnbevolkerung taten sich schwer, denn sie mussten oder
wollten den einen etwas untersagen, was diesen andere vorfiithrten, was
als Freizeitbeschiftigung der Touristen nicht kritisiert werden durfte
und sogar gefordert wurde. Im Zentrum entsprechender Diskussionen
stand die sportliche Betitigung, vor allem die Nutzung der Hinge zum
Skifahren, der Wintersport im allgemeinen. Ende 1931 wurde in St.Mo-
ritz eine Disziplinarordnung fiir die Gemeindeschulen zur Abstimmung
vorgelegt, welche den schulpflichtigen Kindern die Teilnahme an sport-
lichen Wettkimpfen verbot und ihnen die Mitgliedschaft in den
(Sport)Vereinen untersagte. Am 13. November wurde das Reglement
«mit sehr grossem Mehr akzeptiert (vgl. eP, 14. November 1931), nach-
dem der Schulrat und eines seiner Mitglieder sich zuvor in der Presse
fir seine Annahme stark gemacht hatten. Immer musste dabei dem
Vorwurf der Sportfeindlichkeit begegnet und zwischen pidagogischen
sowie touristischen Interessen vermittelt werden:

Die sich in den letzten Jabhren immer mebr bdufenden Auswiichse —
sie sind zu einer eigentlichen Storung des Schulbetriebes geworden —
durch die Teilnabme der Dorfjugend an Skiwettrennen, Sprungkonkur-
renzen usw., mussten bei aller Wiirdigung der sportlichen Bedeutung
unseres Kurortes zu einem prinzipiellen Verbote fiihren. Ordnungsge-
mdsser Schulbetrieb und nicht zuletzt Schutz der Gesundbeit der Schiiler
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sind Faktoren, die bei dieser ganzen Frage erbeblich in Frage kommen.»
(eP,. 7. November 1931)

Verboten wurde der einheimischen Jugend mit dem gleichen Regle-
ment auch der Verkauf von Programmen, das Vertragen von Reklamen
und das offentliche Sammeln von Geldern, da sich Eltern und Passanten
durch diese — im Vorfeld von Sportveranstaltungen sich abspielenden
— Aktivititen gestort fihlten. Nicht untersagt wurde den Schiilern hin-
gegen die Betitigung als Ausliaufer: die Arbeit fiir einen individuellen
Verdienst wurde also milder beurteilt als die ‘exzessive’ sportliche
Betitigung wihrend der Freizeit. Die Arbeit schien den Behorden eine
bessere Vorbereitung auf das Erwachsenenleben als der Sport. Dessen
Befiirworter trauten diesem allerdings die selben Qualititen zu und
sahen in seiner Ausiibung ausserdem schon fast eine Pflicht, welche
zum Wohle des Rufes der Gemeinde als Fremdenverkehrsort erfiillt
werden musste. Der Kurort war damit zum Sportort geworden - auch
wenn im Gemeinderat gleichzeitig Giber Sondierbohrungen debattiert
wurde, welche dem Bad zu neuer Attraktivitit verhelfen sollten. Die
Aktivitit war nun eine auch freizeitliche Selbstverstindlichkeit. Die
Angleichung einheimischer Freizeitbetitigung an das Verhalten der
Giste war aber insofern nicht unproblematisch, als letztere eben bloss
ferienhalber in St.Moritz weilten und ihr Ublicher Alltag nicht wahrge-
nommen werden konnte. Ein Mitglied des Schulrates wehrte sich gegen
die Kritik des Eishockey-Clubs, der «gewissen Instanzen> zu wenig
Verstindnis fiir sportliche Belange vorgeworfen hatte, indem es be-
furchtete,

«dass eben Sport und Sportrekorde dem jungen Menschen leicht zur
Hauptsache werden, dass sie ibn beschlagnabmen ... Doch bhalt! Wir
leben ja in St.Moritz, und das will im Sinne des Einsenders vom Eishok-
key-Club beissen: St.Moritz, das Weltsportzentrum, soll seiner Jugend
nicht verbieten, sich in ebrlichem Wettkampf zu messen. Nun entstebt
aber die Frage: ‘Sollen wir unsere Jugend zu tiichtigen Sportrekordleu-
ten erzieben oder zu Menschen im besten Sinne des Wortes, die den
ernsten Aufgaben des Lebens unserer ernsten Zeit gewachsen sind?’
Beides kann ja vereinigt werden, bére ich einwenden, und sage: Gewiss,
aber die Gefabr ist gross, dass dann die Sporterziebung iiberwiegt, diese
den ganzen Menschen in Beschlag nimmt, so dass er fiir nichts anderes,
hoberes, mebr Sinne bat und dann ... ist es traurig. (eF, 10. November

1931)

Ein Jahr spiter tauchte das Thema der sportlichen Betitigung der
einheimischen Jugend und ihrer Mitgliedschaft in Vereinen wieder in
der Presse auf. Auf der selben ersten Seite der Engadiner Post vom 3.
November 1932, welche das Sportprogramm der Wintersaison bekannt-
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gab, wiinschte ein Einsender, dass seine Ausfiithrungen als eine ernst
gemeinte Mabnung im Interesse der auch fiir St. Moritz sebr wichtigen
Frage der zukiinftigen Gestaltung des Sportes als eines nicht zu unter-
schdtzenden Faktors in unserer Volkswirtschaft von méglichst weiten
Kreisen unserer Bevilkerung beberzigt werden,. Eine lange Replik
erhielt dieses Votum in der Engadiner Post vom 10. November 1932
durch ein Mitglied des Schulrates. Einleitend bestitigte sie die Bedeu-
tung des Sports fiir den Tourismus, dann zitierte sie aber aus der
Disziplinarordnung der Gemeindeschulen, und schliesslich wurde dar-
auf hingewiesen, dass die Dorfjugend durchaus viel Sport treibe, und
zwar eben auch ohne Mitgliedschaft in Sportvercinen. Das Bediirfnis
der Vereine, ihre Mitgliederbestinde zu stirken, entsprach einer Logik,
die im Dorf durchaus bekannt und fiir richtig befunden, im sportlichen
Zusammenhang aber dennoch nicht unbestritten war. Was mit dem
Mitgliedschaftsverbot erreicht werden sollte, war offensichtlich eine
Trennung der einheimischen Lebensweise von touristischen Vorbil-
dern. Die Bedeutung sportlicher Aktivititen wurde vom Schulrat auch
mit dem Hinweis darauf relativiert, dass die zu Ausbildungszwecken
nach der Schulpflicht zeitweilig ortsabwesenden Einheimischen «nei-
stens schon so viel Beschdftigung und Sorgen [baben], dass sie sich
nicht mebr so intensiv in ibrem friiheren Sport betdtigen kénnen (el
10. November 1932). Die Trennung der Giste von den Einheimischen,
welche durch den Sport unklar zu werden drohte — als Bergfiihrer oder
Skilehrer taten Einheimische zwar das selbe wie ihre Giste, sie gingen
aber dabei einer Arbeit nach, ihre Motivation war also eine ganz andere
als die ihrer Kunden — ,war mit einem politischen Beschluss, der
Einfihrung einer neuen Disziplinarordnung, deutlich gemacht wor-
den. Das Ausiiben von Sommersportarten seinerseits war zum Teil so
eng mit der Hotellerie verbunden, welche eben tiber die notwendigen
Installationen verfiigte, dass die Durchmlschung einheimischer Sport-
treibender mit den Gisten gering blieb.?® Diese von einem Teil der
einheimischen Bevolkerung fiir notwendig gehaltene Segregation zeigt
an, wie schwierig es flir die lokale Elite bisweilen war, fiir die indigene
Gesellschaft eine Distanz zum touristischen Alltag zu formulieren, wel-
che beide nicht gefihrdete. Der Tourismus war zwar unersetzlich, und
niemand befand sich in Gegnerschaft zu ihm, das hiess aber nicht, dass

<Was nun den Tennissport anbelangt, so ist das Fehlen an prominenten einheimi-
schen Spielern dem Umstande zuzuschreiben, dass ihnen die Tennisplitze vor und
nach der Saison immer nur kurze Zeit zur Verfiigung stehen. Wihrend der Saison
schrumpft die Spielgelegenheit fiir Einheimische naturgemiss auf ein Minimum
zusammen. Auf denselben Ubelstand stossen wir auch beim Golfsport, wo der spiite
Grasschnitt ciner- und das frithe Dingen anderseits die Spicldauer arg einschrin-
ken.> (eP, 3. November 1932)



die Trennlinie zwischen einheimischem Leben und dem Zeitvertreib
der Giste nicht immer wieder neu — und eben auch von politischen
Instanzen — hitte gezogen werden miissen.

Es stellte sich den pidagogischen Spezialisten — und nicht nur ihnen
— die Frage nach der Vertriglichkeit der Anwesenheit auswirtiger Giste
und ihrer Gepflogenheiten mit der einheimischen Kultur. Vor allem die
Vertreter der Sportvereine sahen dieses Verhiltnis unproblematischer,
ihnen war die Prisenz von Gisten eine Selbstverstindlichkeit und der
Versuch einer strengen partiellen Abschottung falsch, weil sie den
Tourismus gefihrdete. Die angeblich verschimt moralisierende Abwehr
der freizeitlichen Neuerungen und Vermischungen kam denen unntitz,
verfehlt oder sogar schizophren vor, welche der lokalen Gesellschaft die
Integration neuer Freizeitformen durchaus zutrauten und glaubten,
dass sie von der Konfrontation mit Lebensweisen, die durch den Tou-
rismus nach St.Moritz kamen, nichts zu befiirchten hitte. Die Moderni-
sierung der sozialen Verhiltnisse schien allen wiinschenswert, den
einen allerdings bloss in Hinblick auf das Verhiltnis zu den Gisten und
deren Betreuung, den anderen auch fiir sich.

Hier, wo die lokale Kultur explizit zum Thema gemacht werden
musste, zeigt sich die oberengadinische und besonders die St.Moritzer
Gesellschaft auf eine Art, dank welcher sich immer wieder ihre ideolo-
gischen Fundamente und die darauf ausgetragenen Konflikte sichtbar
machten. Um Kultur im engeren Sinn, um deren einigende Kraft und
um ihre teilenden Funktionen sowie um die Schwierigkeiten, welche
sich bei den einheimischen Versuchen ihrer Darstellung ergaben. soll
es im nichsten Kapitel gehen.
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Frauen in der St.Moritzer Telephonzentrale (Lokalbatterie) vor 1929. Die Zahlen der
Telephonanschliisse von St.Moritz entwickelten sich schnell: 1890:42; 1900:156;
1910:293; 1920:462; 1937: 2577 (Schweiz. PTT-Museum, Bern)

JE

Offenes Postauto vor einer <Extra-Fahrt> in der Zwischenkriegszeit von St.Moritz nach Maloja
(Schweiz. PTT-Museum, Bern)
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Die 1935 eroffnete Skiliftanlage auf Suvretta, St.Moritz (Kulturarchiv Oberengadin, Same-
dan)
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