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Andreas Cueni / Daniel Hagmann

«Eine neue Heimat?»

Zur Integration des Laufentals in den Kanton Basel-Landschaft 1994-2003'

Seit dem 1. Januar 2004 ist das Laufental
— juristisch gesehen — ein Baselbieter Be-
zirk wie alle anderen. Zehn Jahre nach
dem Wechsel des ehemals bernischen
Amtsbezirks Laufen zum Kanton Basel-
Landschaft 1994 ist die vereinbarte Uber-
gangsfrist abgelaufen. Doch wie sicht es
in  wirtschaftlicher, gesellschaftlicher,
kultureller Hinsicht aus? Und wie sicht
es in den Kopfen und Herzen der Laufen-
talerinnen und Laufentaler aus? Was die
richtige Heimat sei, darum stritt man sich
jahrelang, oft mit mehr Uberzeugung als
Uberlegung. Claudio Hinggi hat 1997
in einer Studie ausfiihrlich analysiert,
wo und wie mit Stimmungsmacherei am
Bild der Heimat gebastelt wurde. Viel-
leicht erlaubt nun die zehnjdhrige Distanz
eine neue Betrachtung? Das hiesse, nicht
wie 1983 und 1989 nach der angeblich
richtigen Heimat zu fragen, ob Bern oder
Basel-Landschaft, Tal oder Region oder
Kanton. Sondern vom heutigen Stand-
punkt aus iiber die Verdnderungen der
letzten Jahrzehnte nachzudenken.

Welches waren die Voraussetzungen fiir
die Integration in einen neuen Kanton?
Wie wirkten sich die gewihlten Verfah-
ren aus? Welche Schliisse lassen sich aus
den nach 1993 aufgetretenen Konflikten
ziehen? Gibt es Anzeichen fiir ein neues
«Heimatgefiihl»?

Sonderfall Laufental?

Zehn Jahre nach dem Ubertritt des Be-
zirks Laufen in den Kanton Basel-Land-
schaft lassen sich verschiedene Bilanzen
zichen. Behorden und Politiker fragen
sich, ob die regionalpolitische Anpassung
gegliickt i1st. Die Bevolkerung des Be-
zirks wigt entstandene Vor- oder Nach-
teile im Alltag ab. Aus wissenschaftlicher
Perspektive hingegen ist das Selbstbe-
stimmungsverfahren als politischer Pro-
zess an sich von Interesse. Schliesslich
handelt es sich beim Kantonswechsel des
Laufentals um ein demokratisches Lehr-
stiick, das Chancen und Schwierigkeiten
territorialer  Verdnderungen deutlich
macht. Dazu muss die gesamte Juraprob-
lematik betrachtet werden. Zur Erinne-
rung: Der heutige Bezirk Laufen war Be-
standteil des Fiirstbistums Basel. 1815
kamen dessen jurassische Teile zum Kan-
ton Bern. Das Verhiltnis zwischen Zent-
ralregierung und Randbezirken war von
anhaltenden Spannungen geprigt. Nach
dem Zweiten Weltkrieg verstarkten sich
die autonomistischen Stromungen. Nach
zum Teil gewalttitigen Auseinanderset-
zungen in den 1960er-Jahren erhielten
die jurassischen Bezirke 1970 das Recht,
thre Kantonszugehorigkeit selbst zu
wihlen. Daraus entstand 1979 schliess-
lich der Kanton Jura.

' Dieser Artikel ist im Zusammenhang mit einer Publikation zum Kantonswechsel des Laufentals entstan-
den. Sie erscheint im Februar 2004 in der Reihe Recht und Politik im Kanton Basel-Landschaft (vgl. Lite-

raturangaben).
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Der Bezirk Laufen stand am Rande der
jurassischen Autonomiebewegung. Nach
anfanglichem Mittun distanzierten sich
Laufentaler Vertreter ab 1960 vom Ras-
semblement Jurassien, ohne sich jedoch
in das antiseparatistische Lager einzurei-
hen. Die Volksbefragungen 1974/1975
spalteten das alte Gebilde Jura in drei
Teile: den entstehenden Kanton Jura, den
Berner Stidjura und den vorerst ebenfalls
bernisch bleibenden Bezirk Laufen. Und
spitestens nach 1994 war klar: Der histo-
rische Jura existierte nicht mehr. Der Ju-
rakonflikt zwang so alle drei jurassischen
Teilgebiete, sich neu zu definieren, recht-
lich, gefiihlsmissig und ideell. Dabei wa-
ren die Voraussetzungen im Laufental ei-
gentlich  giinstig, auch wenn das

Selbstbestimmungsverfahren alles an-
dere als eine einfache Herausforderung
darstellte.
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Stossgebet. Grellingen, Herbst 1989
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Experiment Selbstbestimmung

Am Anfang stand der Losungsvorschlag
des Kantons Bern von 1970 fiir das so ge-
nannte Juraproblem. Er enthielt ein sehr
grossziigiges Angebot an das Laufental:
Es konnte nicht nur zwischen einem Ver-
bleib bei Bern und einem Ubertritt zum
damals noch zu griindenden Kanton Jura
wihlen, sondern auch eine Aufnahme in
einen Nachbarkanton (Basel-Landschatft,
Solothurn, Basel-Stadt) anstreben. Ent-
sprechend aufwindig war auch das
Selbstbestimmungsverfahren, wie es in
Verfassung und Gesetzgebung des Kan-
tons Bern vorgegeben wurde. Die stimm-
berechtigte Bevdlkerung konnte in di-
rektdemokratischen Prozessen, mittels
Initiativen und Abstimmungen, handeln.
Alle vier Jahre war eine Bezirkskommis-
sion zu wihlen. Bis das Verfahren




Liebeserklidrung. Ort unbekannt, Herbst 1989

schliesslich nach Jahrzehnten zu einem
Abschluss kam, hatten die Stimmberech-
tigten des Laufentals zwei Initiativen lan-
ciert und sich in insgesamt sechs Abstim-
mungen entschieden.

1974 entschlossen sich die jurassischen
Bezirke zur Griindung des Kantons Jura.
Die Laufentaler und Laufentalerinnen
entschieden jeweils mit grosser Mehrheit,
dass die Aufhahme in einen Nachbarkan-
ton anzustreben sei. Als Wunschpartner
wihlten sie am 16. Mérz 1980 den Kan-
ton Basel-Landschaft. Die Bezirkskom-
mission handelte bis 1983 den Aufnah-
mevertrag mit Basel-Landschaft aus, der
dann in der Volksabstimmung vom 11.
September 1983 eine Nein-Mehrheit im
Laufental erntete. Damit schien das Ver-
fahren mit einem Verbleib beim Kanton
Bern beendet. Dennoch bedeutete dies

nicht den Entscheid fur den alten Zustand
vor 1970. Der Kanton Jura war inzwi-
schen Realitit geworden, der Bezirk Lau-
fen bildete neu eine Exklave des Kantons
Bern. Diesen Tatsachen hatten Regierung
und Parlament des Kantons Bern 1984
durch den Erlass eines Gesetzes liber be-
sondere Mitwirkungsrechte des Laufen-
tals Rechnung getragen.

Schon wenige Jahre spiter wurde das
Selbstbestimmungsverfahren aber wieder
aufgenommen. In einem mehrjahrigen
Verfahren erwirkten fiinf Privatpersonen,
dass das Bundesgericht die Wiederho-
lung der entscheidenden Abstimmung
von 1983 anordnete. Die Enthiillungen
im Rahmen der Berner Finanzaffare be-
statigten 1985, dass seit 1980 Einfliisse
von ausserhalb des Laufentals die Ab-
stimmung tiber den Aufnahmevertrag mit
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Basel-Landschaft unzuldssig beeinflusst
hatten. Die damalige Berner Regierung
hatte Komitees, die fiir den Verbleib im
alten Kanton warben, heimlich und ille-
gal Gelder zukommen lassen. Die Wie-
derholung der Abstimmung von 1983 im
Jahr 1989 brachte den knappen, aber ver-
bindlichen Entscheid fiir einen Anschluss
an den Kanton Basel-Landschaft. Auch
diese Abstimmung fochten Privatperso-
nen an. Dieses Gerichtsverfahren hatte
aber trotz Ausnutzung aller Instanzen
keinen Erfolg. Es verlidngerte hingegen
die Diskussionen dariiber, welches die
bessere Losung flir das Laufental sei,
stellte weitere Parlaments- und Bezirks-
ratswahlen unter diesen Aspekt und war
vereinzelt begleitet von Gewalttaten wie
einem Brandanschlag und mutwilligen
Sachbeschddigungen. Die letzten Hoff-
nungen, das Selbstbestimmungsverfah-
ren in eine andere Richtung lenken zu
konnen, erloschen erst, als auch die
Schweizer Stimmbevolkerung am  26.
September 1993 den Kantonswechsel des
Laufentals bestétigt hatte.

Baustelle Identitat

Durch den Jurakonflikt verlor das Lau-
fental seine Unschuld in Sachen Heimat.
Im Riickblick erinnerte sich eine Laufne-
rin 1998: Friiher habe sie nicht genau sa-
gen konnen, wo die Grenzen des Bezirks
verliefen. Erst im Abstimmungskampf
sel fur sie «das Laufental» zu einer festen
Grosse mit klaren Konturen geworden.
Etwas abstrakter formulierte der jurassi-
sche Historiker Bernard Prongué 1991
dieselbe Erkenntnis: Durch den Verfas-
sungsgrundsatz von 1970 habe sich fiir
das Laufental der Weg zur Entwicklung
einer lokalen Identitit geoffnet. Diese
war im Kern zwar bereits vorhanden,
wurde aber erst durch die folgenden Aus-
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einandersetzungen entscheidend ver-
starkt. Seit Mitte der 1970er-Jahre war
ein auftilliger Zuwachs an Kultur- und
Vereinsaktivititen auf Bezirksebene zu
beobachten. Vor allem die intensive Ab-
stimmungspropaganda riickte die Iden-
titdtsfrage ins Zentrum. Zusehends wur-
den, erst recht nach 1983, rationale
Argumente durch absichtlich gefiihlsbe-
tonte Heimatappelle verdringt. Mit pro-
pagandistischer Vermischung von angeb-
lichen kulturellen, historischen und
politischen Identitdtsmerkmalen versuch-
ten beide Seiten die kantonale Zugehorig-
keit in den Vordergrund zu riicken. Dabel
verfestigte sich jedoch ebenso sehr das
Bewusstsein kleinrdumiger Identitit. Ge-
rade der jahrelange Prozess bis hin zum
Kantonswechsel, so liesse sich verein-
facht sagen, verhalf den Bewohnerinnen
und Bewohnern des Bezirks Laufen zu
einem eigenstindigen Heimatgefiihl:
Viele erlebten sich in erster Linie nicht
als Jurassier, Bernerinnen oder Baselbie-
terinnen, sondern als Laufentaler. Eine
wichtige Rolle spielte dabei der Bezirks-
rat: Er verlieh trotz aller interner Span-
nungen dem Bezirk erstmals symbolisch
und real eine eigene Stimme.

Ein Vergleich mit dem neuen Kanton
Jura und mit dem bernisch gebliebenen
Stidjura zeigt, welche Chancen und Ge-
fahren diese erstarkte Laufentaler Iden-
titdt mit sich brachte. Die stidjurassischen
Bezirke verblieben nach 1979 im kon-
flikttrachtigen Zustand zwischen berni-
scher und jurassischer Sonderexistenz.
Im Nordjura begann sich langsam eine
libergreifende kantonale Identitit auszu-
bilden. Das Laufental seinerseits ist ad-
ministrativ, 6konomisch und sozial end-
giiltig zu eimem Teil des Kantons
Basel-Landschaft geworden, zum hinte-
ren Baselbiet, wie alt Regierungsrat Peter
Schmid es nannte. Spiirbar wurde in den



Zwiespiiltige Gefiihle. Entlang der Tramlinie, 10. September 1991
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letzten zehn Jahren zuweilen jedoch auch
eine Sonderfall-Mentalitit: Zum Beispiel
bei den Konflikten um den Chefarzt des
Laufner Spitals 1999, die geplante Auf-
hebung des Progymnasiums und das
Durchgangsheim fiir Asylbewerber. Da-
bei wurden zum Teil regionalistische und
dezentralistische Argumentationen vor-
gebracht, wie sie in dieser Form aus an-
deren basellandschaftlichen Kantonsge-
bieten nicht bekannt waren. Eine
Nachwirkung der Abstimmungspropa-
ganda?

Ruhe nach dem Sturm

Die ersten zehn Jahre des Laufentals im
Kanton Basel-Landschaft verliefen dem-
gegentiber iiberraschend ruhig. Nach 1994
stiess kaum mehr ein Laufentaler Thema
in den Medien auf nationales Interesse.
Auch in der Region Basel nahm die
Berichterstattung, verglichen mit den
1980er- und den frithen 1990er-Jahren,
massiv ab. Der Bezirksrat verblieb wih-
rend der zehnjihrigen Ubergangszeit im
Amt, konnte jedoch seinen Sitzungs-
rhythmus erheblich reduzieren. Die
Rechtspflegekommission, die gemiss
Laufentalvertrag «zur Beurteilung von
rechtlichen Fragen, die sich im Rahmen
des Ubergangsrechts stellen» neu gebil-
det worden war, hatte insgesamt wenige
und kaum brisante Fille zu beurteilen.
Der Landrat musste nach 1995 gar keine
Geschifte mehr behandeln, die direkt mit
dem Ubertritt des Laufentals zusammen-
hingen. Nur 2002 sorgte die Anfrage ei-
nes Landrats an die Regierung, wo nach
Ablauf der Ubergangsfrist Verinderun-
gen der staatlichen Infrastruktur im Lau-
fental denkbar wiren, fiir Reaktionen.

Die Ruhe dieser Ubergangszeit, in deren
Verlauf laut Vertrag einige Sonderrege-
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lungen aus der bernischen Gesetzgebung
weiterhin giiltig blieben, darf als positi-
ves Ergebnis des Selbstbestimmungsver-
fahrens registriert werden. Definitiv {iber
ihren Wunschkanton konnten die Laufen-
taler und Laufentalerinnen ja erst ent-
scheiden, nachdem in einem Vertrag die
Einzelheiten ecines allfédlligen Kantons-
wechsels schriftlich festgehalten worden
waren. Diese Verbindung von Detailrege-
lungen und Grundsatzabstimmung ist
keine Selbstverstindlichkeit. Fiir die
Griindung des Kantons Jura etwa geniigte
eine einzige Abstimmung mit einer ein-
fachen Mehrheit der Stimmberechtigten
tber die prinzipielle Frage: Wollt Thr
einen neuen Kanton bilden oder nicht?
Samtliche Details waren erst nach diesem
Entscheid Verhandlungssache, sie ge-
fahrdeten die Gebietsverdnderung im Be-
stand nicht mehr.

Mehr als drei Jahre intensiver Vorberei-
tungsarbeit steckten im Aufnahmevertrag
fur das Laufental von 1983 und im Nach-
trag von 1989 sowie in Verfassungs- und
Gesetzesdanderungen fiir den ganzen Kan-
ton Basel-Landschaft. Fast simtliche Fra-
gen der Laufentaler und Laufentalerinnen
zu einem Kantonswechsel waren schon
vor dem Entscheid gestellt und geklart.
Das ermdglichte spiter eine harmonische
Ubergangszeit. Konsequenz dieses Vor-
gehens war andererseits auch, dass De-
tails in der Frage der Kantonszugehorig-
keit ein grosses Gewicht erhielten. Man
verglich die Risthohe der Jagdhunde, die
Offnungszeiten der Dancings am Sams-
tag und der Backereien am Sonntagmor-
gen, die Steuerlasten fiir jede mdgliche
Kombination von Einkommen, Vermo-
gen und Arbeitsweg. Die ausfiihrlichen
Diskussionen um die Unterschiede in der
bernischen und basellandschaftlichen
Gesetzgebung flihrten dazu, dass die
Auseinandersetzung mit der Grundsatz-



£

Erwartungsvolle Gesichter. Willkommensapéro des Kantons Basel-Landschaft in Laufen, 2. Januar 1994
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frage litt. Sie hitte ja einfach lauten kon-
nen: Welche Kantonslosung macht mehr
Sinn, welche liegt gefiihlsmédssig niaher?

Neue Schulterschliisse

Die Laufental-Frage schuf auch neue
Biindnisse. In den Pro- und Kontra-Be-
wegungen arbeiteten Biirgerinnen und
Biirger zusammen, die ansonsten ihr Heu
nicht auf derselben politischen Biihne lie-
gen hatten. Parteipolitische Unterschiede
verloren gegentiber der Polarisierung Pro
Bern — Pro Baselbiet stark an Bedeutung.
Viele Aktive aus beiden Lagern betonen,
man habe durch die Abstimmungs-
kdmpfe neue Beziechungen gekniipft, quer
zu den bisherigen Dorf- und Vereinsbe-
kanntschaften. Und diese seien nach
1994 oft bestehen geblieben.

Ohne engagierte Politikdebatten verlief
das Leben im Bezirk Laufen auch nach
1994 nicht. Konflikte um Spital oder
Gymnasium mobilisierten nicht nur Poli-
tiker, sondern auch viele interessierte
Biirger und Biirgerinnen. Hier wehrten
sich ehemalige Gegner des Ubertritts hef-
tig gegen Entscheide aus Liestal, aller-
dings kréftig unterstiitzt von Probaselbie-
tern. Differenzen von frither verschwan-
den zugunsten eines Engagements, das
im Interesse des gesamten Bezirks zu
liegen schien. Diese Konstellation fand

Verwendete Literatur

sich auch bei konstruktiven Initiativen
wie der Wirtschaftsforderung. Veridnde-
rungen zeigten sich zudem in der Partei-
enlandschaft. Wihrend in den langen
Jahrzehnten der Zugehorigkeit zum Kan-
ton Bern die beiden biirgerlichen Parteien
CVP und FDP im Laufental dominiert
hatten, treten seit 1994 bei den Wahlen in
Kantonsregierung und -parlament, Natio-
nalrat und Exekutiven der grésseren Ge-
meinden jeweils vier bis flinf Parteien mit
realen Chancen an.

Ein Baselbieter Bezirk wie alle anderen?
Zehn Jahre nach dem Kantonswechsel
scheinen fiir die meisten Laufentalerin-
nen und Laufentaler die einstigen Wirren
und Aufregungen Vergangenheit zu sein.
Die Frage der Kantonszugehorigkeit hat
viel von jener kiinstlich erzeugten Bedeu-
tung verloren, die ihr in den 1980er-Jah-
ren beigemessen worden war. Ob die In-
tegration der Laufentaler Bevdlkerung in
den Kanton Basel-Landschaft gelingt,
kann wohl erst in Zukunft abschliessend
beurteilt werden. Wichtiger ist die Er-
kenntnis, dass sich der jahrelange Einsatz
im Selbstbestimmungsverfahren fiir alle
gelohnt hat. Trotz mancher Exzesse hat
die demokratisch organisierte Auseinan-
dersetzung um Heimat alle Beteiligten
zum Nachdenken gebracht. Und anders
als im Siidjura scheint diese Identitits-
krise im Laufental zu einer fruchtbaren
Losung gefunden zu haben.

Heinz Buser, Andreas Cueni, Daniel Hagmann, Roman Vitt: Beschliisse, Bilanzen,
Bilder. Dokumente zum Kantonswechsel des Laufentals 1970-2003, Liestal: Verlag
des Kantons Basel-Landschaft 2004 (erscheint im Februar 2004 als Band 22 der Reihe

Recht und Politik).

Claudio Hinggi: Die Laufentalfrage 1983—-1993: die Verwendung scheinrational-emo-
tionaler Propaganda zur Identitdtsfindung eines regionalen Kollektivs, unveroffent-
lichte Lizentiatsarbeit Universitit Basel, Basel 1997.
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Abbildungsnachweis

Die Fotografien wurden freundlicherweise von den folgenden Fotograten zur Verfii-

gung gestellt:

Hannes-Dirk Flury, Basel: S. 129
Patrik Hanggi, Laufen: S. 127
Claude Giger, Basel: S. 126

Felix Gysin, Mikrofilmstelle Baselland: S. 131

Gaby Fierz
Swiss African Chief

Auf den Spuren transkultureller Identititen *

Die Geschichte: Hans Buser bekommt den Titel Nana Kwaku Toku II.

Hans Buser erzéhlt: «/m Jahre 2000 ge-
langte eine Oberschwester des Berner In-
selspitals, die wie ich ebenfalls durch
langjihrige Beziehungen mit Agogo ver-
bunden war, mit der Bitte an mich, ihr
beim Suchen eines Autoklaven, Sterilisie-
rungsapparats ftir Operationsgerdite, fiir
das Spital in Agogo behilflich zu sein. Ich
habe ihr den Rat gegeben, direkt Bundes-
rat Adolf Ogi anzuschreiben, da ich
davon ausging, dass es beim Militdir
bestimmt Autoklaven gebe, die nicht
mehr gebraucht wiirden. Nur wenige
Tage spdter habe ich aus dem Biiro Ogi
einen Telefonanruf erhalten und mir wur-
den Autoklaven in Amsteg angeboten.
Nach etlichem Hin und Her, da alle Auto-
klaven, die mir angeboten wurden, ent-

weder zu gross waren und zuviel Ener-
gie brauchten, erhielt ich schliesslich
vom Leiter des Zivilschutzes der Ge-
meinde Herrliberg das Angebot eines
kompletten Spitals mit zwei Operations-
rdumen. In Freiwilligenarbeit demontier-
ten wir das zwei Stockwerke unter dem
Schulhaus liegende Spital, verpackten es
in zwei Containern und schickten es nach
Agogo.

Als wir dann im Mdrz 2001 anldsslich des
70-Jahr-Jubildums des Spitals und der
Schwesternschule nach Agogo kamen,
wurde ich vom Omanhene von Agogo,
Nana Akuoko Sarpong, zum Chief und
meine Ehefrau Maja zur Queenmother
ernannt.

* Vortrag gehalten an der Conference «Imperial Culture in Countries without Coloniers: Africa and
Switzerland». Universitit Basel, 23. bis 25. Oktober 2003.
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