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Weltoffen oder geschlossen?

Zur politischen Kultur des Baselbiets

Ruedi Epple

Im "Baselbieter Heimat-
buch" zum Thema
"Fremd?!" hat Volker Dohne
die Haltung der Baselbieter
Stimmbiirgerinnen und -biir-
ger zu aussen- und auslan-
derpolitischen Abstim-
mungsvorlagen untersucht.
Sein Fazit war "gelinde ge-
sagt ernuchternd". Es kon-
trastiert mit dem Selbstbild
vieler Baselbieterinnen und
Baselbieter. Sie stellen sich
gerne als weltoffen dar und
sehen sich haufig auf der
Seite der fortschrittlichen
Kantone der Schweiz. Wel-
che Sicht trifft zu? Ist es die
Fremd- oder die Selbstwahr-
nehmung? Der folgende Bei-
trag kommt zum Schluss,
dass an beidem etwas dran
ist.

Volker Dohne hatte den Ein-
druck gewonnen, "dass ‘frem-
denfreundliche’ Ansinnen im
Gegensatz zu solchen, die
Verscharfungen der Ausland-
erregelungen vorsehen, kaum
erfolgreich sind"." Sein Urteil
stiitzt sich auf die Abstimmun-
gen der 80er und 90er Jahre.
Ich habe meine Priifung etwas
breiter angelegt und auch die
70er Jahre miteinbezogen,
denn aus einer friiheren Unter-
suchung wusste ich, dass in
langfristiger Perspektive das
Abstimmungsverhalten des
Baselbiets fortschrittlicher ge-
worden war.? Ich vermutete,
dass sich politische Kultur un-

ter dem Einfluss politischer Be-

wegungen und wirtschaftlicher
Entwicklungen zyklisch veran-
dert. Dohnes Eindruck kdnnte
damit zusammenhéngen,
dass er einen Zeitraum analy-
siert, in dem sich die Baselbie-
ter Stimmblirgerschaft eher

konservativ zeigt. Wahrend
das Baselbieter Selbstbild sich
eher auf eine andere Phase
stiitzt.

Meine Hypothese ist, dass die
starke und positiv besetzte kol-
lektive Identitat, welche sich

im Kanton Basel-Landschaft
mit der Auseinandersetzung
um die Wiedervereinigung
durchsetzte, sich mit Weltof-
fenheit verkniipfte und sich ge-
gentiber Neuem und Anderem
aufgeschlossen zeigte. Mit
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dem Abebben der Auseinan-
dersetzung um die Wiederver-
einigung fiel die kollektive
Identitat jedoch wieder aus
der politischen Agenda und ih
re Wirkung liess nach.

Abstimmungsverhalten

Trifft meine Vermutung zu,
misste sich zeigen lassen,
dass das Baselbiet in den
70er Jahren gegendiber aus-
sen- und auslénderpolitischen
Fragen fortschrittlicher einge-
stellt war und dass sich in den
Beobachtungen Dohnes der
Ausschlag einer langfristigen
und zyklischen Bewegung der
politischen Kultur zeigt:

* Erstens misste sich ein Un-

und den 80er Jahren feststel-
len lassen und zwar in dem
Sinne, dass das Abstim-
mungsverhalten der Basel-
bieter Bevolkerung in den
70er Jahren offener war als
spater.

Zweitens miisste sich dieser
Unterschied im Vergleich
zum eidgendssischen Durch-
schnitt nachweisen lassen.
Die Auseinandersetzung um
die Wiedervereinigung war
ein kantonales Spezifikum,
wéhrend andere Faktoren,
wie zum Beispiel die Wirt-
schaftskrise und der konser-
vative Roll-back, auch in an-
dern Kantonen ihren Nieder-
schlag gefunden haben diirf-

* Drittens misste sich der Un-
terschied sowohl auf der Di-
mension "Offnung" wie auf
der Dimension "Schliessung"
zeigen, da bei einer zuneh-
menden Zahl selektiver Ur-
nengange nicht in beiden
Féllen die gleichen Stimm-
birgerinnen und -biirger zur
Urne gegangen sein diirften.

Vorgehen

Fur den Test habe ich folgen-
des Vorgehen gewdhlt:

Ich habe erstens die eidgends-
sischen Urnengange der 70er,
80er und ersten 90er Jahre
identifiziert, welche aussen-
und auslanderpolitische Vorla-
gen beinhalteten.® Daraus ha-
be ich zwei Abstimmungsgrup-

terschied zwischen den 70er ten. pen gebildet: Die erste Grup-

Das Baselbiet und die Offnung
1972-1994, Differenz zwischen kantonalem und eidgenéssischem Ja-Stimmen-Anteil in Promille
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pe enthdlt die Vorlagen, wel-
che eine Offnung der Schweiz

durchsetzen wollten (UNO-Bei-

tritt, EWR-Beitritt usw.). Die
andere Gruppe umfasst die

Abstimmungsvorlagen, welche

auf eine stérkere Abschlies-
sung der Schweiz ausgerich-
tet waren (Uberfremdungsvor-
lagen, Asylgesetzverschar-
fung usw.).

Zweitens habe ich die Abwei-
chungen des Baselbieter Ab-
stimmungsergebnisses vom
eidgendssichen Durchschnitt
errechnet. Dabei bin ich bei
den "Offnungsvorlagen" von
der Annahme ausgegangen,
dass diese im Baselbiet einen

hoheren Ja-Stimmen-Anteil er-

zielt haben sollten: Die Diffe-
renz zwischen kantonalem

Das Baselbiet und die Schliessung

und eidgendssichem Ja-Stim-

men-Anteil misste positiv sein.

Bei den "Schliessungsvorla-
gen" war meine Annahme,
dass diese im Baselbiet einen
hoheren Nein-Stimmen-Anteil
erzielen sollten: Die Differenz
zwischen dem kantonalem
und eidgendssischem Nein-
Stimmen-Anteil misste eben-
falls positiv sein.

Ergebnis

Das Ergebnis des Tests
spricht nicht gegen die von mir
behauptete Hypothese:

* Bei den "Offnungsvorlagen"
ist ein deutlicher Riickgang
des Baselbieter Ja-Stimmen-
Uberschusses festzustellen.

Betrug dieser in den 70er
Jahren noch 7,7 Prozent, so
lag er in den 90er Jahren nur
noch bei 3,4 Prozent. Die of-
fene Haltung der Baselbieter
Stimmbiirgerschaft hat sich
abgeschwécht.

Bei den "Schliessungsvorla-
gen" ist ebenfalls eine Veran-
derung in diese Richtung
festzustellen. Verzeichneten
die Vorlagen der 70er Jahre
noch einen kleinen Nein-
Stimmen-Uberschuss von
durchschnittlich 1,2 Prozent,
so verkehrte sich dieser in
den 80er Jahren zu einem
Defizit von 1,4 Prozent.
"Schliessungsvorlagen" er-
zielten in den 80er Jahren im
Kanton Basel-Landschaft
eher weniger Nein-Stimmen

1970-1994, Differenz zwischen kantonalem und eidgenéssischem Nein-Stimmen-Anteil in Promille
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als im Durchschnitt der tbri-
gen Schweiz.

» Da sich diese Unterschiede
im Vergleich zu gesamt-
schweizerischen Durch-
schnittswerten zeigen, sind
sie in erster Linie auf kan-
tonsspezifische Faktoren zu-
rickzufthren. Die Ergebnis-
se des Tests sprechen des-
halb auch nicht dagegen,
dass sich im Abstimmungs-
verhalten der Baselbieter
Stimmburgerschaft der Ein-
fluss der Auseinanderset-
zung um die Wiedervereini-
gung oder die daraus resul-
tierende offene kollektive
Identitat niederschlagt.

Geschlossenheit

Bei ihrer Analyse der politi-
schen Kultur des Kantons
Schwyz haben Vatter, Linder
und Farago die ablehnende
Haltung der Schwyzer Stimm-
biirgerschaft gegentiber Neue-
rungen und Offnungen im Be-
reich der Aussen- und Auslan-
derpolitik als "generalisierba-
res Ordungsmuster" diagnosti-
ziert, das auf "identitatsstiften-
den Grundeinstellungen" beru-
he: Sie hatten in diesem Inner-
schweizer Kanton eine politi-
sche ldentitat vorgefunden,
welche sich mit "Grundeinstel-
lungen wie der Aufrechterhal-
tung moglichst grosser Unab-
hangigkeit, dem Misstrauen
gegentiber gesellschatftlicher
Modernisierung und dem

4

Selbstverstandnis als Einwoh-
ner eines landlichen, traditio-
nellen und eigenstandigen
Kantons" verband. Sie argu-
mentieren weiter: "Wird das Ei-
gene, Bestehende und Be-
kannte prinzipiell positiv be-
wertet, so begegnet man dem
Fremden, Unbekannten und

Neuen (gleichberechtigte Frau-

en, Auslander etc.) grundsétz-
lich ablehnend."*

Folgt man ihrem Gedanken-
gang, konnte man annehmen,
dass sich jede stark positiv be-
setzte kollektive Identitat kon-
servativ ausminzt und zwar
besonders deutlich dann,
wenn sich die identitatsstiften-
den Einstellungen mit Inhalten
wie kantonale Unabhangig-
keit, Anti-Modernismus und
landlich-traditionelles Selbst-
verstandnis verknupfen. Trafe
diese Annahme zu, ware im
Kanton Basel-Landschaft eine
ganz ahnliche konservative
Grundstrdmung zu erwarten:
Hier hat die Bewegung gegen
die Wiedervereinigung, die als
"Volksbewegung fir das selb-
standige Baselbiet" firmierte,
wahrend gut zehn Jahren er-
folgreich identitatsstiftend ge-

wirkt. Sie hat die kantonale Un-

abhangigkeit betont, ein land-
lich-traditionelles Selbstver-
standnis gepflegt und sich ge-
gentber einer stadtisch-urba-
nen Lebensweise abgesetzt.

Der von Vatter, Linder und Fa-
rago suggerierte Automa-

tismus besteht allerdings
nicht. Sie selbst haben in ihrer
Zusammenfassung auf eine
zusdizliche Bedingung auf-
merksam gemacht, welche er-
flllt sein muss, damit sich eine
betonte und positiv besetzte
kantonale Identitat in einer
konservativen Grundhaltung
niederschlagt: Auch im Kanton
Schwyz findet sich der Konser-
vativismus namlich in erster Li-
nie in jenen Gemeinden, "die
mit einem hohen Landwirt-
schafts- und Gewerbeanteil
und geringem Dienstleistungs-
bereich eine tiefe soziobkono-
mische Modemisierung aus-
weisen." Der Status quo hat
seine vehementesten Befiir-
worter in jenen Gruppen, "die
sich besonders davor fiirchten
mussen, den Preis fir die fort-
schreitende Modemisierung
zu zahlen."™

Offenheit

Solche Gemeinden gab es in
den 50er und 60er Jahren
auch im Kanton Basel-Land-
schaft. Dennoch gelang es der
Bewegung fiir den selbsténdi-
gen Kanton Basel-Landschatft,
eine kantonale Identitat herzu-
stellen, welche sich trotz ihrer
Inhalte nicht abweisend, riick-
wartsgewandt und verschlos-
sen, sondern integrierend, zu-
kunftsorientiert und offen zeig-
te. Die "Volksbewegung flr
das selbsténdige Baselbiet'
setzte sich denn auch explizit
gegen Versuche zur Wehr,
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"den Kampf um das selbsténdi-
ge Baselbiet" mit der Abstim-
mung Uber Schwarzenbachs
Uberfremdungsinitiative zu ver-
knlpfen. Als im Abstimmungs-
kampf ein anonymes Flugblatt
an die "Heimattreue" jener Ba-
selbieter appellierte, welche
am 7. Dezember 1969 gegen
die Wiedervereinigung ge-
stimmt hatten, sah sich das
Selbsténdige Baselbiet (SB)
zur Offentlichen Stellungnah-
me verpflichtet: "Wir legen
Wert darauf, festzustellen,
dass wir jede menschliche Dif-
famierung Andersdenkender
oder die Diskriminierung ande-
rer Volker, Sprachgruppen
oder Konfessionen ablehnen
[...]. Was in diesem Flugblatt
unter dem Titel 'Liebe zur Hei-
mat’ angepriesen wird, ist
nichts anderes als ein intole-
ranter und verlogener Nationa-
lismus, vom dem sich der
Schweizer und Baselbieter nur
distanzieren kann. Eine rechte
Schweizerheimat soll eben
nicht nur uns, sondern auch
andern gehéren [...]. Auch hier
heisst der Weg der Zukunft:
Partnerschaft!"®

Die Bewegung fiir das selb-
standige Baselbiet schopfte ih-
re Definitionsmacht aus und in-
terpretierte die von ihr vertrete-
ne kollektive Identitét integrie-
rend, zukunftsweisend und of-
fen. Sie blieb nicht an der hei-
mattlimelnden, abwehrenden
Argumentation der 30er Jahre
kleben, sondern trat offensiv
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auf, war offen gegentber den
vielen Neuzuziigern und ge-
geniber einer Zusammenar-
beit zwischen selbstandigen
und gleichberechtigten Kanto-
nen und Staaten. Das "Selb-
stédndige Baselbiet" bot sich
den zahlreichen Neuzuzligern
als positive und auf Moderni-
sierung gerichtete Identifika-
tionsgrosse an. Gleichzeitig
nutzte das SB extensiv die
Symbole kantonaler Identitat

wie Fahnen, Lieder, und Volks-

tage, verkniipfte diese aber
nicht langer mit einer aus-
schliessenden, sondern mit ei-

ner integrierenden Argumenta-

tion. Dadurch starkte es auch
die im Zuge des Wachstums-
und Modernisierungsprozes-

ses bedrdngte Identitat der alt-

eingesessenen Bevolkerung.
Sowohl Neuzuzigern wie Alt-
eingesessenen verschaffte die
Auseinandersetzung um die
Wiedervereinigung kollektive
Identitét. Sie trug so dazu bei,
das im schweizerischen Ver-

gleich einmalige Bevolkerungs-

wachstum des Kantons Basel-
Landschaft kulturell zu verar-
beiten.

lhre Definitionsmacht in dieser
Weise auszunttzen, war Vor-
aussetzung des Erfolgs der
Bewegung fir das selbstandi-
ge Baselbiet, denn der Anteil
der Gemeinden mit tiefem Mo-
dernisierungsgrad im Kanton
Basel-Landschaft schon da-
mals geringer als im Kanton
Schwyz und damit nicht mehr

mehrheitsfahig. Das Biindnis
zwischen der bedrangten Be-
vOlkerung des oberen und den
aufstrebenden urbanen Krei-
sen des unteren Kantonsteils
liess sich nur herstellen, wenn
die Wiedervereinigungsgegner
eine kollektive Identitét vertra-
ten, die kantonale Unabhéng-
keit und landlich-traditionelles
Selbstverstandnis mit Fort-
schrittsglaube und Offenheit
verknipfte. Eine solche Politik
setzt sich allerdings nicht auto-
matisch durch, sondern sie
war das Ergebnis bewegungs-
interner Auseinandersetzun-
gen, in denen die fortschrittli-
che Fraktion zwar die Ober-
hand gewann, aber trotzdem
nicht alleinige Siegerin blieb:
Das Ergebnis des Kampfes
war ein Kompromiss, mit dem
die ganze Bewegung leben
und der im oberen und unte-
ren Kantonsteil Riickhalt fin-
den konnte. Es war diese kol-
lektive Identitat, die sich in der
politischen Kultur des Kantons
Basel-Landschaft nieder-
schiug.

Allerdings hielt diese Wirkung
der Auseinandersetzung um
die Wiedervereinigung nicht
ungebrochen an, sondern
schliff sich wieder ab. Vor dem
Hintergrund der wenige Jahre
spater einsetzenden Wirt-
schaftskrise gelang es konser-
vativen Kréften, wieder ver-
starkt fremdenfeindlichen und
abschliessenden Tendenzen
Ruckhalt zu verschaffen.



Das harte Urteil Volker Doh-
nes Uber die eher fremden-
feindliche Haltung der Basel-
bieter Stimmbirgerschaft ist al-
so nicht vollig von der Hand

zu weisen: Das Abstimmungs-
verhalten der Stimmbdrgerin-
nen und -blrger des Kantons
Basel-Landschaft hat in den
letzten Jahren im eidgendssi-
schen Vergleich in der Tat kon-

servativere Ziige angenom-
men. Das Selbstbild vom offe-
nen und fortschrittlichen Basel-
biet trifft folglich nur noch be-
dingt zu. Es hat seinen Ur-
sprung in der Auseinanderset-
zung um die Wiedervereini-
gung, welche Ende der 60er
Jahren ihren Hohepunkt erleb-
te. Mit dem Abebben der Be-
wegung gegen die Wiederver-

einigung und mit den zuneh-
menden wirtschaftlichen
Schwierigkeiten liess seine
Wirkung nach. Baselbieterin-
nen und Baselbieter tun gut
daran, Selbstbild und Fremd-
wahrnehmung immer wieder
gegeneinander zu halten und
zu prafen.

1 Dohne, Volker: Auslanderinnen und Anti-Rassismus im Dreildndereck, BHB 20, Liestal 1996, 33-50.

2 Epple, Ruedi: Baselland - Teil des Dreyecklands, BHB 18, Liestal 1991, 23-40.

3 Weil ein Vergleich zwischen kantonalen und schweizerischen Ergebnissen nur bei eidgendssischen Vorlagen méglich ist, habe ich nur

diese in die Analyse eingezogen.

4 \Vatter, Adrian et al.: Determinanten politischer Kultur am Beispiel des Schwyzer Stimmverhaltens. Schweizerische Zeitschrift fur Politi-

sche Wissenschaft 1997 (1), 55.

5 Vatter, Adnan et al.: Determinanten politischer Kultur am Beispiel des Schwyzer Stimmverhaltens. Schweizerische Zeitschrift fir Paoliti-

sche Wissenschaft 1997 (1), 56.

6 Presseerklarung des SB, Basellandschattliche Zeitung 4.6.1970.
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