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Von Salome Egloff, Wettingen. Sie ist Historikerin.

Eigenstindig wider Willen

Die Abtrennung Ennetbadens von Baden im Jahr 1819

Im Mirz 1819 beantragte der Stadtrat von Baden beim Kleinen Rat des Kantons
Aargau die Abtrennung Ennetbadens von der Stadt. Der «ungeregelte und
schwankende Verein zwischen Baden und Ennetbaden» konne unméglich linger
fortbestehen. Es entstiinden daraus «unausweichliche Unordnungen und Miss-
griffe, Anspriiche und Kollisionen, und zwar immer zum grossen Nachtheil fiir
das Vermogen der Stadt Baden, und den Gemeingeist ihrer Biirger».! Mit einer
Gegeneingabe versuchte Ennetbaden das drohende Unheil abzuwenden und die
Zugehorigkeit der Bewohner des rechten Limmatufers zu Baden unter Beweis zu
stellen. Seit undenklichen Zeiten sei Ennetbaden «Genosse und Anteilhaber an
den Amtern der Stadt Baden gewesen»:2 Aus dem Spitalamt der Stadt seien Arme
und Wochnerinnen von Ennetbaden unterstiitzt worden, die Waisenkinder hat-
ten vom Siechenamt Kleidung erhalten, die Ennetbadener Kinder seien in Baden
zur Schule gegangen. Vom Bauamt hitten die Leute von Ennetbaden Baumateri-
alien zu den gleichen Preisen wie die Badener erhalten. Ausserdem hitte Ennet-
baden verschiedene Abgaben an das Seckelamt der Stadt entrichtet. Folglich
seien die Biirger von Ennetbaden, «weil der Unterschied der Regimentsfihigkeit
seit der Revolution dahingefallen ist, gegenwirtig eigentliche und wahre Biirger
der Stadt Baden im wahren Sinne des Worts».> Doch alle Argumente niitzten
nichts: Der Kleine Rat beschloss im Dezember 1819, dass Ennetbaden in Zukunft
eine politisch von Baden unabhidngige Gemeinde bilden sollte.

Unfreiwillig wurde Ennetbaden also vor 200 Jahren die eigenstiandige Ge-
meinde, die sie bis heute geblieben ist. Doch was war die Vorgeschichte von
1819 — welche Prozesse hatten dazu gefiihrt, dass Baden den tiber die Jahrhun-
derte eng mit der Stadt verwachsenen Nachbarn von ennet der Limmat plotz-
lich loswerden wollte?
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Baden und Ennetbaden vor 1798
Die rechtliche Stellung Ennetbadens war schon im Spatmittelalter und in der
Frithen Neuzeit nicht eindeutig. Es vermischten sich Elemente einer eigenstan-
digen Verwaltung mit Herrschaftsanspriichen Badens tiber die Nachbargemein-
de. Klar ist, dass Baden iiber die hohe und niedere Gerichtsbarkeit in Ennetba-
den verfiigte, wihrend Ennetbaden der Stadt Steuer- und Dienstpflicht schuldete.*
Da Ennetbaden in kirchlicher Hinsicht zur Pfarrei Baden gehorte, gingen die En-
netbadener zumindest an Sonn- und Feiertagen in Baden zur Kirche, wihrend
unter der Woche auch in der Michaelskapelle Andacht gehalten werden durfte.®
Abgesehen von den Inhabern der Badegasthofe in den Kleinen Bidern waren die
Bewohner von Ennetbaden vom stidtischen Biirgerrecht ausgeschlossen. Dies
hatte zur Folge, dass die Ennetbadener nicht im Stadtrat vertreten waren und
nur zu einer Teilnutzung des stidtischen Gemeinguts berechtigt waren.
Indessen verfiigte Ennetbaden bereits im Mittelalter {iber ein eigenes Ge-
meingut und handelte in landwirtschaftlichen Fragen, der Regelung des Flur-
zwangs und der Allmendnutzung als eigenstindige Gemeinde. Fiir die Ver-
waltung des Gemeinguts, das sich vor allem aus Allmend- und Waldbesitz
zusammensetzte, war die «Gerechtigkeitsgenossenschaft» zustindig.® Von einer
politischen Selbststandigkeit der Gemeinde kann jedoch nicht gesprochen wer-
den: Der Rat von Baden erteilte Aufenthaltsbewilligungen an Fremde, und er
verbat den Ennetbadenern 1650, Waldfrevel unter sich zu regeln.” Zudem muss-
te das Umgeld der Wirtshduser, das Einzugsgeld neuer Hintersassen wie auch
Gebiihren bei Handdnderungen an die Stadt entrichtet werden. Gemadss einer
Verfiigung von 1699 musste ein Ennetbadener, der eine Fremde heiratete, im
Unterschied zu einem Stadtbiirger 25 Gulden an den Stadtseckel zahlen.®

Der Umbruch von 1798 wirft Fragen auf

Die Differenzen zwischen Baden und Ennetbaden entstanden, als unter franzo-
sischem Druck im Jahr 1798 die Ordnung der Alten Eidgenossenschaft zusam-
menbrach und der Wind republikanischer Freiheit durch die ehemaligen Unter-
tanengebiete wehte. Am 5.Mdrz kapitulierte Bern, das neben Ziirich und
Reformiert Glarus die Grafschaft Baden als Gemeine Herrschaft verwaltete, vor
den franzosischen Truppen. Dem Vorbild anderer Stidte folgend beschloss der
Badener Rat, die Biirgerschaft an der Regierung zu beteiligen. Knapp zwei Wo-
chen spiter entschieden die Rite, die bisher von den politischen Rechten der
Stadtbiirger ausgeschlossenen Einwohner von Ennetbaden als politisch vollbe-

rechtigte Biirger aufzunehmen. Fiir die Klirung der wirtschaftlichen Fragen -
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Baden und Ennetbaden waren sehr ungleich mit Gemeingut ausgestattet — sollte
zu einem spdteren Zeitpunkt ein Abkommen getroffen werden.®

Fiir das weitere Verhaltnis zwischen Baden und Ennetbaden war entschei-
dend, wie die helvetische Verfassung mit dem aus dem Ancien Régime tiber-
kommenen System unterschiedlich berechtigter Klassen von Einwohnern ver-
fuhr. Grundsitzlich machte die helvetische Verfassung alle Stadtbiirger und
Niedergelassenen'® der Eidgenossenschaft zu gleichberechtigten Staatsbiirgern
der Helvetik. Auf Gemeindeebene wurde gemiss dem Gemeindegesetz von 1799
jedoch zwischen Einwohner- und Ortsbiirgergemeinde unterschieden. Wih-
rend Aktivbiirger und Ortsbiirger politisch gleichgestellt wurden, blieb die Nut-
zung und Verwaltung des Gemeindeguts den Ortsbiirgern vorbehalten.!!

Diesen Grundsdtzen entsprechend regelte auch Baden sein Verhdltnis zu
Ennetbaden: Im April 1798 durfte Ennetbaden bei der Bestellung der neuen Be-
horden, an deren Spitze der zehnkopfige Munizipalrat stand, mitstimmen. Mit
Colestin Wetzel erhielt Ennetbaden sogar einen Vertreter im neu gebildeten
Rat. Jedoch wurden die Ennetbadener von der Gemeindekammer, die fiir die
Verwaltung des Blirgerguts zustiandig war, ausgeschlossen.'? Die wirtschaftliche
Gleichstellung Ennetbadens unterblieb also, was die Ennetbadener, die sich von
der Helvetik die vollstindige Gleichstellung mit Baden erhofft hatten, schwer
enttauschte.

Standige Reibereien im neuen Kanton Aargau
Die napoleonische Mediationsakte von 1803 bewirkte eine erneute Verdnde-
rung der politischen Strukturen in der ehemaligen Grafschaft Baden. Aus dem
helvetischen Kanton Baden, dem Fricktal und dem ehemals bernischen Un-
teraargau wurde der Kanton Aargau gebildet. Dabei wurde der seit 1799 beste-
hende Dualismus von Einwohner- und Ortsbiirgergemeinde beseitigt, was zu
neuen Spannungen zwischen Baden und Ennetbaden fiihrte. Die Gemeinde-
kammer wurde namlich aufgeldst und ihre Aufgaben - die Verwaltung des Biir-
gerguts — gingen an den Stadtrat iiber, in dem Ennetbaden wiederum mit Cole-
stin Wetzel vertreten war. Wetzel bestand in der Folge bei allen ortsbiirgerlichen
Geschiften auf einem Mitspracherecht, was ihm der Stadtrat aber verweigerte.
Die Beschwerde Wetzels in Aarau blieb erfolglos. Die Kantonsregierung besta-
tigte, dass Wetzel bei den Geschiften, die das Gemeindegut Badens zum Gegen-
stand hatten, nicht mitbestimmen konne.

Eine weitere Auseinandersetzung folgte im Jahr 1806, als sich die Stadt-
badener beklagten, dass Ennetbaden trotz politischer Gleichstellung zu den be-
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trachtlichen Polizeiauslagen der Stadt nichts beitriige. Ein neues Gemeindege-
setz fiihrte 1815 den Dualismus von Ortsbiirger- und Einwohnergemeinde wieder
ein und verlangte von der aargauischen Regierung, die Verhiltnisse in allen Ge-
meinden zu kldren, in denen sich mehrere ortsbiirgerliche Kérperschaften be-
fanden. Baden sah nun den Zeitpunkt fiir eine definitive Regelung des Zusam-
menseins mit Ennetbaden gekommen. Der Stadtrat beschloss, eine Kommission
zu bilden, die Vorschlige fiir eine Trennung der beiden Gemeinden erarbeiten
sollte. Zum ersten Trennungsantrag kam es, als die Ennetbadener 1816 die Ein-
fiihrung von Polizeisteuern mit dem Argument verweigerten, dass sie in den ver-
gangenen 500 Jahren unter stiddtischer Obrigkeit nie solche Steuern hétten ent-
richten miissen. Da sich Ennetbaden aber mit allen Kriften gegen eine Trennung
wehrte, entschied der Kleine Rat im November 1818, Stadt und Dorf sollten je
eine Ortsbiirgergemeinde bilden, im Politischen aber vereinigt bleiben.*

Antrag und Gegenantrag an die Kantonsregierung
Nachdem die Kommission der Badener Stadtbehorde im Januar 1819 zum
Schluss gekommen war, dass die Spannungen zwischen Baden und Ennetbaden
nur durch eine vollstindige Trennung geldst werden konnten, stellte der Stadt-
rat im Mirz 1819 abermals einen Trennungsantrag an die Kantonsregierung.
Aus dem von Stadtammann Dominik Baldinger und Stadtschreiber Joseph Ul-
rich Diebold unterzeichneten Dokument geht hervor, dass es den Ausstellern
des Antrags darum ging, Anspriiche der Ennetbadener auf das Badener Gemein-
gut ein fiir allemal zu unterbinden. Nur durch eine vollstindige Trennung wére
die Stadt Baden «vor schddlichen Einsichten und unbestimmten Anspriichen
auf ungebiihrliche Nutzungen sicher».’ Baden fiirchtete nimlich, dass Ennetba-
den im Falle einer bloss 6konomischen Trennung durch seine Vertretung in der
Regierung doch wieder imstande ware, auf die ortsbiirgerlichen Geschifte Ba-
dens Einfluss zu nehmen. Der Antrag wurde mit dem Argument bekraftigt, dass
Baden seinen Nachbarn, abgesehen von der Gerichtsbarkeit, schon immer als
eine selbststindige Gemeinde behandelt habe. Die fritheren Nutzungen Ennet-
badens am Stadtgut seien Ennetbaden aus «freiem gutem Willen» gewihrt wor-
den, griindeten aber nicht auf einem Miteigentum Ennetbadens am Gemeingut
und schon gar nicht auf Rechtstiteln.'®

Die Ennetbadener reagierten mit der eingangs zitierten Gegeneingabe, in
der sie ihre Sicht der Dinge darlegten: So monierten die Vertreter Ennetba-
dens,'® dass die jetzige Politik Badens im Widerspruch zu den Versprechungen
von 1798 stiinde, wo die Ennetbadener ins volle Biirgerrecht der Stadt aufge-
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nommen wurden und eine 6konomische Gleichstellung in Aussicht gestellt
worden sei. Diese hitte durch die Ablosung der Ennetbadener Gerechtigkeiten
leicht umgesetzt werden konnen, wodurch es gar nicht erst zu «Zerwtirfnissen»
gekommen wire. Ausserdem betonte Ennetbaden in der Eingabe die vielen Ver-
bindungen zwischen der Stadt und der Gemeinde, so die von Ennetbaden gelei-
steten Abgaben und die von den Stadtimtern bezogenen Leistungen. Diese 6ko-
nomischen Beziehungen bewiesen in den Augen der Ennetbadener, dass sie
Miteigentiimer des Stadtguts seien. Ausserdem beanstandete Ennetbaden, dass
die angebotene Entschddigung von 10000 Franken viel zu klein sei, um den An-
teil Ennetbadens am Badener Gemeingut aufzuwiegen, wie auch, dass sie nicht
ausreiche, um eine eigene Verwaltung aufzubauen."”

Der Entscheid aus Aarau

Die Eingabe Ennetbadens erzielte in Aarau nicht die gewiinschte Wirkung. Die
Kommission des Inneren schlug dem Kleinen Rat im Dezember 1819 angesichts
der ungleichen dkonomischen Verhiltnisse die Trennung der beiden Gemein-
den vor, wobei Ennetbaden finanziell angemessen auszustatten sei. Ironischer-
weise erschien der Kommission die Tatsache, dass die Ennetbadener das Ba-
dener Ortsbiirgerrecht nicht erlangen kénnen, als verfassungswidriger Zustand,
den es durch die Trennung zu beenden galt.’”®* Am 22.Dezember 1819 genehmi-
gte auch der Grosse Rat das ihm vorgelegte Dekret. Im Beschlusstext des Klei-
nen Rats wurde festgehalten, dass die Bewohner von Ennetbaden aufgrund ih-
rer vor 1798 fehlenden politischen Rechte und der Verdnderlichkeit ihrer
Anspriiche auf das Badener Gemein- und Armengut nicht als Ortsbiirger von Ba-
den betrachtet werden konnen, weshalb sie von nun an eine eigene Ortsbiirger-
schaft bilden sollen. Baden wurde verpflichtet, Ennetbaden zu den 10000 Fran-
ken fiir die Griindung eines eigenen Armenguts zusdtzliche 5000 Franken zur
Anlage eines Gemeinguts zu zahlen. Damit sollten jegliche Anspriiche der En-
netbadener auf das Gemein- und Armengut der Stadt Baden aufgehoben sein.
Dartiber hinaus sollte Ennetbaden weiterhin die Zollfreiheit auf der Holzbriicke
geniessen und die Schulkinder in die Primarschule von Baden schicken diirfen,
bis eine eigene Primarschule in Ennetbaden errichtet sei.”

Auf dem Weg zu einer Wiedervereinigung?

Der Trennungsbeschluss bedeutete nicht das Ende der Streitigkeiten zwischen
Stadt und Gemeinde. Die gegen den Willen Ennetbadens erfolgte Trennung hin-
terliess tiefe Ressentiments in der Ennetbadener Bevélkerung. So fiithrte die ge-
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meinsame Pfarreizugehorigkeit in den Jahrzehnten nach der Trennung wieder-
holt zu Gerichtsprozessen. Nachdem in den 1830er-Jahren das Vermogen der
Kirchen und Kléster der staatlichen Kontrolle unterstellt wurde, bestand Ennet-
baden auf dem Recht, sich an Verwaltung und Eigentum des Kirchen- und Ka-
pellenguts der Pfarrei zu beteiligen. Den Prozess, der mit Baden dartiber gefiihrt
wurde, entschied das Obergericht des Kantons Aargau 1838 zugunsten von En-
netbaden.” Ein weiterer Streitpunkt blieben die Briickenzoélle. Die diesbeziig-
lichen Auseinandersetzungen gipfelten darin, dass Ennetbaden 1841 — nur sie-
ben Jahre vor der ginzlichen Abschaffung der Binnenzolle auf dem Gebiet des
Staatenbunds - die seinen Ortsbiirgern im Trennungsdekret zugesagte Zollfrei-
heit auf der Holzbriicke gerichtlich einfordern musste.*!

Das Verhiltnis zwischen Baden und Ennetbaden verbesserte sich im Laufe
des 20.Jahrhunderts zusehends. Da seit dem Zweiten Weltkrieg immer mehr
Gemeindeaufgaben auf regionaler Ebene gelost wurden, bildeten sich zwischen
Baden und Ennetbaden zahlreiche Kooperationen heraus.?? Dass sich die Ver-
hdltnisse gewandelt hatten, zeigte sich nicht zuletzt an der Feier des 150-jdh-
rigen Jubildums der Selbststindigkeit Ennetbadens im Jahr 1969, in einer Zeit,
in der intensiv tiber die Bildung einer Regionalstadt Baden diskutiert wurde. En-
netbaden deklarierte als Festmotto, «das Verstandnis fiir die Ennetbadener Ei-
genheiten [zu] wecken und gleichzeitig die Verbindung zur Nachbarstadt Baden
und die Bedeutung der regionalen Belange [zu]| betonen».?® Mit einiger Origina-
litdit und Metaphorik reichte der Badener Stadtrat Ennetbaden dabei die Hand
zur Versohnung: Er vermachte der Nachbargemeinde ein trojanisches Pferd, aus
dessen Bauch nach der Ubergabe die Mitglieder des Badener Stadtrats klet-
terten. Diese waren jedoch nicht wie die Griechen zum Brandschatzen und
Plindern gekommen, vielmehr liessen sie als Zeichen der Versohnung Frie-
denstauben fliegen. Auch mit der Ubergabe einer goldenen Achillesferse an den
Ennetbadener Gemeinderat wurde augenzwinkernd auf die vergangenen Zwis-
te angespielt.>

Heute — 200 Jahre nach der Trennung - sind die Ideen von 1969 wieder hoch-
aktuell. Stadtammann Markus Schneider ist iiberzeugt, dass sich die anstehen-
den Projekte in den Bereichen Verkehr, Bauplanung, Finanzen und IT schwer-
lich auf Gemeindeebene l6sen lassen. Er will sich dafiir einsetzen, zusammen
mit interessierten Gemeinden ein Modell fiir eine engere interkommunale Zu-
sammenarbeit zu entwickeln — gegebenenfalls im Rahmen der Bildung einer
Regionalstadt. Diesem Ziel scheint auch der Gemeinderat von Ennetbaden nicht

abgeneigt zu sein. Als Legislaturziel fiir die Periode 2018-2021 definierte er,

15



Jahr-Feier von 1919.

Biichi.

Umzug durch Ennetbaden anlésslich der 100

, L.Risch

Bild: Gemeindearchiv Ennetbaden
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Anlésslich der 150-Jahr-Feier von 1969 entstiegen die Mitglieder des Badener Stadtrats
einem trojanischen Pferd. Bild: Stadtarchiv Baden, W. Nefflen, Q.01.20808A.
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dass Ennetbaden sich langfristig an der Entwicklung einer Regionalstadt Baden
oder einer Dualstadt Baden-Wettingen beteiligen wiirde.

Es besteht daher Grund zur Annahme, dass Baden und Ennetbaden, seit
1819 politisch entzweit, aber durch vielfdltige Projekte und Kooperationen eng
miteinander verwachsen, tiber kurz oder lang auch politisch wieder zusammen-

finden konnten.
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